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(...) Fica decretado que, a partir deste instattavera girassois em todas as janelas,
gue os girassois terdo direito a abse dentro da sombra; e que as janelas devem
permanecer, o dia inteiro, abertas para o verde onde cresce a esperancga.
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(...) Fica decretado que os homens estao livres do jugo da mentira. Nurscearé@preciso
usar a couraca do siléncio nem a armadura de palavras. O homem se sentara a mesa com seu
olhar limpo porque a verdade passara a ser servida antes da sobremesa.

(...) Por decreto irrevogéavel fica estabelecido o reinado permanente da jasiga
claridade, e a alegria serd uma bandeira generosa para sempre desfraldada na alma do
poVvo.

(...) Fica decretado que a maior dor sempre foi e sera sempre nao poess daror a quem
se ama e saber que é a dgua que da a planta o milagre da flor.

(...) Fica decretado, por definicdo, que o homem € um animal que ama e que por isso € belo,
muito mais belo que a estrela da manha.

(...) Decretase que nada sera obrigado nem proibido, tudo sera permitido, inclusive brincar
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coisa fica proibida: amar sem amor.

(...) Fica decretado que o dinheiro ndo podera nunca mais comprar o sol das manhéas
vindouras. Expulso do grande bau do medo, o dinheiro se transformara em wda esp
fraternal para defender o direito de cantar e a festa do dia que chegou.

(...) Fica proibido o uso da palavra liberdade, a qual sera suprimida dos dicionarios e do
pantano enganoso das bocas. A partir deste instante a liberdade sera algo vivo e
transparente como um fogo ou um rio, e a sua morada sera sempre o coragdo da homem

(Fragmentos do poema os Estatutos do Hopalerithiago de Melh)



RESUMO

Esta tesdouscou compreender o trabalho do Nucleo Gestor das escolas publicas acrianas de
educacédo basicante as reformas educacionaimpreendidas nas duas ultimas décadas pelo
Estado brasileiro e oslesdobramentos da chamada Gestdo Democrdtic&scola.O
problema de investigacdo partiu de duas constatacdes preliminares. A primeira que se vive
hoje um now quadro de regulacdo em qaeincipiente gestdo democratica da educacao
legada pela legislacdo educacional em cueo sendo esmaecida pgjastdo gerencial da
educacdo com vistas aua modernizacao,propondo uma gestdo eficiente e eficaz,
transferindo pra a sociedade civil parte dos custos de tal oper&cdegunda de que as
reformas educacionais em curalteraram, significativamente, o contexto escolar em sua
organizacao e gestdo, demandando uma nova reorganizacdo das atividaddmithesiores
emexercicio nas escolas publicas de educacao basica,temuesultalo em reestruturacéo

do trabalho pedagoégicd estudoevidencou as transformacfes ocorridas na gestdo e na
organizacdo escolar no contextoiaco, a partir do ano de 1®9Foi no bojo dsses
movimentos que se propds uma ngexernancgpara as escolas dando origem a um Nucleo

de Gestédo composto pelo Diretor, Coordenador de Ensino e Coordenador Administrativo, que
se constituiram nos sujeitos da pesquisa. O objetivo da investigacdo fsarare
repercussdes de todo esse processo ne-di do trabalho desses sujeitos, examinando a
natureza, os sentidos, as transformacdes na estrutura organizacional das escolas, conhecendt
seu perfil, percepcdes, nivel de satisfacdo e as situacOemtadighes e estratégias de
resisténcias. A investigacdo se configurou comaunaeydescritivq contando com pesquisa
bibliografica e documental tendo comoinstrumentos de coleta de dadeementos
guantitativos e qualitativos (questionario). O estwddesnciou convergéncias e divergéncias

no que tange as reformas educacionais e as politicas direcionadas a gestdo da escola no Acre
Do estudo, podee depreender que o Nucleo Gestor manifesta sua satisfacdo em relacéo a
varios aspectos da reforma educaelp o que ndo o impede de empreender acdes de
resisténcias em seu cotidiano, contrapesel@ intensificacdo do trabalho, o que se apresenta

de forma complexa e difusa, nem sempre visivel. Nesse processo, o Nucleo Gestor acumula
forcas que ensejam possilddes emancipatorias que, se potencializadas podem contribuir

para a luta mais ampla do magistério e da classe trabalhadora em geral.

Palavras-chave: Reformas EducacionaisGestdao DemocraticaNucleo Gestor. Acre.



ABSTRACT

This thesis has searched todarstand the work carried out by the Managing Center of the
Basic Education in Acre's public schools, regarding the reforms in the two last decades in
Brazil, and the outcomes in the -salled democratic management of schools. The
investigation was set fro two initial observations. The first is that, a new set of rules in the
incipient democratic school management established by the current national legislation, has
been diminished by the managerial staff of education, envisioning its modernization,
proposng an efficient and effective management, transferring to the civil society part of its
costs related to such activities. The second is that the educational reforms on the way have
meaningfully altered the school context in its organization and managedesnanding a

new reorganization of the activities for the current professionals in the public school system
working in the basic educational setting, which has resulted in a restructuring of the
pedagogical work. The study has evidenced the transformsatibith occurred in the school
management and organization in Acre, specifically from 1995 onwards. In the scope of these
new movements was that new governance was proposed to the schools originating the
managing center which was composed by the schoatipal, the teaching coordinator, and

the administrative coordinator, who constituted the subjects of this research. The objective of
this investigation was to analyze the repercussions happening in the daily work of these
subjects during this process, exaing the nature, meaning, and transformations in the school
organizational structure, creating a knowledge base of the profile, perceptions, satisfaction
level, contradictory situations, and resistance strategies. The investigation configured itself as
a descriptive survey, supported by bibliographic and documental research, having as main
data collecting tools the quantitative and qualitative elements (questionnaire). The study has
also shown convergences and divergences touching the educational refafnmolicies
regarding the school management in Acre. It was possible to notice from the study that the
managing center manifests its satisfaction related to the various aspects in the educational
reform, what does not prevent starting the resistancenacitiotheir daily life, opposing the

work intensification, which presents itself in a complex and diffuse manner, not always
noticed. In this process, the managing center gathers strength which produces emancipating
possibilities that if once empoweredgethcan contribute to a wider struggle of the teachers

and school working staff in general.

Key-words: Educational reforms. Democratic managemehltanaging center. Acre.
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INTRODUCAO

O foco de interesse desta tesdtou-se parap trabalho doNucleo Gestor das escolas
publicas adanas de Educacédo Basida que se buscou entender dentro de determinado
contextoforam as reformas educaciona@smpreendidas nas duas Ultimas décaeés Estado
brasileiroe o processo deliscussaojmplementacdo easdobramentos da chamada Gestéo
DemocraticadaEscola

O contexto educacional brasileiro deste inicio de milénio expressa exigéncias que se
explicitam de forma especial para a gestao escolar. Trés vetores se articulam na configuragao
deste contexto: o presso de democratizacdo da sociedade brasileira e da educacao no pais; a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NacioneDBN n° 9.394/96, que esta na
culmindncia das mudancas em curso; e a reformulacdo do Estado, por exigéncias e
necessidades conjumais e estruturais.

Compreendendo amplitude da tematica, enfagse a questao partindo daemissa
de quenum contexto mais amplesseprocessdem sidocaracterizelo por novas regulacées
e regulamentacéefonsidease portantg que no moment@m que a instituicdo escolar
passou a ser vista como nucleo central da gestdo e do planejasuegitam como corolario
transformacdes na organizacéo interna da esgp@aém atribuindomais énfase ao trabalho
coletivo e a participacdo da comunidade na su@ges

Posto ito e partindo d entendimento dgue a gestdo democratica adquire novas
propor¢cdes em contextos de reformakjou-se pertinenteolocar em relevo axperiéncialo
Estado do Acrgue gresenta algumas especificidades em sua tentativa devédeetanto os
principios legais comamaterializacaaessaematica

Nos Ultimos anagsintensificararse os estudos e pesquisas ambitonacionaf e
internacional que buscam compreendes reformas educacionais a partir do quadro de uma
nova regulago educativaprocuranda@o mesmo tempo explicar os impactos destas reformas
no trabalho docente em seus diversos contextos. Tais pesquisas apontaanphsa deste
contexto a partir de um movimento dindméue demonstra a necessidade de compreeesao d
uma realidade em constante mutacdo expressa nos ultimosSaodssafios que necessitam

ser compreendidos a lule categorias analiticas que permitam captar a contradicdo presente

! O conceitade regulacéo sera discutido em momento oportuno deste estudo.

2 Podemse mencionar os trabalhos de Oliveira, D. (2003a, 2003b, 2004, 2005, 2006) etadk2004,2007),
entre outros.

% Entre os varios estudos registram os de Castro e Carnoy (199Phpkewitz (1994, 1997 e 2001), Ball
(2002), Oliveira (1999, 2002 e 2003), Barroso (206&)dfeber (2003), Enguita (2004), Tenti Fanfani (2005) e
Hargreaves (2001).
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nesses fendmenos. Bustsena teoria da regulagéo social elementos mukessenoferecer
contribuicdes a esta analise

A partir destas referén@& visando contribuir para o processo de estudo do trabalho
docente nas redes publicas de educacéo bh@sBeasil, eda pesquisa defin como objeto de
estudo Reformas Educaciais e Gestademocratica no Estado do Acreepercussdesio
trabalho do nucleo gestata escola A investigacagrocuou evidenciar as transformacgdes
ocorridas na gestdo e na organizacdo escolar no conteroocaa partir do ano de 1995,
momento em qyeoficialmente,comecaram a ser implementadaseformas educacionaes
medidas mais consistentes foram tomadas no sentido da adq@édoctizio constitucional da
chamadaGestdo Democréticadla Escola Entre os profissionais que trabalham no setor
educaabnal, elega-secomo sujeitos da pesquisgueles que compdem chamadoNucleo
Gestor deEscolano Acre: Diretor, Coordenador de Ensino e Coordenador Administrativo

A abordagem d objeto procurou levarem conta duas dimensdes. A dimensé&o
macroestrutudafoi analisada a luz das politicas publicasrcadas por um novo modelo
regulatorio que vem incidindo madefinicdo do papel do Estado, que exerce, entre outras, as
funcbes de regulacdo normativa, de manutencdo e coordenacdo politica dos servigos
educaadbnais. A dimensao microestrutufal analisadgpor meioda escola, vista a partir do
trabalho desses sujeitos, considerando aspectos politicos, administrativos, pedagogicos e
financeiros da organizacao interna e sua gestéo, procurando identificar enedijda esse
novo contexto tem influenciado trabalho e grofissdo dos Gestores e Coordenadores
Escolares. Nadwouveintencdo de sobrepor dimensdes, uma vezsgumnsidea a escola
como umainstituicdo indispensavel para a analise das politicas publicgsy onde seus
sujeitos, mediatizados pela pratica, desenvolvem suas acfes num universo singular e
multifacetadd.

A pesquisa que deu origem a esta fegeparte de um projeto integrado intitulado
Regulagdo Educacional Erabalho Docente, coordenado lpeProf?2 Dra. Dalila Andrade
Oliveira, vinculado ao GESTRADD que pretende, entre outras questdes, identificar e

analisar as conse@ncias trazidas pela regulacdo das politicas educativas atuais para a

4 Um dos referenciaisnalitices adotados neste estudo paaxiliar no entendimento edte contexto é a
flabordagem do ciclo de politicas f o r mar Btepten Bal e colaboradoresB/E et al, 1992; BALL,

1994).Tal abordagem vem sendo utilizada por alguns pesquisadores que estudam as politicas educacionais em
diferentes Estados do paismom um referencial analitico consistente para politicas educacionais, comanrevela

0s estudos de Mainardes (2004) e Shiretra, (2005).

® Grupo de estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente com sede nd WhlErsidade Federal

de Minas Gexisi que vem nos Ultimos cinco anos desenvolvendo pesquisas com o apoio do CNPq, CAPES e
FAPEMING.
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identidade e profissdo docente dos trabalhadores »@rcieio em escolas publicas de
educacédo bésicaral pesquisa centrae no levantamento e andlise do perfil e identidade dos
diferentes segmentos do corpo docente atuante em escolas publicas de educacao basica, send
a populacao investigada constituidapdefessores, coordenadores e especialistas, diretores e

vice-diretores.
Campo e origem da pesquisa

Em 200, ano no quakedefiniu a presente investigacaacabaa de completase o
primeiro decénio da gestdo democréatica nas escolas estaduais donis@kmente sob a
€gide da Lei n. 1.201, 28 de julhode 1996, e, a partir del He novembro de 2@) sob os
ditames da Lei n. 1.513/@3Aparentementepouco mais dedez anos é breve lapso em
educagdo. No entanto, foi decurso temporal suficiente parav@gagédo do primeiro
dispositivo legal, por lei sucedanea, sem que, para esse periodo, haja sido realizada uma Unica
pesquisa cientifica sobre a gestdo da escola publica estadiahacr

Tratase de espaco/tempo ndo pesquisado, a0 menos no que sea neddieacoes,
dissertacdes ou teses defendid@srtanto,o periodoi 1995 a 201Q constituu o recorte
temporal desta pesquigae visa contribuir com os estudosethicacdo a@@na, quer seja na
perspectiva de sua histéria, quer seja na perspectisaadarganizacdo e gestajudandoa
elevar a producdo tedricanvestigaiva e deestudos empiricos que possam revelar as
implicacdes, no ambito da escola, da materializacdo das politicas educacionais, tendo como
portavozes 0s sujeitos responsaveis pela execucao.

Varias outrasrazdes podem ser elencadasno definidoras da escolha do objeto de
estudo Um elemento importante nesse procesgem sido a experiéncia profissional,
acumuladana area da educacdo publicaa atuacdo como professora e coordelmaa
pedagdgica em escolas da Rede Municipal e Estadual de ensino de Rio Branco. Foram quinze
anos de experiéncias, convivendo com diferentes for¢as politicas no poder e concepc¢bes de
gestdo de escolblesse processo, foi possivelemcar na préatica, @ue agora, efetivamente
investigou-se na condigdo de pesquisadora. Além dessa experiénei@,see ressaltada
participagdo junto ao Movimento Sindicgor meiodo Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao do AcréSINTEAC), na condicao de militante dexte.

® Esses dois documentos legais serdo retomados no Capitulo IV da tese.
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Desde aquela épocaxistiam inquietacbes e a necessidade de entender melhor a
distancia existente entre as leis, os documeatorecomendacdestc., emanadas do sistema
e a realidade das escolas, sistematicamente chamadas a cumprir uma caystdada a
partir de reformas qumuitas vezesntroduzem mudancas substanciais no trabalho escolar,
sem considerarem muitos casosas conseggncias dessas medidas para os sujeitos que
trabalham na instituicdo e qu&sem Ultima instancia, os grandesponsaveis para executa
las. Tais inquietacbes foram aumentando quando assumi a docéncia no Ensino Superior
trabalhando na formacéo geofessores que atuam nas escdlfducacdo Basica &mas.
Neste sentido, ha de se concordar com Chaves (19@bBdguafirma que um trabalho de
investigacdo inscrevee sempre numa histéria de viddodemenos interrogar sobre a
profundidade ou sobre a extensédo dessa relacdo, mas dificiilmente podemos afirmar que ela
Nao exisa

A combinacédo entre os estudos tedri@sitividade docente na educacdo superior, a
experiéncia como professora em escolas da rede publica e a militincia poBtiudical
reforcaram a nocdo de singularidade que a democracia a&ugmir bem como o
entendimento do trabalhdocente como partda totalidade constituida pelo trabalho no
capitalismo, sujeitgportanto, as suas légicas e suas contradi¢cdes

Essa perspectiva de andlise dap necessidade de compreensédo da natureza propria
do trabalho docente, como forma particular de trabalho sobheimano, produzido e
reproduzido por meio da tenséo dialética entre as determinacdes estruturais da sealidade
e suas proprias determinacdes especifidbage produz a alienacdo e, a0 mesmo tempo,
engendraspacos de autonomia relatveK UENZER eCALDAS, 200, p.21).

Finalmente destaese comoquestdarelevante na definicdo deste objeto de estudo
fato e o Estado do Acre vir jéha alguns anos pased por diferentesexperiéncias de
administracdo publica, onds eeformas educacionapontampara uma nova reconfiguracéo
da gestdo escolar em seus aspeemwinistrativo, pedagogico e financeiro que tem
repercutido no trabalho dos segmentos que comp@eescolaem particular no trabalho
docente.

Assim como em outras redes de educacdo ddwiasileirano Acre as reformas
educacionais que fordestdo sendomplementadasios ultimos anogpassaram a alterar
significativamente as praticas que presido trabalho desses sujeitos, modificaado
evidenciando que, & medida que a escola se rapegantoma decisées consideradas mais
democraticas e participativas, incorpora novas demandas e responsabilidades ao trabalho

daqueles que tém a escola cdgmusde atuacéo.
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Privilegiar como objeto de estuds eseformas educacionags a gestdodemocratica
buscando entender as repercussiesabalhalocente colocanos diante da possibilidade de
ler a realidade escolar e suas praticas, a partir de outras entradas, reinterpretando temas
anteriormente apresentados, incluindo e relacionando questdesientescdtas a estudos
pontuais de areas especificas. Dentro desse entendimento, eeylia a experiéncia
aclianaapresenta certgseculiaridades e pode estar integrando estudos e pesquisa de maior
porte em ambito nacional.

Discutir a gestdo da eseoimplica compreendi historicamente, aprendendo os
nexos constitutivos destas e sua articulagdo com a realidade social mais ampla, ou seja, €
fundamental ndo perder de vista que a escola € parte constitutiva e constituinte das relagcbes
sociais (FRIGOTTQ1995).

Entender a gestdo escolar em toda a sua complexidade implica dizer que na analise da
gestao da escola dewe considerar a natureza do processo de producdo pedagdgico na escola
como espaco tenso e contraditério, com concepc¢des de mundo, de kBodeesociedade
distintos e em disputas. [.fi% escola e 0os processos de sua gestdo ndo devem ser vistos como
entes autbnomos e, muito menos, como espacos de mera reproducao das relacdes sociais mai
amplasdo (DOURADO, 2003, p. 18).

Em se tratando, esp@camente da gestdo escolaestudos revelam sua grande
relevancia no contexto das reformas educacionailSVEIRA, 200%). Tais reformas
apresentam como grande marca a descentralizacdo administrativa, financeira e pedagogica, o
qgue tem resultado em sifjnativo repasse de responsabilidades para o nivel local, por meio
da transferéncia de acdes e processos de impleghentaA participacdo dos atores sociais na
gestdo da escola passa a ser fator imprescindiveléxito ou fracasso das acdes
implementadasEssatendéncia também pode ser observada nas reformas que ocorreram em
diversos paises na América e na Eurapano revelam os estudos de Anderson (2002) e Ball
(2002).

Estesestudoscorroboramas pesquisagjue vém sendo realizaas nos Ultimos anos,
espeificamente no que diz respeitoao trabalho docenterevelandoe questionado a
complexidade, os impasses e os desafideentadogpelo magistério.Um destes estudos € o
deOliveira, D. (2009, quedefende desedequeas reformas educacionais da déoheld 990
tém incidido sobre o contexto escolar de forma a ter como resultado uma maior
responsabilizacdo dos professores e um maior envolvimento da comunidade na gestdo e
organizacdo do trabalho escolar. Para o trabalho dodstatgoode significar uma pda de

autonomia e consegnte desvalorizacdo e desqualificacdo do magistEriai, segundo a
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autora, que reside a atualidadee dategorias analiticas como profissionalizagéo,
desprofissionalizag&antensificagdo, precariza¢cd» proletarizacaaue podem axiliar na
explicacdo dgproblemética atuajue vive omagistério.

Os estudos em referéncia levadotermo em outros contextos apontam ser esta uma
tendéncia em nivel mundial &L, 2002 TARDIF e LESSARD 2005 TENTI FANFANI,
2005. Também no Brasil@m-se realizando estudgsie colocam em debate a influéncia das
reformas educacionais no trabalho docente na Educacdo ,Basipartir de algumas
experiéncias localizadapelo menos € o que revela os estudodlgdarenga, Vieira e Lima
(2006), Fontana e Tuntm(2006), Miranda (2006), Monfredini (2006), Santos (2006), Silva e
Fernandes (2006)

Entendendo ser esta uma tendéncia internacional e nadiomause imperiosa a
necessidade dema pesquisgue pudesseeunir elementoseveladorese 0 que 0S vars
estudos estdo buscando confirmar em outros contextos sdo validos também para o Estado do
Acre.

Dessa forma, adirecionara analise para Acre podese afirmarque a Secretaria
Estadual de EducagdSEE) vem implementando uma reforma educacionalsguearacteriza
por certas ambivaléncias\o mesmo tempo queem atendido reivindicacfes histéricas do
movimento docentempulsionando medidas para benefé&los como politica de formacao,
carreira e salérios, dotando as escolas de uma melhor estrutaa fisaterial, também tem
revelado principalmenteem suagiuasultimas gestdesimapreocupacaexacerbadaom os
resultados académicos dos aluneatriculados nasscolas da Rede Estaduslledidas vém
sendo encaminhada®la atual gestédo, que refletendecisdo politica de alterar a situacéo,
revertenda posigcéo do estado mankingnacionalde avaliagcao

A justificativa para a adocdo das medigassa pelaritica ao servico publicoomo
um todo, considerado burocratico aeficaz no gerencianento dosrecursos financeiros
aplicados na area educacional. A modernizacdo da administracéo publica, cdantagép
de um novo modelo gerenciaem sendaponta@é comoumasolucéopara osproblemas da
educacao escolar.

Visto por este angujm Estado do Acreamneca a assumirm novo papel regulador
das politicas educacionais, propondo mudancas que visam a modernizacdo d&Egestao.

mudanga assume caracteristicas distintasnddelo @ controle tradicional e burocratico

" Tais autores tiveram seus estudos analisados em trabalho desenvolvido porZD0&jteds trabalhos foram
publicados nos Anais do VI Seminario da Rede Lafintericana de Trabalho DoceriteRede ESTRADO em
nov. 2006, UERJ/Rio de Janeiro. Disponiveis em <htipi.redeestrado.org.br Acesscem: 10 de nov. 2009.


http://www.redeestrado.org.br/
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centralizado na regulamentac@otem carmhado para adocdo dermas maisflexiveis

Contudo, tem sidovisivel o interesse d Secretaria Estadual de Educa¢@&s resultados
escolares, traduzidos em melhores indices de proficiéncia académica dos alunos e das escolas
da rede estadual.

Vem se procesando uma politica sutil desponsabilizacdo das escolaslee seus
trabalhadoresO critério da produtividade no trabalhexistente em outras redes de ensino,
tambémja vem sendomplantadocomo uma alternativa para se promoaeaprovacdo dos
alunos premiando escolagprofessorese o Nucleo Gestorque alcancem e/ou supereas
metas préestabelecidaa partir do indice d®esenvolvimento da Educacio Bas{taEB)®,
principalreferéncisadotadgara aferir os resultados

A partir deste contextointenconouse o interesse ensaber que alteracdes tais
reformas trazem para o trabalh@ escolaque novas demandas e requerimentos geram e que
respostas sao oferecidasigs trabalhadoredocentes

Neste estudoapresentan-se respostas a essas indagacdes ete®que se fizeram
emergentes no procesde construcdo da tesxpressado enomendo osentido @ trabalho
dos sujeitos, suakitag contradicfes e significado&sperase, aindague o0 estudo possa
ofereceralguma contribuicdo teériemetodoldgica empirica relevante ao campo de estudos
sobre politica educacionab Brasil

Acreditase que buscar revelar essalidadeé, na verdade, procurar outras formas e
relacdes, fundadas em outros principios, distintos dos vigentes e hegeménicos sob a logica d
mercado. Concebse este estudo situado no esforco coletivo contra a alienacéo e a favor de
uma educacdo de qualidade, que privilegie sua dimens@aordgbuicdoa emancipacao
humana, social e politica dos trabalhadores.

Questdes da Pesquisa

Entre asquestbes que se apresentaram inicialmente como balizadoras do estudo,

destacanse as dispostassaguir

8 0 indice de Desenvolvimento da Educacao BAEIDEB) foilancado em 2007, pelo Ministério da Educacéo,

€ um indicador educacional que relaciona rendimento escolar (aprovacdo) e desempenho (proficiéncias) em
exames padronizado&presentasecomo um importantéstrumento de verificagdo do cumprimento das metas
fixadas no Termo de Adesdo ao Compromisso Todos pela Educacéo, eixo do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo, que trata da educacdo bagdsasistemas municipais, estaduaied@eral de ensino terdo metas de
gualidade para atingir até 2022. A educacao basica brasileira tem uma média aproximada de quatro pontos numa
escala que vai de zero a dez e leva em conta o rendimento dos alunos, a taxa de repeténcia e a evasdo escolal
Disponivel em <http:iww.mec.gov.br. Acesso em: 02 de jan. 2010.


http://www.mec.gov.br/
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Quais sdo os fundamentos e como se configuram as reformas educacionais
empreendidas no Estado do Acre a partir de 1995 e qual é o lugar das disnlasbes
gestdo democratica nessas reformas?

Quais as similitudes e diferencas entre as politicas adotaddgsfintosgovernos, no
periodo(19952010)em relacd@governancalas escolds

Que legislagbes instrumentalizam as reforneasas discussdes sobee gestao
democrética e o trabalho #diicleoGestof?

Houve tensdekonflitos no processo de definicdo e de implantacdo das politicas
educacionaig dachamadasestdo Democrati®Como os sujeitos perceberara?

Foram operadasmudancasno sistema de ensinmas escolas e na organizacdo do
trabalhodos diretores e coordenadores das escolas de educacéo basica?

Quais sao as percepcoes e caspocolocam oPiretores e Coordenadoresite as

reformas e apossiveislteracdes na organizacao do trabalho Escelas advindas?

Objetivos da Pesquisa

Objetivo geral

Analisar as repercussdes no trabalho Macleo Gestor da escola de Educacao
Basica Acriang tendo como referéncias reformas educacionaés o processo de
implementacdo e desdobramentochdamadaGestdo Democraticanarca@s por um

novo quadro de regulacéo educacional.

Obijetivos especificos

Analisarasreformas educacionaggue se desenvolveram a partir da segunda metade
da década d&é990 e suas conse@ncias na estrutura organizacional: adstrativa,
pedagogica e financeira dos estabelecimentos escolares.

Identificar e analisar as novas demangesadas pelas Reformas Educacionais e pela
implantagdo da chamada gestdo democratica pateabalho escolae para os
trabalhadores docentes.

Descreer e analisar o trabalho ddicleo Gestor (Diretores e Coordenadores), em
funcdo @& novasmedidasadotadas nesse context® asalteracdes provocadas no
trabalho e/ou situacdes de contradicéo e conflito.
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e Conhecer o perfil desses trabalhadores, englobandocondicéo aeioecondmica,
condicOes de trabalho; os meios fisicos, os recursos pedagdgicos, o acesso a literatura
especifica, as tecnologias e a outros bens culturais para o desenvolvimento de seu
trabalho.

e Conhecer as percepc¢les e o0 nivel de satisfdgddicleo Gestoracerca de questbes
atinentes ao seu trabalhalentificando a existéncia deestratégias qu@ossamse

contrapo aoseventuaigprocessos de precarizacao e intensificalghtvabalho

Consideracdes sobra metodologiaadotada

Considerando as caracteristicas que adguista pesquisa, a metodologia utilizada
reuniu elementos deatureza quantitativa e qualitativa.

Na pesquisa qualitativa, aprofiardmse questdes conceituais que, a partir do
referencial teorico, foram interpestas ganhando significados. Na pesquisa quantitativa,
considerotse o universo dos sujeitos como forma de interpretar e traduzir um significado que
€ atribuido a grandeza com que um fenbmeno se manifesta, tomapassivel de
extrapolagoes.

Assim, o esido proposto se aproxande uma pesquisa Quali/Quantido se
constituindo apenas do emprego tradicionalmi@ ou outranetodologiade pesquisaem sua
forma subsegente ou complementar. A orientagcdo Quali/Quanti vem sendo utilizada nos
altimos anos poalguns pesquisadores da area de educacao, apresentando como vantagens:
propésito de procurar estabelecer ligacdes entre os dados recolhidos por diferentes fontes e de
enriguecer a investigacéoma maior compreensédo do fato investigado, maior consiaténci
credibilidade, possibilidade de visualizar o particular e o universal, fortalecendo os
argumentos do pesquisador, além de uma analise horizontal e vertical, que proporcione
generalizagcbes e aprofundamento do tema investigablLVES-MAZZOTTI,
GEWANDSZNAJDER, 1998).

H&, no entantpum predominio da metodologia qualitativa condicionado pela natureza
do fenbmeno em estudo, o trabalhoMlacleo Gestorem facedasreformas educacionais e a
gestdo democratica num novo marco regulatorio da educacasegmetende perceber o
significado que os sujeitos envolvidos atribuem aos mecanismos democraticos, além de
identificar eventuais mudancas em seu trabalho, procurando explorar detalhes e analisar o
contexto em que se desenvolve essa relagdovestigacdo qudativa permite perceber o
fisignificado que as pessoas déo as caisas( LUDKE e ANDRE, 1s8 8 6,
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adequada ao estudo de acontecimentos comuns ocorridos em contextos rdgstais.
sentido, as etapas daspesquisa nao foram trabalhadas dwmmia estanque, mas
complementar.

A partir destas referénciaa pesquisa procurou fazer uma combinacdo de métodos
guantitativos e qualitativos. Os conceitos de qualidade e quantidade ndo sao dissociados e, de
certa forma, até se complementam, pois é peksplicklos de modo simultaneo,
aproveitando o que cada um apresenta de mais signific#s/alivergéncias entre tais
abordagens refletem diferentes epistemologias, estilos de pesquisa e formas de construcéo

tedrica. Convém reiterar, no entanto, as jpoacbes de Gta(2001) ao afirmar

E preciso considerar que os conceitos de quantidade e qualidade ndo s&o totalmente
dissociados, na medida em que de um lado a quantidade é uma interpretagdo, uma
traducdo, um significado que é atribuido & grandeza goenum fenémeno se
manifesta (portanto é uma qualificacdo dessa grandeza) e, de outro, ela precisa ser
interpretada qualitativamente, pois sem relacdo a algum referencial ndo tem
significacdo em s{GATTI, 2001, p.74).

Quanto a modalidade da pesquisa

Os procedimentos metodolégicos segmi a seguinte trajetéria: um estudo de
levantamento tipsurvey que objetivou reunir o maior nimero de informac¢des da populacéo
envolvida na investigacaé pesquisasurveypode ser descrita como a obtencdo de dados ou
informacdes sobrearacteristicas, acdes ou opinides de determinado grupo de pessoas,
indicado como representante de uma populacdo alvo, por meio de um instrumento de
pesquisa, normalmente um questionatendo como estratégia de aplicacdo a entrevista
pesoal, o envio pelo correietc.(FREITAS, et al, 2000)

A legitimidade das analises e interpretacdes dos dados provindaswysomente
pode ser conferapela EstatisticdJma das principaisaracteristicas do método de pesquisa
surveyé o interesseale produzir descricbes quantitativas de uma populaig@endo uso de
um instrumento predefinidoOs survey se classificam quanto ao seu proposjtem
explanatorios, exploratérios e descritivos. No caso desta pesagdgaiu caracteristicas de
um surweydescritivo por buscadentificar quais situagdes, eventos, atitudes ou opinides estao
manifesasem uma populacao; descrewedistribuicdo de fenbmesoa populacdo ou entre
0s subgrupos da populacédazeruma comparacao entre essas distribuicoesteNtipo de
survey a hipotese natoi causalpor ter tido opropdsito de verificar se a percepcao dos fatos
esta ou ndo de acordo com a realidaslestigada

Dessa forma, foi respondido um questiongpelo Nucleo Gestor Diretores e
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Coordenadores) eslhido como técnica pamtender ao objetivo de tracar o seu perfil e outras
guestdes relativas a gestdo e mudancgas no trabalho destes Sgeitolsjetivdoi identificar
cominformantes oriundos de diferentedlgs da situacaod diretores e coordenadsri asua
percepcdo acerca de dois eixos: as transformacdes na escola e no seu trabalho apos a
implantac@o/regulamentacdo das reformas e da gestdo democratica, o seu nivel de satisfagac
profissional e possiveis manifestacbes de resisténcia, a naturezaptiaacdes, 0S

significadose desdobramentos.

Quanto aos instrumentos e métodos da pesquisa

Foram realizadas trés diferentes enquetes: uma junt®ieeteres; outra junto aos
Coordenadores dé&nsino e outra junto ao€oordenadorefdministrativos. As equetes
foram realizadas por meio de questionadotmaplicaveisentregues pessoalmendéepartir de
um contato prévio com as escolas, ocasido em que se deixou claro que ndo havia necessidade
de identificacdo pessoal dos respondentes. Os questionagesragpram perguntas comuns e
distintas para os diferentes tipos de populagéo: diretor; coordenador de ensino e coordenador
administrativo A pesquisa empirica dividise em duas fases.

A primeira foi reservada elaboracdo do instrumento de coleta etpstagem do
instrumento propostdNo processo de planejamentelaboracaalo instrumento de coleta de
dados (questionaripyonsiderotse ser este um instrumento adequado para a coleta de dados
principal. Questionarios representam, segundo Gil (1997), tét@ica de investigacado
composta por um ndmero mais ou menos elevado de questbes apresentadas por escrito as
pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas, interesses, sentimentos,
expectativas, situacdes vivenciadsts.

Assim, o quesbnario foi estruturado da seguinte forma: 52 (ciegta e duas)
perguntascompuseram oquestionario dos diretores, sendo 50 (uwérga) objetivas e
estruturadas e 02 (duas) de campos abees permitiam esntual complementacdo ou
esclarecimentos; 47 (gtenta e sete) questdes no questionario dos coordenadores de ensino,
seguindo a mesma légica dos diretores, com 45 (quarenta e cinco) questdes objetivas e
estruturadas e 02 (duas) abertas; e 0 questionario dos coordenadores adminisfugtivos
contou com35 (trinta e cinco) questées, sendo 33 (trinta e trés) objetivas e estruturadas e 02

(duas) abertas.
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Os questionarig’ dividiramrseemeixos tematicascom a seguinte estrutura

Eixo 1. perguntas relacionadas ao perfil dos sujeit@®is como: sexo, estadcivil,
idade, numero de filhos, salario, formacdo académica e especificidades de sua atividade
como trabalhadar partes I, 1l e 1ll do questionario.

Eixo 2: perguntas relacionadas as caracteristicas da ¥séajastdo e mecanismos de
participacdd partes IV e V do questionario.

Eixo 3: perguntas relacionadas relagdes entre escola/direcdo e Secretaria Estadual
de Educacéao parte VI do questionario.

Eixo 4. perguntas relacionadass mudancas no trabalhsatisfacdo profissional
estratégias de reténciag parte VII do questionério.

Em relacdo apréteste do questionariecorreuse a Lakatos e Marconi (1991jjue
destacen como principal objetivalesteinstrumento garantir qudeameca exatamente aquilo
que se propde medir. Nao se espera captlo préteste qualquer informacgéo que contribua,
diretamente, para o atingimento dos objetivos finais da pes@aisaautoresonsideram que
0 préteste serve para verificar se 0 questionario apresenta trés importantes elementos:
fidedignidade os resitados obtidos ndo podem depender do aplicador do questionario;
validade os dados recolhidos devem ser necessérios a pesquisperatividade o
vocabulario utilizado deve ser acessivel e possuir significado claro.

Pardinas §pud LAKATOS e MARCONI, 1991)lembra que o pesquisador deve estar
seguro de que cada uma das perguntas ou questbes € necessaria a investigacao, se requer
nao apoio de outras perguntas e se 0s entrevistados possuem as informac¢des necessarias pal
responddas. Considerando tais asges uma versao preliminar do questionario foi aplicada
diretamente pela pesquisadora em duas escolague foi possivel obtermportante
contribugbesn o senti do de tornar as perguntas mai
participantes, em unstgio posterior.

A segunda fase da pesquisa foi cumprida com a aplicacdo dos questionarios nas
escolas que compdem a rede estadual de Educacao Basica, localizadas na capital do Estado dc

Acre, Rio BrancoA cidade de Rio Branco dividge em dois Distrithe em Sete Regiondis

° Os questionarios em sua integra compdem o apéndice A desta tese.

19 Apenas o questionario dos Diretores apresentou perguntas relacionadas a caraatierieacéla, tais como:

etapa da educacgdo basica que a escola atende; os turnos de funcionamento e o tipo (tamanho A, B, C e D).
Entendetse que se teria as mesmas respostas junto aos sujeitos, 0 que tornaria tais questdes repetitivas e sem
finalidade pratia de analise.

1 A divisdo da cidade em Regionais administrativas foi estabelecida por meio de Decreto da Prefeitura
Municipal de Rio Branco a partir do ano de 2007.
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Para cada regional existe um zoneamento de escolas, 0 que corresponde a sete zoneamentos

conforme pode ser visualizado no mapa seguinte.

e
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Figura 17 Divisdo da cidade de Rio Branco em Regionais
Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Branco.

A aplicacdo do préeste se deu numa escaduada no zoneamento | e outra no
Zoneamento {f. O trabalho de campo foi ricalém do questionarjsealizouseentrevista®
para coleta de informacéesntes da djgzacdo do questionario, a partir de rot&ro
previamente elaborado. Utilizese a entrevista semiestruturada, também chamada de
focalizada, por permitir aproximacdo com o objeto e dar ao pesquisador ocasido para fazer
Apergunt as espe c axhriqoeaosentrewst@add respanceb eénnseud proprios
t e r mABVES-MAZZOTTI, GEWANDSZNAJDER, 1998, p.168). Seu objetivo foi
colher informacdes mais detalhadas sobre o contexto e o processo de tramitacdo dos

dispositivos legais relativos a gestdo demoaéaiw Estado do Acre

2 A relacdo das escolas onde a pesquisa foi aplicada e respectivos zoneamentos c@sadiceC da tese.

13 A entrevista foi realizada em setembro de 2007, junto a®essidente do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Estado do AcfeSINTEAC e autor das leis n° 1.201/96 e 1.513/2003, que regulamentaram a
Gestdo Democratica nasdetas Publicas Estaduais do Acre.

140 roteiro de entrevista pode ser visto no apéndice B da tese.
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Quanto ao universo e sujeitos da pesquisa
A amostrafoi constituida de forma intencionalenvolveutodas as Escolas da Rede
Publica Estadual de Educacdo do Estado do Acre, localizadas na area urbana da capital Rio

Branco O quadrcseguinte mostra o nimero de escolas existentes no Acre e sua localizagéo.

Quadro 17 Escolas da Rede Estadual de Ensino

Localizacao N° de escolas Urbana Rural Indigena
Acre 672 185 375 112
Rio Branco 188 90 98 00

Fonte: Quadro elaborampela autora com base em informac6eSHR/AC

A capital do EstadoRio Brancg conta com umgopulacaode aproximadamente
314.127habitanteqIBGE/2007), 0 que representa mais da metade da populacdo do Estado.
De acordo com os registros da Secret&stadual de Educaca@xpresso no quadrem Rio
Branco localizanse 188 (cento e oitenta e 0ito) escolas estaduaigjue corresponde
aproximadamenta 27% da rede. Desse numgff (noventa) escolas situsse na zona
urbana e 98 (noventa e oito) na zomak'

Esse numero sofreu algumas alteracbes em,200Bento em quee deu 0 processo
de unificacdo das Redes de Ending com isso Rio Branco passu a integrar o Sistema
Unico de Educacéo (SUE). partir de entdosaescolas foram reordenadas e disfidasnas
sete reginais em que a cidade divide, sendo algumas escolas municipalizadas e outras
estadualizadasNesse processo prefeitura de Rio Branco assumiu {@uarenta e seis)
escolas estaduais de educacao infantil e das séries iniciais do femsiamental e transferiu
para a secretaria estad08l (rég escolas que atendem os anos finais do ensino fundamental
e 0 ensino medio.

As regionais que ficaram sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de Educacéo
passaram a aglomerar um totalld& (cento e sete escolas). Desse total 26 (vinte e seis) estao

localizadas na zona rural, ainda que préximas a Rio Branco; 07 (sete) sdo escolas

1>Conformedados forecidos pelo Setor de Estatistica da SEE/AC, 2006.

'8 Os principais objetivos do processo de reordenamento da rede foram: ampliar aeofegasina Educacéo

Béasica por meio da otimizacdo dos espagos; otimizar o quadro de profissionais existentes nas duas redes;
possibilitar que o fluxo do educando ocorra a partir do principio da proximidade geografica das unidades de
ensino, que serve derdmetro para a constituicdo das regionais e possibilitar que as escolas tenham um perfil
definido, o que permite a constituicdo de padrdes basicos.(RIO BRANCO, 2007, p. 4).
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recén- construida¥, 01 (uma) encontravse no momento da aplicacdo da pesquisa com as
atividades pealisadas em virtude de estsendo reformada, 01 (uma) escola é particular
confessional, pertencente Gongregacdo Servas de Maria, ligafldgreja Catolicd®, e
finalmente 72 (setenta e duas) escolas locakigamma parte urbana da cidade e se
constituiran no universo desta pesquisa.

A amostraabrangeuportantq todas as Escolas da Rede Publica Estadual de Educacéo
do Estado do Acre, localizadas na area urbana da capital Rio B@n@responsabilidade
da Secretaria Estadual de Educacédo. Tais escalaalliam com Educacédo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médi@s sujeitos da pesquisa foranNdcleo Gestor das escolas:
Diretores, Coordenadores de Ensino e Coordenadores Administrativos, perfazendo um total

de 216 (duzentos e dezesseis) sujeitos.
Quanto aSistematizacdo dos dados empiricos

Para a sistematizacdo dos dados empiricos coletadospwsiéizum programa
especifico de tratamento dos dados estatisticos encontrados, o Programa SPSS forindows
versao 15,0, o que permitiu a montagem debamco de dados para facilitar a quantificacéo
das respostas, a comparacéo dos dados e a identificagcdo de semelhancas e diferencas entre ¢
respostas dos sujeitos. Inicialmente, foram elaboradas tabelas comuéadias)simples de
cada questdo por sujitPosteriormente, estas foram agrupaagabelas compostas que
possibilibu a elaboracdo do perfil comparado acleo Gestor suas percepcdes acerca das
questdes cruciais da pesquisa e nivel de satisfagatodo, foram produzidas 138 (cento e
trinta e oito) paginas contendo tabelas com auémcjas simples das respostasNieleo
Gestore mais47 (quarenta e sete) paginas contendo as tabelas com@stdados foram

analisados a luz do referencial tedrico.

" Tais escolas localizase na parte urbana de Rio Branco, contudo no momentplidagdo da pesquisa, ndo

puderam ser contempladas em virtude de serem regéstruidas e ndo se encaixarem no perfil da pesquisa

pelos seguintes motivos: diretor indicado interinamente pela Secretaria Estadual de Educacéo, tendo o prazo de
90 dias paramyanizarem o processo de elei¢cdo; ndo existéncia de Conselho Escolar, Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE) e Projeto Politico Pedagégico (PPP).

YTratase do Instituto S«o Jos®, tradicional col ®gi o f
excepcionalmente neste ano (2009) a Secretaria de Educacdo do Estado ter firmado convénio com a congregacao
religiosa para que esta recebesse os alunos residentes nos bairros proximos da escola, enquanto suas escolas ¢
origem passavam por processo demefs de sua parte fisica.

19 spsgStatisticalPackage for th&ocial Sciences) é ursoftware aplicativ@programa de computador) do tipo
cientifico,constituindese numpacote estatisticmuito usado nas ciéncias sociais.
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Quanto as fases de investigacéo dsspuisa:

a) Levantamento de literatura: forarealizadosestuds tedricos sobre politicas
publicas e reformas educacionais, de forma particular suas implicacbes para a gestdo da
escola e para a organizacdo do trahalhorevisdo de literatura acompanhoodd o
desenvolvimento da pesquisa, visamdopreendecategoriasanaliticascomo: democracia
regulacadq governanca, acao publica, participacao, intensificacdo do trabalho; precarizacao
do trabalho; performatividade, autonomietc.

b) Levantamento Documéal: foram utilizadas as seguintes fontes: documentos
oficiais, tais como: Leis Ordinarias, Complementares, Decretos, Planos de Governos,
Projetos, Cartilhgsetc.; arquivos d&INTEAC; materiais produzidos e repassados as escolas
como orientacbes daEg, por meio de Instrugcdes Normativas; normas e legislacdo do
Conselho Estadual de Educacdo do A@ZEE) Planejamento Estratégico dgecretaria
Estadual de Educacad’rojetos Politico Pedagogicos dgscolas; Manual e Planos de
Desenvolvimento da EscolRDE); Regimento do Conselho Escolar; Atek.

c) Investigacdo de base empirica: priorizou informacgdes possiveis de construir o perfil
do Nucleo Gestor das escolas &mmase suas percepcdes sobreremvas demandas trazidas
para o seu trabalho, a partir ddvento da Gestdo Democrética e ddermas educacionais
gue apresentam uma nova configuracdo em seu tralalgiderando apinido dos sujeitos,

utilizandoseda aplicacdo dos questionarios com perguntas fechadas e abertas.

Aplicacédo, limitacdes e terno da pesquisa

Lakatos e Marconi (1999) explicam que delimitar uma pesquisa € estabelecer limites
para a investigacdo. A limitacdo da pesquisa pode ser em relacdo ao aspecto, a extensao e ¢
uma série de outros fatorésfim de reduzir a complexidades custos e o tempo, bem como
permitir melhor entendimento dos resultados obtidos, este estudo iseitbgapital Rio
Branco, todaviaenglobou todas as escolas sediadas em seu perimetro urbano. O préximo
passo, depois de realizar a delimitacéo da pesgaiisda segundo Lakatos e Marconi (1999),
€ decidir se o0 estudo sera sobre todo o universo da pesquisa (estudo censitario) ou apenas
sobre uma amostra. Nesse caso 0 estudanfiaistral porque abrangeu as escolas estaduais
urbanas de Rio Branco.

Embora ddas as escolas tenham recebido o questiondenham sidaonvidadas a

participar da pesquisa, de anteméao ja se sabia que a taxa de retorno nao seria de 100%, err
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funcdo de experiéncia anterior da autora em outras pesquisas. Nao se encontrou uma solugéao
simples e definitiva para a garantia de todos respentdao questionario, todavia medidas

foram tomadas no sentido de melhorar a sua aceitabilidade e resposta. Dessa forma, de posse
dos enderecos e dogmeros deelefones das escolas localizagos meiodo zoneamento da
Secretaria Estadual de Educacéo, véarias escolas foram contatadas e novos prazos foram dado:
para se receber o questionario.

A ida as escolas para entrega dqgsestionarios contou com a ajuda de 03 (trés)
estudantes de mestrado e maisdé¥]) alunos da graduacéa Universidade Federal do Acre
(UFAC), que voluntariamente se prontificarantesar o instrumentcaté as escolas, explicar
do que se tratava e fixar a data dedenolucdo A aplicacado dos questionarios tevicio em
abril de 2@9 e se estendeu até julho do mesmo @noecebimento dos questionaria®
longo desse tempéoi monitorado e tabulado.

Nem todos o0s questionarios foram respondiddlguns sujeitos se recusaram a
respon@losdef or ma expl 2 ci t a, uenatlaeny amalios qpiree efinnc«hoe r
outros alegaram falta de tempms demaisndo responderam por encontrarsende licenca
prémio e/ou licenca para tratamento de salde fora do Estadmorque perderamo
questionario.

Conquanto a pesquisa incluisse questdogsie muitas escolas, provavelmente,
gostariamde manter confidencigiparecenos que a idoneidade da instituicZque estava
vinculada a pesquisa (UFMG) e o compromisso da pesquisadora de nao revelar informactes
individuais pareceram ter sido suficienfera garantir um nivel satisfatorio de retorms d
questionarios. Uma porcentagem elevada de respondentes fizeram questédo de identificar sua
resposta com dados pessoais e da escola, indicando o desejo de posteriormente receber ¢
feedbaclda pesquisaapesr do anonimato

Dessa forma, entre os Diretore2 (sessenta e dois) responderam a pesquisa,
correspondendo a um total de,B% do universo de sujeitos. Entre os Coordenadores de
Ensing 63 (sessenta e trés) devolveram os questionarios respondidasawodesponder a
87,5% do total de respondentes. A maior incidéncia de recusas ocorreu entre 0s
Coordenadores Administrativos, mesmo assim o percentual de respostas foi significativo, haja
vista que ®,1% responderam o instrumento, com uma devolucao7déibquenta e sete)
guestionarios respondido&o final dos 216 (duzentos e dezesseis) questionarios enviados as
escolasfoi contabilizado um total de 182 (cento e=aitae dois) questionarios respondidos, o0

gue representad@® 3 dos respondentes.
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Estrutura da Tese

Este trabalho esta organizado em cinco capitymecedidos por esta introducéo e
sucedidos pelas consideracdes finais.

O primeiro capitulo aborda politica educacional que vem sendo implementada no
Estado do Acre a partirodano del995 até omomento atua(2010), destacandas forcas
politicas dirigentesque em tese apresentam concepc¢des distintagodernancae de acao
publica

O segundo capitulgealiza uma discussdo conceitual em torno fiisres que,
articulados, compdem o afmouco tedrico no quabBh se assentado as proposicdes de
reformas e mudancague passaram @cidir na organizacdo do trabalho nas unidades
escolares de ensino com repercussfes sobre o trabalho docente

O terceiro capitulo apresentareforma educacionatm curso no Estado do Acre
levada a cabo pelos governos da chamada Frente POputmge Viana (1992006) e
Arnébio Marques Junior (2062010).

O quartocapitulo buscaanalisa as mudancas quedm se processado a partir da
defesa de uma novgovernana para as escolas e a implementacdo de novos padrdes de
gestdo na Rede Aana de Ensino que culminaram, entre outras acdes, com a criacdo do
chamadd\ucleo Gestoda Escola

O quinto capitulexpde ogesultados da pesquisa empifriapresentando iniciaente
o perfil do Nucleo Gestor para depoisexamina suaspercepcdes sobras transformacdes
operadas em seu trabalho, 0os mecanismos de participacdo, as relagcbes entre
escola/direcao/secretaria/sindicaiaivel de satisfacdo profissiore@akventuais esdtégias de
resisténciasxpresss pelos trabalhadorediretores e coordenadores.

Por fim, sdo apresentadas as consideracfes finais, nas quais se busca destacar 0s
principais pressupostos da investigacao e dar relevancmiaopaisresultados encorados
relativamente ao objeto do esty@em derecomendacdes sobre encaminhamentos possiveis
com vistas a valorizagdo ddcleo Gestor das escolas &mnase fortalecimento da gestédo

democratica

% Coalizao de forcasomposta, #&poca do pleito estadual de 19%8Partido dos Trabalhadores (PT), Partido
Comunista do Brasil (PC do B), Partido da Social Democracia Brasil&faBJ Partido Liberal (PL), Partido

da Mobilizacdo Nacional (BN), Partido Trabalhista Brasileiro TB), Partido Verde (¥), Partido Trabalhista

do Brasil (A do B), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Social Liberal (PSL), Partido Democratico
Trabalhista (PDT} Partido Popular Socialista (PPS).
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CAPITULO |

A POLITICA EDUCACIONAL NO ESTADO DO ACRE, DE ORLEIR MESSIAS
CAMELI A ARNOBIO MARQUES JUNIOR : CONCEPCOES DISTINTAS DE
GOVERNANCA?

Apresentacgao

Este capitulo tem como objetivo apresentar e analipatitica educacionajue vem
sendo implementada rigstado do Acre partir @ anode 1995. Tal momentoorresponde ao
contexto em que em ambito naciors#lo realizadass reformas educacionais com sua
correspondéncia no Estad®ara atingir o objetivo proposto capituloencontrase dividido
emtréspartes.

Na primeirapartesituase brevemente, é\cre no contexto nacionam virtude de ter
sido olocal escolhido para a realizacdo msquisaqueforneceu dase empirica necesséria a
fundamentgdo @ estudo.Pate-se do entendimentae que aabordagensobre achamada
GestdoDemocratta daEscola Publica no Acre suarepercussasobre o trabalho do
chamadoNducleo Gestor da Escob 1 Diretor, Coordenadorde Ensinoe Coordenador
Administrativo I requernecessariamenigue se facaima breve retrospectiva déstoria do
Estado do Acrena entativa decolocar em relevalgunsaspectos relacionados as questdes
econdmicas, sociais e politicas que moldatarhistéria

A intencdo étdo somenteapresentar alguns elementos que circunscaav essa
histéria e que incidirane vém incidindosobre a politicas educacionais implementadas p
diferentesgovernos que se sucederam durante o pedelimitado @ra esta pesquiga995
2010) Nao se tem aretensado de fazer uma analeseaustivadesse momenianas apenas
concentrar alguns elementos impatés que daao estudo uma moldura explicativa, sem a
gual,secorre o risco de se perder parte do seu significado.

Entendese que abordagem acerca da gestdo educacirile tem na escola o seu
campo primordigl necessita de reflexdo sobre o processstorico de organizagao
politico-social,considerando aeorrelag@o entre politicas publicas e organizacdo do Estado.

Na segunda parte do capitulpresentse e analissse 0 Governo Orleir Messias

1 Este estudo adota o conceito de gestdo educacanakeu sentido amplo, seja ela do sistema ou da escola,
[sendo entdo]: "o processo politiadministrativo, através do qual a pratica social da educagdo € organizada,
orientada e viabilizada." (BORDIGNON e GRACINDO, 2000, p.147).
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Cameli (19951998) enfatizandoaspectos de sugovernancae apolitica educacionafue
procurou implementar em periodo que antecedeu as administracfes da chareata
Populao.

Finalmente na terceira parte do capitulsituan-se as propostasnais gerais dos
governos Jorge Vian(19992006Y% e ArnébioMarques Jiniof2007-2010f°, expressas em
suaspoliticagplanosde acdosustentadas nos pilaretesenvolvimento sustentavel; reforma,
modernizacdo e descentralizacdo das estruturas administrativas do Estado; novo modelo de
governanca das politicas publieae apelo a democracia participativa, via promocédo do
empoderamento da comunidaaketentativa de reunir elementos geencontram imbricados
com apolitica educacionam curso.

O periodo em andlistoi marcado por reformas no ambito do Estamoiadasno
Governo Orleir Messias CamelContudo,foi nos governs dafiFrente Populdr que as
reformas adquiriram uma basweais solida vinculada agsransformacdes estruturais &
Gevolucdo gerenciadd que o Brasil passou a vivencapartir da década de 1990.

Tais governodoram responsavie por medidasde modernizgdo daadministracao
publicg considerada ineficiente, burocrética, corrupta e clientelgtasando advogarum
novo modelo dgovernangadaspoliticas publicas socigisientre elas a Politicadicacional

Paramelhor compreender tais politica®rnou-se fundamental o entendimento de
conceitoscomo governancaacao publicae regulacdoque se apresentam comendéncias
tedricas que procuram contribuir na 4hse das politicas publicasutilizando uma
representacdo menos linear e estaésicentralizada

A intencdofoi reunir elementos mais consistentgqage permissen entenderuma
realidadeque apresenta peculiaridadesas que ndo pode ser interpretada ceimmnscrita
ao Estado do Acrddessaforma procuou-sendosoé no decorrer descapitulo, magambém
nos subsagentes faze as devidadigacBesentre as questdegue conduzam, cruzaam e

entrecruzeama temética, dandiine sustentacao

20 Governador Jorge Viarai eleito na primeira composicéo da Frente Popular do Acre.

% para a eleicdo do Governador Arnébio Marques JaniBreate Popular passou por uma recomposicido em
relagdo a sugrimeira versao departidos Alguns partidos foram mantidos, outros forancleddos e novos
partidos foram agregados, o que resultou na seguinte composicdo: colijafdo & B PMN; PP, PL; PSBe

PRTB, com apoio informal da Alianca Partidaria Acreana (APA), composta peleT®Y PT do Be PRP.

24 Expresséo utilizada por Olivej J.e Fonsec§2005b)para explicar o processo de adaptagdo do Brasil a nova
ordem global.Para os autores Brasil definiu, nos anos 1990, uma série de mudancas conceituadas como
reforma do EstadoSob a orientacdo de Bresser Perdoeam implementaals iniciativas de cunho gerencial
voltadas a modernizacao do aparato burocratico, cujo objetivo central era imprimir eficiéncia ao desempenho do
Estado. A justi fgoveraangayv a oeir & e@ &ar, armat icrampacfidade do Est
as politicas publicas.
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1.1 O Estado do Acre breves referéncias

A histéria do Estado do Acre coma quase totalidade dagido que compde a
chamada Amazonaé marcadgor conflitos sociais, politicos e econémicos relacionados
com os interesses e possibilidades da biodiversidag@do seuespaco habitado
historicamente por sujes que representam interesses antagdnicos, como € o caso dos
indigenas, seringueiros, posseiros, fazendeiros, agricultores, religiosos, missionarios,
ecologistas, cientistas, etc.

Localizado na parte mais ocidental do Brasil, 0 Acre é um dos Estadosrmgpéem
a Regido Amazoénica. Ele é o 15° Estado brasileiro em extensao tergemddmaior que a
Inglaterra e o Pais de Gales juntos. Apresenta uma superficie de 164.221,36 Km2,
correspondente a 4,26% da Regido Norte e a 1,92% do territério naGoaalensidade
populacional é de 4,18 hab/kAS

De acordo com o éhso (IBGE/200) sua populacadencontraseestimada em5.385
habitantes Desse total464.680 localizarse na Zona Urbana e 190.705 na Zona Rural.
Quase metadeda populacéo do Estado, corsfode314.127reside na cidade de Rio Branco,
sua capitalA taxa de urbanizacéo do Estado é de 70,9@ %xpectativa de vida é de 70,5
anos e ascidades mais populosas sao: Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Feij6, Tarauaca e Sena
Madureira. Os limites do Eado sdo formados por fronteiras internacionais com o Peru (O) e
Bolivia (S) e por divisas estaduais com os Estados do Amazonas (N) e Rondénia (L).

Apresenta unProduto Interno BrutdPIB) de 4.481.747 (IBGE 2005 o PIB per
capita € de 6.692 (IBGE 2005)0 indice de Desenvolvimento HumaiiiioH) é de 0692
(UNESCO 200) e o indice de Desenvolvimento da InfaadjiDI) corresponde a 0,516
(UNICEF 2004) Apresenta um dos menores PIB do pe&ca de 0,2% do PIB nacional.
Com isso ocupa 352 posicao entresa27 (vinte e sete) Estados brasileiros, ficaadi@nte

tdo somente do Amapa e de Roraimal situacaopode ser atribua pouca producao de

% No Brasil, para efeitos de governo e economia, a Amaz6nia é delimitada por uma area chAamaadaia
Legal', definida a partir da criagdo dduperintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6éhi&UDAM, em
1966 E uma area que engloba noestadosbrasileiros(Acre, Amapa AmazonasMato GrosspParg Ronddnia
Roraimae Tocantinse parte do estado ddaranha® pertencentes 8acia amazonic&, consegentemente,
gossuem em seu territério trechosHliaresta Amazonica

® Um maior aprofundamento sobre os aspectos geogréaficos e econémicos do Estado do Acre pode ser buscado
em LIMA, M. F. O Acre i seus aspectos fisicos e geograficos, sémondmicos, histéricos e seus
problemas.v.1. Rio Branco, s/dTOCANTINS, L. Estado do Acre: geografia, historia e sociedaddrio de
Janeiro, Philobiblion/ASSECOM/BANACCRE, 1984. (Redescobrimento do Brasil, vol. 2) @amrno do
Estado do AcrePrograma Estadual de Zoneamento Ecolégic&Econdmico do Estado do AcreZoneamento
EcologicoEcondmico: recursos naturais e meio ambient®ocumento finalv. 1 e 2. Rio Branco, SECTMA
2000


http://pt.wikipedia.org/wiki/Amaz%C3%B4nia_Legal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amaz%C3%B4nia_Legal
http://pt.wikipedia.org/wiki/SUDAM
http://pt.wikipedia.org/wiki/1966
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Acre
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amap%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amazonas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rond%C3%B4nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Roraima
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tocantins
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maranh%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bacia_amaz%C3%B4nica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta_Amaz%C3%B4nica
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bens dentro do Esta@won virtude de uma economia dustoricamente tem apresentado como
modelo de desenvolvimeo, primordialmente, o extrativismalestacado-se atualmente
extracdo de madeira por meio de manejo floreEtal.relacdo ad’IB per capitao Estado
ocupa a 182 posicdma escala naciondicando acima de quase todos os EstadoRetpio
Nordeste e d®ara n&RegidoNorte

O maior empregadomesse Estadtem sido oPoder Publicoenvolvendo adrés
esferas: Unido, Estado e Municipio. Apresentaum numero de empregos formais na
administracdo publica det1.336 seguido do comércio com 13.765 emprégo©s
indicadores sociais, no tocar#telesigualdade entre as pessoas, tem apresentado uma relativa
diminuicdo.Em 2004 era de 0,574, passando a ser de 0,547 em 2005, calculada segundo o
indiceGini®®, o que ndo permite afirmaté que ponto isto tem implicada reducéo real das
desigualdades sociais que historicamente tém moldado a histée& staslo.

A ocupaca®’ do Estado do Acteaincorporacéo d suagerras ao territério brasileiro,
sua autonomia politidde elevacdo a categoria de Estado em 1962 riditd fde um longo
processo de conquistas, lutasesisténcias. Nesse processo, fizesmpresentes questdes
ligadasa terra, as florestas, aos recursos naturaif forca exercida pelas elites locais que
durante anos se revezaram no poder na conduca&bdaistracéo estatal.

Esse processo néo foi trailg e esteve em diversos momentos tensionado pelas agdes

dos movimentos sociatanto ruras como urbana>. Tais movimentos foram fundamentais

2" Cf. dadosdo Ministério do Trabalho e Emprego/Relacéo Anual de InformaSdeiisi RAIS (2005)

%8 indice Gini: mede o grau de desigualdade na distribuicéo de individuos segundo a renda dqmiaitanita

Seu valor varia de,@uando ndo h& desigualdade(a renda de todos os individuos tem o mesma V&lor)
guando a desigl@dade é maxima(apenas um detém toda a renda da sociedadenda de todos os outros
individuos é nula).

2% gobre o processo de ocupacdo do Estado do, #erefOCANTINS, L Amazbnia: natureza, homem e

tempo. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1982CALIXTO, V. de O. et al. Acre uma histéria em
construgda Rio Branco: Fundagdo de Desenvolvimento de Recursos Humanos, da Cultura e do Desporto /
Secretaria de Educacdo, 1985.

30 A autonomia politica do Acre, conquistada em 1962, n&o significou autofinamaeira da Uni&o, de quem o

Estado é dependente de repasses de verbas em torno de 80% de seu orcamento global. A partir de 1964, ess:
dependéncia cresce com a descentralizacdo politica e administrativa do governo federal, que imp&e suas
diretrizesi expressas em nivel de planos, programas efileisuitas vezes ndo compativeis com as reais
necessidades da populacao. (Cf. OLIVEIRA, 2000, p.239).

%1 O processo de organizacao dos trabalhadores no Aaressifica a partir da segunda metade do século XX,
culminando no esforco de estruturacdo de entidades representativas dos trabalhadores rurais que teve inicio
efetivo com as acdes da Igreja Catdlica, por meio das Comunidades Eclesiais de Base e da Instalagdo de uma
delegacia da Confederacdo Nacional dogb@thadores da Agricultura (CONTAG) no Estado, levando mais
tarde a formacdo dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais deeiBrd&®75) e Xapuri (1977). Maiores
aprofundamentos sobre os movimentos sociais no Acre podem ser oficlesoutrosem PAULA,E. A. de,
Movimento Sindical e Luta pela Terra: do romantismo da voz ao pragmatismo do siléncio. In PAULA, E. A. de

& SILVA, S. S. da (Org)Trajetérias da luta camponesa na Amazonia AcreanaRio Branco Edufac, 2006.
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no processo de construcdo e reivindicacdo da causa demdtréfiche as pautas
reivindicatériascomo asReservas Extrativistal tambénfaziam presséo social pEducacéo
Basica.

Nas décadas de 1960 e 19B6m como nos anos iniciais da década de,1®8asse
trabalhadoratantodo campocomoda cidade, comeg a pensarestratégia para fazer valer
seus direitos e alcancar algumas conquistas junto ao EBtadgue revela o estudo realizado
por Oliveira (2000)que abordou a politica educacionaliaca enperiodo queseestende de

19621983 Sobre essassuntpa autora esclarece:

A génese das organizacdes populares e a historia dos movimentos sociais no Acre
apontam sempre a preserdm agentes externos, fosse para despertacamadas
populares a necessidade de se organizarem e inserirgua patica a dcussdo de
guestdes que lhe s&itais, fosse para mobilizar a classe dominada em torno dos
interesses da maioria. [...] Em torno da igreja se aglutinaram e tiveram respaldo
intelectual de esquerda, onde atuaram a favocldsse sbalternaconstituida,
sobretudo, por seringueiros e ruricolas sem terra, acossadosingedoialismo
latifundiério. (OLIVEIRA, 2000,p.243).

No tocantea politica educacionahddotada pelo Estado até esse periathservase
uma dependéncia das politicas tracadas em andmrdlcom elevadas taxas de evasao e
repeténcia, sendo timidas as medidas de universatizaelo menos é 0 que se observa nos
estudogocados nessa temporalidade.

De acordo com Oliveira (2000@s propostagelativas a educacaque foram
implementadasantes e depois do periodo ditatorial seguiram diretrizes politicas da
Educacdo Federal que nem sempre se efetivaram, na pcatica,0s objetivos esperados.
Ainda de acordo com a autpgumas acdes pontuais que chegaram a ser realizadas eram
comuns o se conciliavam com os interesses politicos locais da classe domipuansempre
procurava obtealguma vantagem politica ou pecuniaria.

Também Albuquerque Neto (2007) realizou um trabalbhe gborda a educacdo no
Acre. O periodo delimitado pelo autabrangua politica educacional no Estagatre1963e
1995. Em seu estudentre outras questdaestacajue

%2 No capitulo quatro desta tese encamtse algumas referéncias aos movimentos sociais no Estado do Acre,
destacandse de maneira particular, 0 movimento docente e sua contribuicAo ao processo de construcdo da
chamada gestdo democratica da escola.

3 Apesar de ter sido elaborada formalmesrtemeados de 1985, com contribuic6es de intelectuais diversos, as
RESEX foram gestadas no processo de resisténcia secular dos seringueiros. Entre as reseidestaizdas

a Reserva Extrativista Chico Mendes (RECMjiada em marco de 1990, por malo Decreto n° 99.144,
localizase no Vale do Acre. Tem uma extenséo territorial de 970.570 hectares e ocupa parte dos municipios de
Rio Branco, Assis Brasil, Senador Guiomard, BeisilCapixaba, Sena Madureira e Xapuriesse respeito

ver, entre outros(PAULA, 1991)
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O Acre sofreu durante os governos nomeados pelos militares, caréncias
educacionais de toda sorte, como falta de professores qualificaddas éecbadas,

ou em condic8es precarids funcionamento, degradacao salarial, baixa qualificacao
do magistério, insuficiéncia de recursos financidesmobilizacdo dos estudantes

e dos profissionais da educacao edt. RUQUERQUE NETO,p. 69).

Conclui oautorquea heranca educacional ao final desse periodo apresenta nUmeros
extremamente preocupantes coindice de analfabetismde 70% Escolarizagdo na area
rural atingindo apenas 25% daquela populagdoo numero de professores leigos se
apresentava gerior a 60%. Por outro lado, o ensino noturno destinado ao-tihbeihador
nao conseguia absorver a demanda escolar e em contrapartida o0 ensino supletivo
consolidousepor meiode diversos programas que visavam atender o chamado ensino de 1° e
2° graus.

O fim do regime ditatorial e dransicdodemocratica doBrasil permitram o
surgimento denovos mecanismosde lutase de organizacdo dos trabalhadorBieste
contexto, nuitas expectativaforam alimentadagm torno da construgdo de uma sociedade
mais democraticaque fosse capaz de criar mecanismos universais de rezagha As
contestacdes e articulacbes ganharam maior visibilidade e e§s&feitos destas alteracbes
foramregistradosio Acre nos decéniage 1980 e 199D cenario politicadaguelemomento
estevemarcado pela bipolarizacdo politica de duas siglas partidafegtido do Movimento
Democratico Brasileiro(PMDB), que se originou do antigo Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), e Partido Democratico SocidPDS, remanescente da agai Alianca
Renovadora Nacioh§ARENA), que deu sustentacao ao regime militar.

A exemplo do que ocorreu na maioria das unidades federativas, a oposicao liderada
pelo PMDB venceu no Acre as eleicdes para o governo estadual em 1982, acenando com a
promessale atender diversas demandas sociais reprinN@aser nesse periodo gassume
o poder o primeiro governador eleito apos a Ditaddiiitar, Nabor Teles da Rocha Junior
que adminisbu o Estado no periodo de 19831986 sendo sucedido por Flaviano Mel
(19871990). No pleito seguinteo PMDB foi derrotado pelo PDS, assumindo o Goveam
1991, Edmundo Pinto de Almeida Neto, que ndo completou o mandato por ter sido
assassinado em Sdo Paulo em #9%m seu luggrassumiu seu vice Romildda Silva

Magdh&es que governou até 1§94

3 O assassinato aconteceu no dia 17 de maio de 289@m Hotel em S&o Paulo. O crime &dje naofoi
esclarecido pela policia paulista

% Sobre a Politica Educacional adotada durante a administracdo dos quatro governadores mencionados,
consultar ALBUQUERQUE NETORolitica Educacional no Estado do Acré 1963- 1995 a trajetdria da
Formacéo Docente RecifePE, Liceu, 2007.
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Estes elementos mais gerais aqapresentados busoa assinalar algumas
peculiaridadesjue caracteriza o Estado do AcreCompreendee que discutir as politicas
sociais e especificamente as de cunho educacional nesse Estach alguns desafios
dificeis de enfrentar. A diversidade que comporta, refletida em diferentes culturas (indios,
seringueiros, nordestinpseligiosos, missionarios, ecologistas ete. processos politicos,
impede quese penseesta realidade no singulap anesmo tempo que coloca limites a
generalizacfes. Assim € preciso entendié&m dasparticularidades do espaco fisico e
geograficoda regidg fundamentalmente, as relacbes de poder, os conflitos pela terra, o
protagonismo dos movimentos sociais e o papeskmpenhado pelo Estado nesse processo
marcado podesencontros com a sociedadeque pode ser explicado por sucessivas crises
nos governos, descontinuidades de experiéncias consideradas mais democraticas, corrupgcées

etc.

1.2 A Politica Educacional noEstado do Acre a partir de1995

Considerando qued marco @ssaanaliseé o ano del995 a partir de agora
abordarsed esse perioddNo primeiro momentcserdoapresentdasas diretrizes gerais que
nortearam a atuacao dgevernos eem seguidadestacan-se 0s elementos mais importantes
da politica educacionalelineadaem cada periodd\esta fase (1993010) o Estado vai

apresentar trés diferentes governadaremo de ser visualizadoo quadro a seguir

Quadro 27 Governadores do Etado do Acrei 1995-2010.

Periodo Governador
01/01/1995 a 01/01/1999 Orleir Messias Cameli
01/01/1999 a 01/01/2003 Jorge Viana
01/01/2003 a 01/01/2007 Jorge Viana
01/01/2007 a 01/01/2011 Arnébio Marques Junior

Fonte: Quadro elabor@do pela pesquisadora com basedaos dolrRE/Acre.
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1.3 O Governo Orleir Messias Cameli (19981998) Reforma do Estado ea Politica
Educacional

Em 1995 chega ao poderempresaridrleir Messias Caméfi (19951998) eleito
pelos partidocomo oPMDB, o Partido Progressista Brasilei@PB e o Partido da Frente
Liberal (PFL), que se aglomeraram numa sigla heterogénea denominada Movimento
Democrético do AcréMDA). Tal sigla reuniadesde exideres do movimento estudantil e
popular a grandes latifundiés, 0 que em teseidentificavaseu governo com as chamadas
forcas conservadoras Vejamos 0s principais aspectos que irdo caracterizar a sua
governancd’.

Recebew Estado de seu antecessor RomildoSilvaMagalhdes (1991/1994)um
contextoinstitucionalmarcadopor sérios problemasanto de ordem social como financeir
Funcionéarios publicos com trés meses de salarios atrasadiddas jurio ao Instituto
Nacional de Seguridade Soc{@NSS e Fundo de Garantia por Tempo de ServifeGTS),
somandese ainda as dividascom fornecedores que caracterizavam o0 cenario daquele
momento inicial de governo.

No setor educacional a situacdo nado era diferéhitendimentoerainsatisfatériono
Ensino Fundamental (40%) e o Ensino Méuliblico,atendendo apend9% de sua clientela
potencial Apenas 08 municipios do Estado ofertavessa etapa da Educacao Béasica. O
analfabetismatingindo cerca dd0% da populacad nivel de qualificacdo dos professores
era bastante preocupantendo em vista que d#&s636 furtdes docentes existentes, apenas
1.663 possuiam diploma de nivel superior, correspondendo a um totédl.4% de
professores Al ei goso atuando principal ment
Fundament&f.

A tabela seguinteevela em numeros a sittéo daeducacaderdadaguandoOrleir

Messias Camelssumiu o0 governe iniciou sua administracao

% Antes deadministraro Estado, governou o segundo maior municipio do Acre: Cruzeiro do Sul{99493

Sua adminisacdo nesse Municipio foi marcada pelas seguintes a¢des: municipalizacdo da salde e da merenda
escolar. Construcdo de casas para os produtores rurais, recuperacdo de ramais, asfaltamento de ruas, construca
de 500 agudes em pequenas propriedades rud@sribuicdo de 500 vacas para familias de agricultores do Vale

do Jurua (como também é conhecido o local). A ampla divulgacao dessas obras pelos meios de comunicagao
projetaram sua popularidade por todo o estado.

3" Tal conceito sera retomado e discutitio ®omento oportuno nesta tese.

3 Conforme dados d6enso Escolar/INEP Sinopse Estatistica da Educacéo Basica 1994
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Tabela 11 Educacdono Acre por dependéncia Administrativa e localizacad 994°

Discriminagéo Quantidade
Matricula Inicial
Educacao Infanti{PréEscol&) 7.129
Ensino Fundamental 80.422
Ensino Médio 10.733
N° de Estabelecimentos 1.381
Funcdes Docentes 6.636
Fundamental Incompleto 463
Fundamental Completo 956
Médio Completo 3.554
Superior Completo 1.663
Rendimento Escolar
Aprovados 82.700
Ensino Fundamental 73.934
Ensino Médio 8.766
Reprovados 22.085
Ensino Fundamental 21.191
Ensino Médio 894

Fonte: Censo Escolar/INEP sinopse Estatistica da Educagédo Béasica 1994.
Nota: incluindo as matriculas em classes Habetizacao

Mais preocupante era a situacdo educacional da maioria da populacdo da zona rural,
na qual 70% das escolasicionavam de formanidocente e multisseriada, atendida por mais
de 80% de professores leigos. O indice de analfabetismo ultrapassava 80% da populaca
rural.

O governo Orleir Messias Camelem seu discurso de possea Assembléia
Legislativa do Estado do Acregafirmou sua principal bandeira de campaohaompromisso
de construir estradas interligando o interior com a capiRlometeutambém recupar a
acdo do Estado nas areas de saude, seguraraghucacao.

Convémassinalarque operiodo @ sua administracaooincide em ambito nacional
como primeiro governalo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardose (1995
1998) No Acre se registra asprimeiras tentativa®calizadasde se efetivar no ambito do
Estadoreforma em consonancia com as propogiegpaladagmambito nacional

O Governo FHCteve suaadministracdo marcada pekstabilidade econdmica
alcancada por meio do Plano R&aNo seu governo empreendémportante reforma do
Estado no sentido de sua racionalizacdo e modernizAcReforma da Gestdo Publicau

% Nesta tabela os dados concernentes & matricula referamede estadual. Ja os dados relativos ao nimero de
estabelecimentos, as fumg docentes e rendimento contemplam as demais dependéncias Administrativas:
Municipal, Federal e Particular.

400 Plano Real foi desenvolvido como um plano de estabilizacdo econdmica pela equipe do Ministério da
Fazenda na gestdo de Fernando Henrique Gardas foi ministro da Fazenda do governo Itamar Franco. Tinha
como objetivo controlar a hiperinflagdo para por fim a quase trés décadas de inflacdo elevada, o que implicou na
substituicdo da antiga moeda pelo real, a partir de 1994.
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reforma gerencial do Estadieveinicio no ano de 1995 com a publicacdo do Plano Diretor da
Reforma do Estado e o envio par&€ongresso Nacional da emenda da administracéo publica
que se transformaria, em 1998, na EmendaAlé&ntdo Secretaria da Administracdo Federal
(SAF) foi transformada no novMinistério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), tendoafrenteo Ministro Luiz Carlos BressdPereira

O principal objetivo daReforma da Gestéo Publiesacontribuir para a formagéo no
Brasil de um aparelho de Estado forte e eficiente. Ela compreende trés dimensdes: a) uma
dimensao instituciondegal, voltada a deentralizacdo da estrutura organizacional do Estado
por intermédioda criagdo de novos formatos organizacionais, como as agéncias executivas,
regulatérias, e as organizacdes sociais; b) uma dimeds@estdo, definida pela maior
autonomia e a introducaoedtrés novas formas de responsabilizacdo dos gestoees
administracdo por resultados, a competicdo administrada por exceléncia e o controie social
em substituicdo parcial dos regulamentos rigidos, da supervisdo e da auditoria, que
caracterizam a admstracdo burocratica; e ¢) uma dimensdo cultural, de mudanca de
mentalidade, visando passar da desconfianca generalizada que caracteriza a administracao
burocrética para uma confianga maior, ainda que limitada, propria da administracdo gerencial.
As refericas propostas foram posteriormente consolidadas no Plano Diretor da Reforma do
Estado(PDRE).*

Um dos principios fundamentais d@eforma de 19950i que o Estadomesmo
conservando,ese possivelampliando sua acdo na area social, s6 deve executar dintéam
as tarefas que séo exclusivasedEntre as tarefas exclusivas de Estatkyemse distinguir
as tarefas centralizadas de formulacdo e controle das politicas publicas e da lei a serem
executadas por secretarias ou departamentos do Estado, dasdmmetasucédo, que devem
ser descentralizadas para agéncias executivas e agéncias reguladoras autbnomas. Todos o
demais servicos que a sociedade decide prover com 0s recursos dos impostos ndo devem sel
realizados no ambito da organizacdo do Estado, peideegs publicos, mas devem ser
contratadositerceiros(PEREIRA, 1998

Os servicos sociais e cientificos, para 0s quais 0s respectivos mercados sao
particularmente imperfeitos, ja que neles impera a assimetria de informacdes, devem ser

contratados com rganizacbes publicas ndost at ai s de servi - o, as

“1 O Plano Diretor folancado pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, com intuito de reconstruir a
administragdo publica, visando sobretudo se contrapor a administracéo rhoimeaética, ao patrimonialismo,

ao clientelismo e ao nepotismo ainda presentes na admgdistpublica brasileira, num contexto de deterioracéo

dos servicos publicos e do agravamento da crise fiscal (e por consequéncia, da inflagdo). A administracédo
pv¥“blica passa a ser chamada de fAger enciaparadoconbdes e ad a
dos resultados (Cf. CARDOSO, 1995).
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enquanto que os demais podem ser contratados com empresas pikadags formas
gerenciais de controle controle social, controle de resultados e competicdo adminigtrada
devemser aplicadas tanto as agéncias, quanto as organizacfesagbidisn, p. 3334).

A partir desse contexto, a Reforma do Estado deve ser entendida dentro da redefinicéo
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimentocecend
social pela via da producao de bens e servicos, para fortatecex funcdo de promotor e
regulador desse desenvolviment® preciso reforcar a capacidade de governabilidade do
Estadopormeiod a fAtransi -«0 pr ogr ama dablica buroordticat i p o
rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para uma administracéo
p¥blica gerencial, flex2vel e eficiente, %
MARE, 1995).

A reconstrucao da capacidade &dté entendida pelos que a propbeomocondi¢ao
essencial para que os paises latintericanos entre eles o Brasilenfrentem com mais
sucesso as questdes da redemocratizagéo, do desenvolvimento econémico e da distribuicao de
riqueza.

Neste contexto, anplantacdo da Reforma Gerencial € um aspecto fundamental para
aumentar governancado Estado bem como para melhorar a governabilidade democrética do
sistema politico.

A Educacdo aparece negsecessocomo uma atividade ndexclusivado Estado,
sendo eéfendida como estratégia de gestdo a adocdo de medidas que estimulem a
descentralizacdo e o aumento da autonomia. Esta € entendida como uma forma de gestéo pele
gual O governoi vi lab fdsiovciideednra dee r esponsabilic
desenpenho das instituicdes que seaamomizarem(PEREIRA, 198).

Ness perspectiva instaurse um conjunto de reformas na educacdo brasileira,
principalmente na redefinicdo da educacéo basicdp a resultar na reesturacdo do ensino
no Brasil nos seuaspectos relativos a organizacdo escolar, a redefinicdo dos curriculos, a
avaliacdo, & gest&o e ao financiam&nto

Diante dessa conjuntyrao Governo de OrleirMessias Cameli no seu Plano

Plurianuaf® para o quadriénio 1891998 fiUm novo Caminhd ,procuou estabeleae os

42 As alteragbes na legislacdo educacional brasileira consumaram essa nova reconfiguracdo, tendo como
expressfes maior a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), lei n°® 9.394/96 ecadndtitui

Fundo de Manutencgédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), pela
emenda a Constituic&ederain® 14/06 e LeFederain® 9424/96.

3 ei Estadualn. 1.162,sancionada er7 de outubro de 1995. (Disponivel em ht/www.aleac.ac.gov.br>.

Acesso em 22/12/2008).
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objetivos e estratégias da administragdo publica estgduapresentando quatro
macraobjetivos da acdo governamentplaisforant

a) Econdmico propds a retomada do desenvolvimento econdmig® deveaa ser
exercidofundamentalmente pelo setor privagor meioda expanséo da capacidade
produtiva e do aumento da produtividaddandoum ambiente econdmico estavel
para estimular a competi¢c&o e a reestruturagdo produtiva.

b) Social: o objetivo centraleraa elevacdo dogadrées de consumo e b@&star, a
melhoria da qualidade de vida dos acreanos e a redugdo das desigualdades sociais,
atuando em frentes fundamentais para a transformacao dessa realidade: otimizando a
funcionalidade da infraestrutura social existente, copf@mio o conjunto dos
recursos materiais e humanos, no sentido de cumprir com eficacia, o relevante papel
social de competéncia; implantagdo e dinamizacéo em todo o Estado do Acre de um
amplo Programa de Geracdo de Emprego e Renda, tendo como publico alvo
micro, pequeno e médio empreendimento rural e urbano.

¢) Espacial e Ambiental visavaa consolidacdo do processo de ocupagéo territorial
com apreocupacdo em delinear os requisitos para o direcionamento localizado das
acdes de desenvolvimento, idemfindo problemas e criando argmegrama e
pbélosurbanos como alternativas econbmicas visangdo desenvolvimento
sustentado.

d) Institucional: teve como objetivao fortalecimento da democraciauscando
resgatar o verdadeiro papel do goveowmmo agenteefetivo de desenvolvimento
econbmicesocial e na consolidagdo de sistemas de organizagdes, instituicbes e
entidades publicas e privadas no Estado.a¥dsainda a reformulacdo e
modernizacdo de um sistema de organizacfes, entidades e instituicbes publicas,
baseand®@e em cinco principios basicos, como: coordenacdo, eficiéncia,
descentralizacdo, democratizacdo e participa@@RE PLANO PLURIANUAL
19951998, p.1/5).

O governo Orleir Camelideriu aoPrograma de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste
Fiscal ¢ Estado¥, proposto pelo Conselho Monetario Nacignassummndo, junto ao
Governo Federal, os compromissos de ajuste fiicahdoautorizado a aditar o contrato de
refinanciamento de que trata a [F&deraln. 8.727, de 5 de novembro de 1993, de foama
assegurar o dispéndio de até onze por cento da receita liquida real do Estado no pagamento
das dividas referidas na mencionada Lei.

Outras medida que adotou no sentido de reformar a maquina administrativa do
Estado foi a Instituigdo dd”rograma de Inceivo a Exoneragdo ou Desligamento
Voluntarid®, destinado aos servidores civis, ocupantes de cargos efetivos ou funcées do

Poder Executivo Estadual da Administragcdo Direta, Autarquica e Fundadandblheso

44| ei Estaduah® 1.176de 27 de Dezembro dd.995 (Disponivel enxhttp:/Avww.aleac.ac.gov.br. Acesso em
22/12/2008).
5 Lei Estadualn® 1.180, de 09 de Maio de 199®isponivel em<http:/Avww.aleac.acgov.br>. Acesso em
22/12/2008).
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prazo de até noventa dipararequerer exorracao ou desligamento voluntario, com direito a
percepcéo dasdeniza@es equivalentes aprivatizacdo, extingao, fusdo, municipalizacéo e
incorporacéo de Orgdos e Entidades que compdem a Administracdo Direta ou Indireta do
Poder Executivo do Estado dara.

No campo especifico da educagfmcurou empreender uma reforma com o objetivo
de ampliar o acesso, o retorno, a permanéncia e a aprendizagem dos alunos na escola, fixandc
metas e acoesod o c u me nt o PiojetdLivio Abertodd o i

As propostasde gestdo da educacdo se apresmmtaomo parte estratégl da
reestruturacdo administrativa defendida &mbito do Estado, emergindo a partir dai as
diretrizes e as linhas de acdo que apontavam para descentralizagdo, democratizacado e
universalizacdo donsino.

Por meiodo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistési (FUNDER), regulamentador intermédioda Lei Federal n°
9.424, de 24 de dezembro de 1986) seuartigo 1°, 8§ 4° ficou autorizada a criacdo de
Fundos EstaduaisAssim foiinstituido o Fundo Estadual de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistéride natureza contabi ser
administrado pela Secretaria de Estado de Educacddultura (SEQ, objetivando a
manutegdo e o desenvolvimento dénsino Fundamental publico e a valorizacdo d
Magistério.

No sar Plano de Governdllurianud (19951998) verificou-se que apenas uma
edratégia contemplva a educacdo:reduzir a taxa de analfabetismo, buscando sua
erradicacaopor meiode programas e campanhas com o envolvimento de toda a sociedade
Foi a partir desta metgue crou o Programa de Alfabetizacdo de Jovens e AGURAJA)
gue funcionava como um apéndice do Programa Alfabetizacdo SotidaBaverno Federal
vigentea épocaSeu objetivo eralfabetizar trinta mil Jovens e Adultos a cada. &wm essa
acao houve um aumensignificativo do nimero de matriculas nessa modalidade de Ensino
(Cf. Tabela2).

Contudo, foi o Ensino Fundamental regular quencentrou as praipais acgoes.
Seguindo anesma orientagéo presente nas propostas do Governo REtHglpriorizou na

gestéo das politicas sociagntre elas a educacéo, o atendimemqoldicos alvoespecificos

4% | ei Estadualn® 1.231 de 27 de junho de 199Disponivel em<http:/Avww.aleac.ac.gov.br. Acesso em
22/12/2008).
“’Lei Estaduah® 1.252, de 22 de dezembro de 1997. (Disponivekietp:/Aww.aleac.ac.gov.br. Acesso em
22/12/2008).
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ParaOliveira (2009b) essa orientacdo mamm contexd das reformas de Estado na
América Latina que encontra justificativa na necesséria focalizacado do gasto social nos grupos
mais vulneraveis, trazida pelas politicas de ajuste estrutural, 0 que levouaeadégao
generalizada de medidas ddéva a pobrea, o que fez com guyeno Brasil o Governo
Fernando Henrique Cardostssumisseessa logica adotando ofirecurso a racionalidade
técnica como meiorientador das politicas soci@is ( p. 20 3) .

O governo Orleir Cameli procuraaeguir alguns encaminhamentosagicareinante
aplicandea em ambito localcom a implantacédo daerogramagiestinados ao atendimenta d
clientelamaisdestituida socialmerite

Uma dessas medidassoua s si st i r o0s ,@iMhaarcasdo @cogranent e s (
Crédito ao Estudanfd que previa um apoio financeiro, com o pagamento de um salario
minimo mensalmente as familissm rendger capitaproprig residente no Estado do Acre,
com todos osfilhos entre 07e 14 anos de idade, matriculados na Rede Estadual de Ensino,
com freqiénciamensal de 90% (noventa por cento) dos dias letivos.

Fez também a distribuicdo de 108.000 (cento e oito mil) Kits EscHlacpse
custaram para o Estado o valor de R$ 1.151.480,00 para os alunos do Ensino Fundamental. A
entrega desses Kits envolvia urmmgda campanhaublicitaria, veiculada pelos meios de
comunicacao do Estado.

Tendo oobjetivo de incentivar pessoas juridicas a contribuirem para a melhoria da
qualidade de ensino na rede publica estadoiainstituido por meio dd_ei Estadualn®1.220,
de 13 dedezembro de 1996 Programa Estadual Adote uma E&8. A participacdo no
programadeveriaocorrersob a forma de doacéo de equipamentos, de realizagdo de obras de
manutenc¢do, conservacao, reforma e ampliacdo de prédios esanlagdesoutras acOapie

48 Expresséo utilizada por Abranches (1998) para definir a probreza. Mesmo considerando que a definicdo desse
conceito é extremamente comp@exambiga e relatiy, o autora define como destituicdo, marginalidade e
desprotecdo. Destituicdo doseios de sobrevivéncia fisica; marginalizagdo no usufruto dos beneficios do
progresso e no acessws oportunidades de emprego e consumo; desprotecdo por falta de amparo publico
adequado e inoperancia dos direitos basicos de cidadania, que incluemgjareidéee ao bemstar.

49 Criado por meio da LeEstadualn® 1.266, de 08 de junho de 199®isponivel em<http:/Avww.
Aleac.ac.gov.br/. Acesso ed3/01/2009).

0 Compunha o Kit: 01 pasta, 06 lapis, 02 borrachas, 02 apontadores, 04 cadernos, 012régdern®s de
desenhos e 02 tubos de cola.

*l Nas duas Ultimas décadas tem sido marcante entre as politicas educacionais o forte apelo ao voluntariado, cuja
acdo passou a ser incentivada principalmente pela Rede Globo de Telemsd899, a emissora langm

Projeto Amigos da escolatodos pela educacdo. De acordo com seus criadores, € uma a¢ao de incentivo para o
desenvolvimento de ac¢des de voluntariado individual e de parcerias com a escola. O projeto surgiu em um
momento caracterizado por uma certadmegnia na opinido publica, de uma ideologia focada no chamado
Terceiro Setor e em sua importancia para o combate dos principais problemas socioambientais do pais. Desde
sua criacdo o projeto tem passado por reformulacdes, com alteragfes no discursotimas a&@onvocar a
populagdo para participar como voluntaria, esclarecendo que cabe a comunidade escolar, diretores e professores,
avaliar o potencial de contribuicdo de cada voluntariado.
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viessema beneficiar o ensino nas escolas estad&aim participarem do prograpgeveria
ser firmado umtermo de cooperagcdo com a direcdo da escola a ser agotadado o
conselhoescolarOs colaboradores poderiativulgar, com fins promociona&s publicitarios,

as acoes praticadas em beneficio da escola adotada.

1.3.1 LimitagGes da Reforma Proposta

Analisandoem linhas geraissamedidas empreendida®mOrleir Messias Casli, a
partir das acdes que foram expressas em seu Plano de Gavasrieeis Ordinariase
Complementaresjos Decretos e propaganda ofigiél possivebfirmar que procurou, grosso
modo, se alinhar a algumas tendéncias e modelos de reforma que predonmaarduas
tltimas décadasos paises latinamericanos em geral e, em particular no Brasil

Tais reformas foram influenciadas pelas recomendacdes emanadas dos organismos
internacionais como o Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Organizacdo de Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), entre outros que
preconizavam a reducdo do papel do Estado como provedor de politicas sosmris
expressaram na aprovacao de leis gerais de educacgédo no Chile (1990), na Argentina (1993),
no México (1993), na Bolivia (1994), na Colémbia (1994)Brasil (1996)etc.

No plano politico, os anos de 1990 foram marcados pela consolidacdo da democracia
na América Latina e, no plano econbmiqmela reestruturacdo produtjvacasionando
redefiniges nas relacbes entre as economias nacionais e o mercado intern&ssasl
mudancasimpuseram transformacées em diversos setores da sociedade, inclusive no
educacionaf.

Essareestruturacdo afetou paises da América Latomamforme assinaldiramonti
(2001, p.19,

A regido passou por um processo de reestruturacao que representou mudangas muito
profundas em suas economias e na organizagéo sociopolitica de suas sociedades. (...)
O conjunto dos paises envidou esforco para implantar reformas educativas qu
permitam a seus sistemas escolares artis@lanais funcionalmente no cenario da
globalizacdo. Ainda que estas alteracdes na educacdo apresentem caracteristicas
particulares em cada pais, h4 uma agenda comum de questdes e metodologias
orientando as a¢8eoliticas do setor

%2 Cf. Cury (1997), Oliveira (1997,1999), Krawczyk (2002), Mau0@) e Carnoy (2003).
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Por sua vez, agoliticas de cunho socigue foramadotadasiessa regidapresentam
de acordo com Salama & Valier (1997)és caracteristicas fundamentais: primeiro sdo
pol 2ticas sociais ori ent adomaizadpsanosagrupos maise X t r
vulneraveis; segundo séo politicas sociais de assist@aciaitoria e de privatizacéo,
sustentadas por uma concepcdo da sociedade como um mero agregado de individuos e;
terceiro séo politicas sociais descentralizadas quereat@r uma participacéo popular.

As politicas sociais refletem escolhas feitas pelos governos e, muitas vezes, essas
implicam escolhas tragicas, entre o atendimento de uns e a condenacéo a caréncia de outros
apesar de serem tais decisbes sempre justiecpdr critérios técnicos, como se estes fossem
neutros e isento®© complexo trindbmio equidade, politica social e econpouaflita com os
objetivos de acumulacédo e expansédo, de um lado, e as necessidades basicas de existéncia do
cidadaos, bem como deidra de equidade, de outiesse viés, a politica social e a equidade
deveriam refletir a direcdo politica das relagbes econbmicas, e ndo o contrario
(ABRANCHES 1998).

A partir de tais referénciasoncluise que a eforma proposta pelo governo Orleir
Cameli apresenta um carater dual. De um |asggue as orientacées de pouco investir em
politicas sociais,&uando o fazapresentacées e programas de cunho compensatpdojo
fim destinaa-sea conter a pobreza dos segmentos soedaituidos*, ou em processos de
desafiliacdo social, conforme formula Castel (1993¢. outro lado, néo foi eficiente o
bastante para executar uma reforma administrativa da maquina estatal considerada em seus
aspectos financeiro, administrativo e patrimonial, justamemtemomento em que as
recomendacdes e preceifmesentes nos documentos oficaigentavamgue se procedesse
areformas no aparelho do Estado no sentido de 4orndais eficiente, produtivo e menos
onerosg ajustanden aodesenvolvimento econdmicmm equidade social

No momento em que se resewva educacado e aos sistemas educacionais a tarefa de
produzir formagdo em consonancia com as novas necessidades progati@agualizar a
desigualdade social mediante acbes de programas de cunho compendesfinados a

53 o . e " . - ~
Politicas Sociais Compensatériasio politicas sociais emergenciais, voltadas para a reducdo da

pobreza,objetivando retirar da condi¢cdo de miséria aqueles que ndo conseguiram alcancar padrdes minimos de
vida. A politica de combata pobreza, como uma politica social compensatoria, tem por objetivo eliminar a
destituicdo, num espaco de tempo definido, incorporando os despossuidos aos circuitos regulares da vida social e
compensando, no entretempo, as principais caréncias que péeistera sobrevivéncia e a sanidade dessas
pessoas. As politicas contra a pobreza sé@o especificas, tém duragéo ilimitazaque prolongadacombinam

acbes sociais compensatfrias, aspectos das politicas sociais permanentes e elementos da politica
macroeondmica e setorial, sobretudo nos campos fiscal, industrial, agricola e do emprego. Sdo parte da
intervencao social do Estado, em muitos casos se superpdem as politicas sociais, mas tém uma identidade, uma
coeréncia e uma estratégia propria. (ABRANCHER71p. 14/15).

** Um exemplo foram os Program@sO P«o Nossoo06, fAO |l eite das Crian-as:«
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conter a pobreza dos segmentos sociikeraveis ndo se verificou enmseu governo
nenhuma reforma de caréater estrutubgdenasez pequenos remdenamentosaedruturado
estadp com mudancgas pontuais no interior do aparelho, o que podarderiido a uma
administracdo conturbadmarcada por acusacdes de desvio do dinheiro publico, escandalos
financeiros, atrasos nos pagamentos dos funcionarios publicos, entre outros.

E preciso registrar que eebeuo governo em condi¢dedificeis com s aparelhos de
gestaofsucateadas Osnumeos relativos aeducacadpcomo visto,fiempurraamd o Estado
para as ultimas colocacfeas avaliacdes dambrangénciaacional. Além disso,contava com
umaforte oposicao capitaneada principalmentelp Partido ds TrabalhadorePT) e pelo
Partido Comunista do BragiPC do B), quesistematicamentdenunciavam seenvolvimento
em corrupcdoUm dosepisédios mais conheciddsi a acusacdo da compra de votos de
deputados para aprovacdo da emenda que permitiu acdieeldo entdo presidente da
Republica Fernando Henrique Cardos@iada, o de possuir seis Cadastro de Pessoa Fisica
(CPFs)

Particularmente em relacdo a Politica Educacjosali governo tomou algumas
medidas, no sentido de criar um ambiente favoravetdfasmas educativas em voga naquele
momento no Brasil @resenteem outros Estados da Federacdo, que tardiamente tentavam
cumprir compromissos assumidos pelo Brasil quando da participacdo na Confei@mdial
sobreEducacéo para TodUsrealizada em Juotien, na Tailandiaem 1990

Entendese que nasandliss sobre reformaeducacional devee remeter a
compreensao de qusob a denominacdo de reforma, iesese medidas devariasordens
desde propostas de descentralizacdo da gestéo e do financjam@teisto, passando pela
questaada formacao docente da democratizacdo da escqlee serdmelhorenfatizaé em
momento oportuno neste estudo.

ParaPopkewitz (1997) o estudo da reforma requer uma melltonceituacdo dos
termos reforma e mudancga, uma wpze 0 sensacomum 0S tem associado, ferma
reducionista, respectivamentéaia de progresso ou de procedimentos administrativos.

Parao autor reformaé uma palavra cujo significado varia conforme a posicéo que ela
ocupa: se dentro das transformaces tém ocorrido no ensino, na formacéo de professores,

nas ciéncias da educacao ou na teoria do curriguartir do final do século XIiEla ndo

5 Esse evento foi 0 marco a partir do qual os nove paises com maior taxa de analfabetismo do mundo
(Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Inddnés, M®x i c o, Ni g®ria e Paquist «
foram levados a desencadear a¢des para a consolidacdo dos principios acordados na Declaracdo de Jomtien. Seu
governos comprometerase a impulsionar politicas educativas articuladas a partir domF@ansultivo

I nternacional p ar a EaucdiidhdouAll,sEFA avordermadogelalUNESCO que,(ao longo

da década de 1990, realizou reunifes regionais e globais de natureza avaliativa. (Cf.: SHERQMAS7).
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possui um significado, uma definicdo essencial e também n&o significa progresso, em
qualquer sentido absdb, mas implica, sim, uma consideracdo das relacées sociais e de
podero (POPKEWITZ, 1997p.12).

Nabusca do entendimento sobre as diversas relacdes que se estabelecem entre o poder
e 0 conheciment® autorvoltou sua atencdo para as teorias do disayugoestdo presentes
no cotidiano educacional, especialmente nas estratédimsoricas até de implementacdo
das reformas. Para o autor, muitas vezes, ha um conjunto de relacbes e problemas que
envolvem o conhecimento e o poder. Mesm freqiéncig esse conjunto de problemas é
desconsiderado pelas reformas educacionais na medida elfiesgss tém muito pouca
relacdo com a cultura e o cotidiano da escola e estdo muito mais voltadas a legitimar as
formas de organizacdo das sociedades industriais coort@negas @bidem p.51).

De acordo com o autor, para fins de analise, os terefosna e mudancpodem ser
diferenciadosReforma"é uma palavra que faz referéncia a mobilizacdo dos publicos e as
relacbes de poder da definicdo do espaco publico'mudanca tem um cunho menos
normativo e mais "cientifico”, pois "o estudo da mudanca social representa um esforco para
entender como a tradicdo e as transformacdes inteagemeiodos processos de producéo
e reproducad (Ibidem p. 11).

Gimeno Sacristan {999 destaca que a politica moderparece necessitar ndo
Aapenaso ddemocrdticos paxatsersexercida, mas de veiculacamleis de
modernizacdo, de uma certaelhoria em abstrato, sustentadas por critérios técnicos e
cientificos.O autoré enfitico aoproblematizar que, se por reforma se entendesse a mudanca
de condi¢cBes objetivas de aprendizagem desejadas pelo professor, aluno, ou familia, aqueles
que propdem reformas entenderiam que este € um universo cheio de necessidades nao
satisfeitas, ddemandas e conflitos nem sempre possiveis de articular entre si.

Vale dizer que as reformas podem concretsgama tensao entre o existente e o
desejado, os quais nem apontam para as grandes metas dos sistemas educativos, nem atende
as demandas daquelgue, atuando na esfera educacional, atestam as insuficiéncias das
propostas em seu fazer cotidiano. Assim, as reformas seriam programas criativos, passiveis de
variadas leituras e reformulacd&rcunstanciadas nesbéica, surgem algumas derivacoes. A
primeira delas remete a historicidade do processmdstrucédo de uma Politica Educacional
voltada a Reforma, pois a mesma néo surge do nada.

Neste caso, a historicidade poderia testar sua validade e entender seus propdésitos. Uma

segunda derivagdo faz gr que se o significado do texto € negociado, sdo avaliadas,
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também, as condi¢cBes de interpretacao, tais como as limitagBes da pratica, as capacidades €
possibilidades dparticipacao dos envolvidos.

llustra esta realidade o que afirr@@meno Sacristaniio politico prudente sabe que
nem sempre tem o dominio sobre a realidade e que todo programa esta destinado a ser
negociada (1995, p. 92). Neste sentido, a regulagdo operada nos sistemas de ensino leva a
ressignificacdo dos conceitos de descentralizag@atonomia, ja que aplicados em contextos
distintos.

A reforma empreendida peffoverno Orleir Messias Camelcorreu s limites das
politicas adotadas pelo Governo Federal, via Ministério da Edu€acdm acbes esparsas
focalizadagrincipalmenteno Ensino Fundament¥] que foi beneficiado com algumas acées
como:reforma de 71 escolas da Zona urbana; reforma e adaptacdo dos pavilhdes da Secretaria
de Educacao; aquisi¢cdo de material didatico, de consuraonamenteCompra de merenda
escolar, distribicdo de livros didaticos; aquisicdo de 122 computadores, aquisicdo de Kkits
tecnologicos, diligéncias visanda habilitacdo das escolas para recebimento direto de
recursos do MEC/FNDE, com a elaboracdo de manuais contendo orientacfes aos diretores
sobre anova sistematica de repasses financeiros, entre ol@faBEMONSTRATIVO DAS
REALIZAQ()ES E AVANCOS DA SEG DE JANEIRO A MAIO DE 1996.

Destacaseo aumento de matriculas em toda a Educacdo B&g&almeros relativos
ao seu Ultimo ano de governo (199@velamessa realidadeD Ensino Médio foio que
melhor representou essa tendéncia, seguido pelo Ensino Fundamental e a modalidade de
Educacao de Jovens e adulfGé Tabela 2)

O quadro educacional ao final de seu goved®w acordo com os dados fociaos
pelo INEP/MEC/SEEC(Censo Escolar de 1998apresentava um total de matriculas no
Ensino Fundamental regular de 113.183 alunos, sendo que destas matriculas 88.665 situavam
se nos estabelecimentos localizados na Zona Urbana e 24.518 na Zona Rural.

As matriculas na Educacéo Infantihegaram apresentaum total de9.127 i zona
urbana e 93 i zona rural Esa baixa incidéncia de matriculas nessa etapa de ensino

acompanha uma tendéncia nacional rde-cumprimento do dispositivo legal expresso na

%% Sintetizando, podse dizer que a reforma do governo Federal para a educacao visou conciliar duas ordens de
problemas: a expansdo quantitativa dos sistemas, numa acdo ja tardia de democratizacdo de acesso com a
necessidade de otimizar recursos, em época de severa retragdotdesaggais do Estado, como politica
decorrente dos chamados ajustes fAneoliberaiso (OLIV
2002).

" A focalizacdo neste nivel de ensino consolideuao longo dos anos com a aplicagdo do FUNDEF, cujo
financiamentodndado no valoper capitateve forte indugdoo aumento das atriculas
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Consttuicéo Federal de 1988referendado pela atual LO#n relaca@o direito das criangas
aCreches e PrEscolas.

Por outro lado, registrae um nimero de matriculas em classes de aceléfacao
consideravel (1.638) que se apresentaondizente com elevadagimeros de alunos em
distorcdoldadeSeérie (Cf. Tabela3).

No Ensino Médio, mesmo consideraradaumento de matriculagie em 1994 era de
10.733 para um total dd8.034em 1998 esses numerasdo deixan de ser extremamente
preocupantes, visto qukese total apenas 499 destinavae a zona ruralAssim a situacao
existente no governo anterior mantirggpraticamente inalterada, cgmucos municipios do
Estadoatendend@ss etapa da educagéo.

Na Educacdo Especialconcentou-se um total de 655 matritas, ficando sua
responsabilidade cargode instituicdes filantrépicasa exemplo daAssociacéo ak Pais e
Amigos dsExcepcionaigAPAE).

Relativamente &ducacao de Jovens e Adult@IA), como registrado foi alvo de
politica especificatal situacdgermitiu um aumento consideravel de matricutd® sendo
possivel aferisuaqualidadedada as limitacGes desse estudo.

Em relacdo &ducacao Profissionade forconsideadoo contexto em quas reformas
passaram aonferr énfase a educacao gemdpmpanhada do apetcempregabilidadeo que
permitiu que fosssubmetidaem ambito nacionala umareforma especificagrganizandea
emsistema proéprio, articulanek®e o seu nivel técnico ao ensino médio regular, por meio das
regras estabelecidas no oo n° 2.208 de 1987 nao foi alvo de prioridade® Acre

Apresentotse uma proposta de criagdo do Centro Acreano de Educacao
Profissionalizante(CAEP), o que ndo foi consumaa Dessa forma, ssa modalidade de
ensing ja no ultimo ano d Governo Orleir Messias Cameli apresentaa nameros
inexpressivogomum total de 770 matriculas em curso de supléncia profissionalizante e 432
em cursos de aprendizagéiNEP/MEC/SEEC 1998) Tal situacdo pode ser um elemento
revelador ds contradicdes que caractenza politica educacional desse periodlastamente

%8 Foramclasses criadas para desenvolver uma proposta de aceleracdo da aprendizagem que possibilitasse aos
alunos, com defasagem idade/série, avancar em seu percurso escolar, Z®m@ sis reintegracdo no fluxo
regular.Desta forma, em 1998A0 criadas nécre as classes de aceleracdo embaladas na denincia do fracasso
escolar das escolas publicas, do nimero de reprovacdes e multirreprovacoes, pela influéncia direta e indireta de
experiéncias realizadas em outros estados brasileiros e, principalmente, pela pressdo exercida pelo governo
federal e 6rgaos internacionais na implantacéo do Projeto, com baseHeal&&i0.394/96. (BRASIL, 1996).

59 O Decreto egulamentou o § 2° do &y 36 e os aitjos39 a 42 da LefFederaln® 9.394, de 20 de dezembro

de 1996, que estabelecas diretrizes e bases da educacdo naciéxaressou que Bducacéo Profissional

passaria aser desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou em modalidadecontemplem
estratégias de educacao continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino regular, em instituicdes
especializadas ou nos ambientes de trabalho (@f§o0%2°do Decretd-ederal.208/97.
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no momento em que os diversos governos comec@abracad a forma de gestdo centrada
no meio local, aliada & no¢do de competéreipassam a orientar e reorganizar os sistemas
educativos em consonancia camgue foi amplamente difundido pelo relatério produzido
pela UNESCO para a educacdo no século XXI (DELORS, 1208fucacao profissional,
considerada de grande importancia, nesse processo coats@memaioresnvestimentos

Na tabela seguint@isualizase oquadro geral € matriculasem 1998 ltimo ano de

governode Orleir Messias Cameli

Tabela2i Matriculas da rede estadual deensino por localizag® i Acre 1998

Matriculas Estadual Urbana Estadual Rural Total
Educagéo Infantil (Pr&scola) 9.127 932 10.059
Educagéo Infantil (Creches 80 0 80
Classesle Alfabetizacao 30 0 30
Fundamental Regulg 88.665 24.518 113.183

Ensino Médio 18.034 499 18.533

Classes de Acelerac§ 169 0 169
Educacéo Especie 655 0 655

Educacao de Jovens e Adult 26.159 0 26.159

Fonte: MEC/INEP/SEEQ Sinopse Hstistica da Educacéo Basic&€enso Escolarl998.

Mesmo comalgunsproblemas observados e que foram aqui destacadesnguarar
os dados refererges matriculas emew Ultimo ano de governo coagueles existentes em
1994 (tabelal), percebese que houve um aumento desse indicador. Tal tendéncia pode ser

visualizadano graficoa seguir

Grafico 17 Evolucéo da Matricula na Educag&o Béasica acriana 1994/1998
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Fonte: MEC/INEP/SEEQ Sinopses Estatisticas da Educacdo Basik2041998.
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Apesar dessaumento de matriculasutros indicadores importantes como distorc¢éo,
abandono e reprovagaomantiveramse com taxas elevadas, acentitao quadro deixado por
seu anteessor (Romildo Magalhdes). Tal situacdo colocava o Estado com indices
preocupantes, superandanédia nacional e regional eslacao as avaliacfes realizadas pelo
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bag®&EB). E o que pode ser observado na tabela

seguine.

Tabela3 i1 Ensino Fundamental Regular: distorcda abandonoi aprovacdoi reprovacédo/rede estadual

1998
Ano Distor¢éo Abandono Aprovacao Reprovagio
1998 59,0 18,1 62,3 126

Fonte: MEC/INEP/SEEQ  Sinopse Estatistica da Educacao Béki€anso Escalr 1998.

Outro aspecto fundamental em qualquer politica educacimeag avalorizacao do
Magistériondo se concretizolEm relacdo a formacdo dos professores, por exernploje
tentativa de implemenécdo deprojetcs, por meio @ alocacédo de recursggnto ao MEC
Todavia,os resultados foram éapazes deevertero quadro caotico existentidesse aspecto
os dados estatisticos colocava Estado em situacgmweocupanteo quendosepode atribir
tdo somenteao seugoverng mas a umadivida historicade auséncia de ampromisso
governamental O nimero de professoregm habilitacdo em magistéricagyrande girando
em torno de 4% de professores com o Ensino Médio completo, o que correspondia a quase
metade do magistério; cerca 22 com apenas o EnsirFundamentale existiamagueles
(6%) que se quer haviam concluidssa etapa da educacédo basiqgeenas 23% possuiam
ensino superior complettas tabelag4 e 5) visualizase melhor a situacdo do magistério

aciiano no tocantaonumero de fungbes dodes e formacao.

Tabela4 i Docentes exercendo atividades em sala de aula, por dependéncia administrativa e localizéc¢éo

Acrei 1998
Localizacdo Total
Urbana 9.086
Federal 38
Estadual 6.142
Municipal 2.225
Particular 681
Rural 2.565
Federal 0
Estadial 1.604
Municipal 961
Particular 0
Total 11.651

Fonte: MEC/INEP/SEEQ" Sinopse Bstistica da Educacao Basic&€enso Escolar 1998.
Nota: O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um
estabedcimento.
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Tabela57 Funcdes Docentes pdiormacdoi Zonas: Rural e Urbanai Acre 1988

Formacéo Docente Total
Fundamental Incompleto 677
Fundamental Completo 2.495
Médio Completo 5.582
Superior completo 2.679
Total 11.433

Fonte: MEC/INEP/SEECI Sinopse Estistica da Educagéo Béasic&enso Escolar 1998.
Nota: O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um
estabelecimento.

Findo o periodo Camellpodese concluirem linhas geraisjue 0 mesmodeixou 0
governo com dstado aindanaisendividado. As dividas com fornecedoessavanem torno
de 150 milhdes de reais, 7% de precatorios judiciais ndo pagos, baixa arrecadacdo de recursos
préoprios, altos indices de sonegacado fiscal e inadimpléncia, atagpagamento dos
funcionarios publicos, além da dependéncia dos recursos federais via transferéncia ou
convénios que giravam em torno de 93% da receita total, estimada em 600 milhdes de reais
em 1999 (MACHADO, 2003pudFRANCA, 200§.

Na educacda unversalizacdo do ensino ndo se concretiZsuacdes que governo
buscouempreender atingiram alguaspectogpontuaisdo sistema educacional. Seu governo
nao se mostroucapaz, entre outras questdes, de instituir um plano de cargos, carreira e
salarios queontemplasse o0 magistério @ro e nem politicas de formacgéo de professores,
demandas estas alvo de reivindica¢fes histdricas da categoria.

N&o obstante esse quadro, psdepor fim, ser registradacomo um dos poucos
aspects positives de sua administg@oa promulgacapsem nenhum vetala Lei n® 1201/96
gue regulamentou o principio da gestdo democratica no ambito do sistema estadual de Ensino.
Referida lei sera objeto de discussdo em outra secaotessimomentoem queserevisitara
apolitica eduacional @&sse gvernocomo forma dealestacar amedidas que foram adotadas

na tentativa de democratizagestédo da escola

1.4 As administragBesda Frente Popular: Jorge Viana (19992006)e Arndbio Marques

Janior (2007-2010 i pilares de sustentacaoak propostas de governo

Um fato marcante na recente historia polittea da com ascensédo ao poder da

chamada Frente Populajue adotouo projeto politico, social, administrativo e ambiental
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configurado nadeia deuma novagovernancgeae a questédo ecoliog como direcionadora das
demais politicas de governo, estando centradaomm c ei t o d@ AFl or est ani

No final de 1998 ma coalizdo de forgas, representada piffaente Populaio e
capitaneada pelo REelegal o Governador Jorge Viand&ompiase assim, m ciclo de
alternancia binaria do poder representpdointermédicdo PTB ou PSD, ARENA, PMDB e
PDS/PPR/PPB/PP

Pela primeira vez na historiacianachegvaao Palacio Rio Brancam governador
vinculado as forcas politicas de esquefdaexpectativagm torno de uma administracdo que
priorizasse as bandeiras populares e democréaticas eram grandes. Afinal, fora eleito com
amplo apoio da sociedade civil (Sindicatddovimentos dosSeringueiros e Organizacdes
nacgovernamentais)alentando a esperanca deegenfimse poderia teuma administracédo
gue colocasefim ao autoritarismo presente nos diferentes governos que se alternaram no
poder, antes, durante e mesmo depois do Regime Militar.

O Engenheiro Floredtdorge Viana assume o governo em janeiro @918dotando
slogangoverno daFlorestd”. Eleito para o primeiro mandato (192902), reeleito (2003
2006) fez seu sucessar ProfessorArnébio Marquesde AlmeidaJuaniorque administrara o
Estadono periodo de (2002010).

Na gestdo estaduahiciada em 1999e que se esterdaté o momentq2010), é
possivel percebganto nos discursos como nos documentos ofifiaiso gr ama dfe Gov
Vida Vai Melhorab (1999/2002) Plano Plurianual (2000/2003) iCuidando Bem do Acte
(2003/2006) eAcre: Estado da Flestania na Amazbnia Brasileird Planejamento
Estratégico(2007/2010) proposta de acaoem que as politicas de govereacontrarse
fundamentadas em unovo modelo dgovernancadas politicas publicasendoos seguintes
pilares de sustentacdo:desenvolinento sustentavel reforma modernizacdo e
descentralizacdodas estruturas administrativas do Estade apelo a democracia

participativa, via promoc¢ao do empoderamento da comunidade.

% A concepcao oficial adotada define o terommo acidadania do povo ai@na Surgiuem contraposicdo a

ideia de que somente os moradores das cidades teriam o gozo dos direitos civis e politicos de um estado, propd
fazer acessivel aos habitantes da mata a cidadania, sem que estes nesegsiteferir para 0s espacos
urbanos. Seringueiros, castanheiros, ribeirinhos, posseiros, caboclos, indigenas e pequenos proprietarios rurais
gue ocupam posi¢cdo secundaria passariam a ser enfocados como pontos centrais das politicas estaduais

¢l Representacaorsbolica encarnada em uma arvore de seringa, feita em nuances de verde, marrom, bege e
laranja, representa o principal produto do extrativismo vegetal do Estagoingueira ao mesmo tempo, faz

alusdo ao uso sustentavel das florestas e sua rica biddtkrs
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O Estado desenvolvera atividades de inducao e regulacéo das ativedadémicas
prioritarias, com o objetivo de implementar uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel que incentive o crescimento do emprego e a distribuicdo da renda. Esse
novo papel a ser construido e executado coletivamente com a sociedade esta
fortemente baseado em uma gestdo publica alicercada na transparéncia, na
democracia, na cultura popular, na solidariedade, na busca da equidade e na
socializacdo do conhecimento e da informacédo. (ACREANO PLURIANUAL,

1999 p. 4).

Tanto no governae Jorge Vana comao do seu sucessor Arnébio Marques Junior
desencadmrse a construcdode um projeto politico, social, administrativo e ambiental
centrado naconcepcdo dé f | o r e Bot caiadd wOdrganograma gerencial, baseado na
ideia de integracao e descalizacdo, o que permitiu a criacdo de varias secretarias setoriai
com programas estruturantes projetos prioritarios ecomplementares vinculadas a esta

matriz, como € possivel observaa figuraa seguir

Acre: o melhor lugar para se viver na Amazonia
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Figura 2 Mapa Estratégico do Governo do Acré 2007/2010
Fonte: Acre/Planejamento EstratégitaGestao 2002010

1.4.1 Gestéo das politicas publicas e a defesa de uma nova governanca

A defesa enfatica de uma nogavernanca marcara as atuagées dos governos da

Frente Popular.De acordo com Diniz (200l)as reformas realizadas nos anos 90,
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notadamente a privatizagdo, a liberalizacdo comercial e a abertura da economia, tiveram
eficacia no desmonte dos alicerces da antigarordle tal forma que qualquer perspectiva de

retorno ao passado torsa anacronicaA autora defende a tedeque:

[...] dentro do atual modelo, cabem, certamente, diferentes estratégias de
desenvolvimento, algumas frontalmente contrarias as pslitioplementadas nos
Ultimos dez anos e que as possibilidades de inovacdo passam pela politica, o que
torna imperativo implantar novas formas de gestdo publica, que permitam a
consecucdo das metas coletivas e viabilizem formas alternativas de administrar a
insergcéo na ordem globalizada. (DINIZ, 2001, p. 02).

Atualmente ém-se olsenadoa revalorizacdo da capacidade de acao estatal como um
prérequisito do éxito dos governos na administracdo de situacBes de crise e transicdo. A
énfase desloese para a buacde alternativas e o reconhecimento de que o crescimento e a
conquista de um novo patamar econdmico néao se produzem espontaneamente, senao que saao
o resultado de politicas deliberadas, de escolhas feitas por elites dirigentes determinadas a
reverter situgdes adversas e elevar o nivel de {estar da sociedad@INIZ, 2004).

As reflexBes até aqui apresentadas leosm a buscar o entendimento do que seja
governangae como esse conceito passou a ser incorporado nas politicas de governo da Frente
Popular.

A expressaagovernancesurge a partir de reflexdes conduzidas principalmpate
Banco Mundial terido em vista aprofundar o conhecimento das condi¢cdes que garantem um
Estado eficiente INIR, 1995, p. 400) . Aieocdpacdosdestpemn d o D
foco da atencéo das implicacdes estritamente econdmicgsidastatal para uma visdo mais
abrangente, envolvendo as dimensfes socipi®d 2 t i cas da idem$.t460p p Yb
A capacidade governativa nado seria avalisgjgenas pelosresultados ds politicas
governamentajse sim peldormacomoo governo exerce o seu poder

O conceito deggovernancamuitas vezes se confunde com o de governabilidédeé
simples fazer distincbes precisas entréeeasos mas podese assim delimélos:

Governanga tem um carater amplo. Pode englobar dimensfes presentes na
governabilidade, mas vai além. Para Medpud SANTOS, 1997, reeresedd 1) :
modus operandilas politicas governamentdigjue inclui, dentre outras, questdes ligadas ao
formato politico institucional do processo decisorio, a definicdo ndix apropriado de
financiamento de politicas e ao alcance geral dos prog@ama€ o mo bem sal i el
(1997, oponceBoddqgvernancando se restringe contudo, aos aspectos gerenciais e

adminstrativos do Estado, tampouco ao funcionamento eficaz do aparelho dedstado
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Dessa forma, governancareferes e a fdpadr »es de articul
atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transacdes dentro
epormeiodas fronteiras do si-sd ed@rapeias @ mécanismas O ,
tradicionais de agregacao e articulacao de interesses, tais como os partidos politicos e grupos
de pressdo, como também redes sociais informais (de fornecedorédmsfagerentes),
hierarquias e associactes de diversos.tiposNEBOS, 1997, p. 342).

A governabilidade referse mais a dimensdo estatal do exercicio do poder. Diz
r e s p e condicoes sstémicas e institucionais sob as quais se da o exerciciceddaasd
como as caracteristicas do sistema politico, a forma de governo, as relacdes entre os poderes,
o0 sistema de intermediacéo de interesse®NEOS, 1997, p. 342).

Diniz (1999 apresenta trés dimensfes envolvidas no conceito de governabilidade:
camcidade do governo para identificar problemas criticos e formular politicas adequadas ao
seu enfrentamento; capacidade governamental de mobilizar os meios e recursos necessarios ¢
execucdo dessas politicas, bem como a sua implementacéo; e capdeidddeanca do
Estado sem a qual as decisbes torsamindcuas. Fieca clarcs dois aspectos: a)
governabilidade estd situada no plano do Estado; b) representa um conjunto de atributos
essencial ao exercicio do governo, sem 0s quais nenhum poder sera exeagidopddanca
tem um carater mais amplo. Ou sefenquanto a governabilidade tem uma dimensao
essencialmente estatal, vinculada ao sistema paiititibucional, agovernangaopera num
plano mais amplo, englobando a sociedade como und.tdiNIZ, 1995,p. 394).

Para Oliveira2009a), ctermogovernancesurgiu em 0oposiGao ao termo governo que
esta fortemente marcado pelo adjetivo estatal. Ela se apresenta como uma nova maneira de
governar rompendo com formas tradicionais, hierarquicas e verticais.

Nessamesma direcdoBarroso (2006) ressalta que o conceito gievernancé
encontrase na moda ,ecomo sempre acontece nestes casos, esta sujeito a varias
interpretacdes, usos e controvérsias que aumentam sua polissemia. O autor situa a origem
deste termoass@iadoa uma tentativa de superar a dicotomia entre Estado e mercado, por
intermédio de novas formas de governo da coisa publica e de coordenacdo da acdo social.
Para tanto a ciéncia politica, a ciéncia econdmica e as ciéncias sociais em geral passaram a
difundi-lo.

Conceito de origem inglesa cuja tradu-«0 n«o est§
traduzida para 6gouvernanced e ® muitas vea@isos)conot
com a introducéo de formas eraparias de governo, reducdo do papel do estado e desregulacéo ou privatizacdo

dos servi-os p%¥%blicos, defendidos pelo O6neoliberali:
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A o6governansed q st idnagué m«o invis2zvel 6
e

de
coordenado, baseado na prossecu-«o de i
6ferrod (escondido muitas vezes em Ol uva
estatabconduzida de modo i mperativo de <cim
adquire aasim uma conota-«o positiva
6subsidiaridadeo, 6refl ex«obd, 6di 81l ogod,
ou do O6punho dESSORe2003,008/2; apmid BBARROISQ 2006)

p.62).

Ha um conjunto de trabalhos que a definem, de acordo com Delvaux (2089,
por Oliveira (2009a), o surgimento desta teoria tem duas fontes: uma na teoria econémica e
outra nas Ciéncias Politicas.

A Teoria Econbmica vai explicla como sendo o resultado de novas formas de
organizacdo empresarial quam virtude da reestruturacdo produtipassaram a demandar
maior eficacia na integracao e articulacéo entre as diversas unidades e a coordenacédo matricial
das empresas. As Ciéncias Politicas, por sua vez, expglicgpvernancecomo resultado das
transformacdes mais amplas das Ultimas décadas do século XX que passaram a demandar
estruturas de poder e governo supraestatais e infraestatais, na dialéticgleb@Eeo local,
desenvolvida no sentido de possibilitar quar meio da descentraliza¢g&e pudesse limitar a
perda de eficAcia dos processos decisorios que sdo cada vez mais especializados e
compartimentados (OLIVEIRA2009a).

Contudo, observa a augy ainda com base em Delvaux (2Q@jtle, do ponto de vista
praticq a nocao dgovernancaeve duas fontes difusoras: o Banco Mundial e a Terceira Via
Britanica®,

O Banco Mundial emprega o terngmvernancapara justificar a ajuda técnica e
financeira, ge ndo poderia mais se sujeitar as burocracias nacionais. O BM define a
governangcac 0 mo u ma « @& n o v de cendusiraat potitieaas publicas, permitindo
trabalhar diretamente com as organiza¢des sociais e com 0s governos, em um novo enfoque
gerencidista.

A instituicdo passou a delineanma agenda mais sistematizada emndade um
programa para a bogovernancaquando divulgou oivro Governance and development,
publicado em 199Nesse documento definiucmnceito degovernangacomo a maneira pela
qual o poder é exercido na administracdo dos recursos econdmicos e sociais do pais, com

vistas ao desenvolvimento.

83A Terceira Via foi proposta por Anthony Giddens e¥sposta a crise do Estado de Bestar Teraeira via no

sentido de, por um lado, superar as alternativas polares da a¢éo politica, colocadas pelo espectro ideolégico cujo
perfil emerge no contexto da Guerra Fria, entre esquerda e direita; por outro, de constituir um programa politico
alternativo ameoliberalismo e que, ao mesmo tempo, reconstrua e supere alsouigracia de velho estilo.
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Borges (2003)com base na leituraeddocuments divulgades pelo Banco(World
Bank, 1992 e World Bank, 19970observa que, em linhas geradsjnstituicdo estabeleceu
quatro dimensGeshave para a boa governangatministracdo do setor publicauadro
legal; participacdo eaccountability;e informacéo e transparéncia

A primeira diz respeito & melhora da capacidade de gerenciamento econGueico e
prestacdo de servigos sociais. Em certa medida, isso ndo chegou a ser efetivamente uma
novidade para o Banco, visto que a preocupacdo com questdes de capacidade burocratica ja se
fazia presente em experiéncias anteriores com programas de ajusteats#usegunda,
relativa ao estabelecimento de um marco legal, foi enunciada como um elemento critico em
face da 6és2ndrome da il egalidade6 que <car act
dimensao envolve uma série de regras conhecidas previamgonteumprimento é garantido
em um 6rgéo judicial independente, e de procedimentos para mdajagaso ndo sirvam
mais aos propositos inicialmente estabelecidos. Finalmente, a boa governanca diz respeito a
questbes de transparéncia e participacasatduas dimensdes, consideradas fundamentais
para aumentar a eficiéncia econémica, envolvem a disponibilidade de informacdes sobre as
politicas governamentais, a transparéncia dos processos de formulacdo de politica e alguma
oportunidade para que os cidagd possam influenciar a tomada de deciséo sobre as politicas
publicas (BORGES2003.

A nocdo dgyovernancadefendida pela Terceira Via envolve os principlestacados
por Giddeng(2002) coma (a) igualdade; (b) protecdo aos vulneraveis; (c) liberdadeoc
autonomia; (d) ndo ha direitos sem responsabilidade; (e) ndo ha autoridade sem democracia;
(f) pluralismo cosmopolita; (g) conservadorismo filoséfico. Tais principios norteiam a acao
politica da Terceira Via, em resposta aos desafios colocados petsgoale modernizacdo
reflexiva, especificamente a globalizacdo, as transformacdes na vida pessoal e no
relacionamento com a natureza.

Tratase, pois, de preservar o nlcleo axiolégico da soealocracid a preocupacao
com a igualdade, a justica soatah protecdo aqueles mais vulneraveis, vale dizer, expostos a
incertezal mudandotodavia, 0 modo de realidé, enfatizando as responsabilidadeciais
como contrapartida dos direitdSefende a promocéo dsociedade civilpor meiode uma
teoria polittca que aumente a solidariedade social e diminua as diferencas econdmicas. A
parceria entre governo e sociedade civil € base, portanto, desta renovacdo da social
democracia de carater comunitari§EdDDENS, 2001).

Podese concluir entdo queTeerceira Va Britanica utiliza o conceito dgvernanca

apoiandese nos estudos de Anthony Giddens, como a necessidadehabgargquizar as
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prioridades do Estado, quee encontram presas em sua faléncia, em decorréncia da sua
ingovernabilidade. Com esse entendimetémse a nogdo de serem colocadas em ordem,
tanto interna como externamente, as prioridades politicas, o que traz implicito aqui também a
ideia de um enfoque gerencial entre as duas logicas, em suas relacées: o0 mekstdde o

Dessa forma @onceitode governangacomo modo de regulacdo do sistema mundial
vai surgir na esfera publica e se confunde com gestdo governar@eataiceito estratégico
degovernancaglobal € oriundo da linguagem dasipresag éempregado para administrar e
coordenar eficazente e otimizar seus mercados.

O uso do referido conceito vai ser banalizado e acrescentado de adjetivos (boa
governanca justa governancp para ficar mais atrativosendo dotado de multiplas
propriedades Hoje esse conceito é utilizado pela Unido Eserap pelas agéncias
internacionais de cooperacams espacose confe@ncias internacionais promovidapelas
Nacdes Unidas, e imediatamente assimilado por m@itganizacoes Nao Governamentais
(ONG9 sem ter uma preocupacéamiorde averiguar o seu conteudo

A partir desse campo conceituagé possivel identificar as politicas sociais
implementadas por governos locais dentro de um formato guerdadas as devidas
proporgbes, se apresentam e sdo formuladas no nivel central, fazendo a defesa da
descentralizaip na implementacao ou execuc¢do local, com énfase a autonomia.

Essa nova direcdo que tem permeado a conducdo das politicas sociais, permite uma

reflexdo sobre sua execucao. Nesse seaidmalaDliveira (2009, p.12)

A infraestrutura débil aliada a mficiéncia de recursos financeiros das unidades
federadas para a plena realizacdo das politicas sociais minimas ou basicas a que
todos os cidadaos teriam direito pbe limites a efetiva autonomia deciséria e
executiva indispensaveis a descentralizacdo enr@afbmais democraticas de gestéo.

Tais fatores vao contribuindo para um processo de precarizacdo e deterioracdo dos
servigos sociais. A improvisacdo contida nesses arranjos politicos locais contribui
ainda para a privatizagéo e particularizacdo dessagasliA medida que o poder
publico pressupde a parceria na execuc¢ao das politicas sociais no nivel local, abre a
possibilidade para a participacdo de outros atores que comportam interesses que nem
sempre sdo publicos entendido aqui como bem comuine que ndo sao em
absoluto estatal.

Delvaux (2007)citado porOliveira (2009a) aponta algumas limitacdesnocao de
governanca Para o autqreste conceito referee a uma realidade fluida. Tal nocgéao foi
ideologicamente utilizada por governos neoliber@s nsent i do de fabri ca

governanceo. El a se di,amalidacqueao Estalo panticips coma e m.
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um orgdo de coordenacdo central, instaurando ou (re)instaurando a autoridade no sistema
autaregulado de atores em situacaamedanca.

Neste contexto, emerge a nocaogdeernarmga como estratégia de transformar o ato
governamental em acéo publica, constitulsdgomo uma estratégia para administrar e gerir
as politicas sociais, a partir de um novo formato.

No Estado do Acre, agovernos da Frente Popular passaram a fazer uso constante da
expressagovernarga, quesetornou marcapresente em seussdursose programasA ideia
degovernancgasocial tem permeado a reforma proposta para o Estseldaseia no conceito
de desenvolwnento sustentavel, em um contexto marcado pela globalizacéo, integracéo e
interdependéncia. As medidas descentralizadoras passaram a ser fortemente marcadas pele
defesa da democracia participativa e pelo envolvimento dos sujeitos sociais na implementacao
das politicas publicas, tornande muito corans as parcerias entre a Unido, Estados e
Municipios outras instituicdes da sociedade civil e ON@8 busca do desenvolvimento
econdmico e socidl

Com efeito, a nocédo dgovernancaadotada pelo governo do Agrdo ponto de vista
praticq tem procurado reunir elementos que se encontram presentes nas concepcoes
difundidas tanto pelo Banco Mundial como pela Terceirag¥ia aqui foram sumariamente
apontadasutilizandese do empre@ do termo para definir um modpeculiar de atuana
gestao das politicas publiciesse modeldazemsepresentes ambiidades uma vez que
enfoque gerencial tem sido assumido como um programa inovagez de conseguir

revertera situacdo marcada por anos de ineficiéncia alidégle do Estado.

1.4.2 Desenvolvimento Sustentavelonceito polémica controverso

As discussfes sobre desenvolvimento sustentaveém sendo fundamentadas na
necessidadele implantacdo de um modelo gpessa évar em conta as particularidades
regionas e que possaomper com modelos precedentes que nao teriam fomentado o

desenvolvimento nem equacionado graves problemas sociais.

64 Algumasacées @m sendo desencadeadas neste sentido. Um exemplo mais recente dessa politica se deu
com a aprovacao da LEistaduain®2.120, de 15 de abrile 2009 que autorizow Poder Executiva celebrar

convénio com entidades de carater privado, sem fins lucrativos, para implantacdo e manutengdo de creches
comunitérias, filantropicas e confessionaifDisponivel em:<http://www. Aleac.ac.gov.br/ Acesso em
05/01/2009).
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Dessa forma o estudo sobre politicas socioambiéhtaispartir dos governos da
Frente Popularteve como um de seus principanotivadores a percep¢ao de qoemn a
vitoria eleitoral, o governo estadual passou a ser conduzido majoritariamente por um grupo de
militantes partidarios vinculados, direta ou indiretamente, aos movimentos sociais ho campo
e/ou de defesa ambiental, c@gpressao de maior visibilidade nacional e internacional é o
movimento de seringueirds

Em relacd@osestudos sobrBesenvolvimento Sustentayal literatura revelaer esse
um campo de contestac&mto no meio académico como no campo da ecologiayistgaas
diversadeituras, abordageresinterpretacdes que esse concetimporta

Apesar das dificuldades e controvérsias inerentes seria utépico, inatingivel ou
inevitavelT e dentro do que € possivel percebeompreendera tese dodesenvolvinento
sustentavecomportauma corrente qualerta seresse um debate inécuomavez que é
praticamente improvavejue se possa construir algum modelo de desenvolvimento racional
dos recursos naturais nos maraes uma sociedade capitalisteuja l6gica ten sido a
exploracdo, o lucro e o consumBor outro lado,advogase a ideia de conciliacdo dos
interesses do capital com o trabalho, utilizando os recursos naturais de maneira sustentavel,
apontando o manejo florestal commmadasalternativa possieis

Na verdade &@rias sdo as criticas formuladas ao conceito de desenvolvimento
sustentavel. Entrelas podese citar a posicao eHerculano (192), a qual argumenta que
essa expressdo, em sua elasticidade semantica, pode abrigar desde um sentido radaal, volt
para um novo tipo de sociedade, até um significado conservador, em que renomeia o
desenvolvimento capitalista, conferintfi®@ uma preocupacéo social e ambiental.

No primeiro caso, o desenvolvimento sustentavel refer@ boa sociedade humana
gue, se Ao consegue realizar a utopia socialista ou uma verséao alternativa desta, pelo menos
tentara forcar a penetracdo de valores em sua racionalidade econdémica. No segundo, o
desenvolvimento perde sua aura radical e passa a designar dpenas conj unt o
mecamsmos de ajustamento que resgata a funcionalidade da sociedade capitalista, ora

®5 Entendese como politicas socioambientais aquelas que se primam pela garantia da conservagdo do meio
ambiente sem desconsiderar a qualidade de vida das populacdes que nele vivem, procurando aliar a defesa
ambiental com a questéo social.

66 Experiéncia de educacao focalizada desenvolvida em comunidades de seringueiros/as da regido da Amazonia
Ocidental (Xapurii Acre), no periodo de 1981 a 20@Joncebidacomo um enfoque&la Educagdo Popular e
influenciada pelas @mas e praticas da Teolagda Libertacdo e de dada perspectiva do sindicalismo rural
brasileiro (a acdo da Contag no Acre), constliem um componente do Movimento Social, Ambiental e de

Luta pelaterra, e se efetivou com o propésito de fazer a capacitacdo ppEtegogicados seringueiros/as,
gualificandeos para a luta contra os latifundiarios daquela regido. (SOUZA, 1999).
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naturalizada como paradigma da sociedade momeft@?2, p. 30/42). Paraa autor, esse

dilema decidese, cada vez mais, em favor desta segunda vertemedida que a agenda
ecologica é incorporada nas politicas governamentais, nas agéncias e organismos
internacionais e nas proprias decisdes do empresariado privado.

A agenda em torno do desenvolvimento sustentavel foi construida a partir de
influéncias da sociedade civil, regentada pelas ONGs (Organizagbes Nao Governamentais),
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) e Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS)
absorvida, a partir de uma nova Otica pela administracdo estadual iniciada em 1999,
constituindeseem umdos sustetaculos dagoliticas implantadas.

E possivel percebgror meiodesses elementos uma concepcéo de Estado, ndo como
simples aparelho da burguesia, mas atravessado pela correlacdo dearftagésicas que
fazem pressédo sobre ele, para viabilizacdo de pugmstas via aparelho governamental,
como kembra Pulantzas 1990)

No plano de governda Frente Populapercebese nitidamente a forma transversal
como essa tematica aparedéma acdo muito importantese deu coma elaboracdo do
Zoneamento Ecologic&conomico do Acre (ZEE)queiit em buscado a mel h
ambiente com qualidadde vi d a o0, passando a concentrar
Extrativistas e Projetos de Assentamento Agroextrativista; Terras Indigenas; Conservacao e
Preservacéao; Atividadd-lorestas, Agricultura Familiar; Turismo, entre outros temas.

A tese dodesenvolvimento stentavelvem receb@do pressdo externa por parte dos
organismos internacionais como o BID e o Banco Murdksde a década d€§70, quando
comecaram a financigrojetos na regiadNessa perspectiva, as principais reivindicacdes e
demandas da questambiental serdo encabecadas pelos diversos setores da sociedade civil
As recomendacdes dos organismos internacionais engomcalhida nas propostas dos
governos ddarente Popular, resultando em financiamento de projetos coRPwmgoama de
Desenvolvimento Sustentavel dkcre®’ e oPré-Acre®.

De acordo confSouza I. e Paula (2008)a partir da década de 199tmse uma

mudan- a nas festrat ®gicagy adas des e mudelswinme

®7 Contrato de Empréstimo firmado com o Banco Interamericano de Desenvolviffigilip em 23 de junho

de 2002 para implantacdo do Programao valor de 108 milhdes de dolares, dos quais US$ 64,8 milhdes
provenientes de empréstimo do BID e US$ 43,2 milhdes de contrapartida local. A &rea geografica que o
Programa abrange compreende todo o territério do Estado do Acre, com 16,5 milhdes de hectares e uma
populacéo estimada de 600 000 habitar{tés.Contrato de Empréstimo BID 1399/€ER).

%8 Projeto financiado pelo Banco Mundial no valor de U$ 150 milhdes, tendo U$ 30 milhes de contrapartida do
Estado do AcreTratase de um programa que vif@talecer osservicos e alternativas de saude, educacao e
desenvolvimento econdmico para comunidades isoladas.
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fundamentadas no Estado como seu principal indutor, que passam antercado e nos
diversos agentes da sociedade civil seus principais interlocuRam@sos autores

[...] estratégias de desenvolvimento que tinhanEstado seprincipal autor séo
substituidas pelas estratégias voltadas panarcado (mercadocéntricas) e que tém

na descentralizacdo e fioor t al eci ment o da participa- «
principal tdnica. Com o novo periodo que se abre, congefida tambémuma

espécie detirania do desenvolvimento sustentdv@lostoque considerado como a

dinica forma de salvar a Amaz6ai¢SOUZA, |. e PAULA, 2008p.4).

O modo deggovernar as politicas socid@mbém recebe influéncia, senelkpress na
defesa de maior envolvimento do publico atendidaformulagdo no nivel central e na
descentralizacdo na implementacao lasatais politicasgmergindo a partir desse processo a

nocdo degovernancacomo uma estratégia nova de gestao pubboao visto

1.4.3 Modernizacace descentralizacaalas estruturas administrativas do Estado

Os governos da Frente Popular propuseram amplo processo de reforma e
modernizacdo das estruturas adstmtivas do Estadp que passou a ter na
descentralizacdo/municilieacdo uma importante estratégia para admimistrascassede
recursos, num momento particular de ajuste estrutural.

A nova concepcao de Estadoa fi Fr e n tpassoR a geudelameada a partir de
alguns elementos caracterizad8tesomo:

A Delimitacdo das funcdes do Estado, com reducdo do seu tamanho por meio de
programas de privatizacao, terceirizacao e publicizacao;

A Reducdo da interferéncia do Estadaquelas atividades que apresentem real
necessidade de intervencdo. Programas de desregulacdo gqimlitpossmaior
controle via mercado;

A Aumento daggovernancado Estado;

A Aumento da governabilidade com incentivo a instituicdes politicas que garantam uma
melhor intermediagéo de interesses sociais, com controle social e democracia direta;

A Implantacdo do wdelo de administracdo gerencial, o qual teria repercussdes nos
ambitos econdémico (pela diminuicdo do déficit publico, ampliacdo da capacidade
financeira do Estadgara concentrar recursos em areas em que € indispensavel sua

atuacado direta), social (auntenda eficiéncia dos servicos publicasejam eles

9 Cf. Pimenta, 1998.
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prestados diretamente pelo Estado ou ndo, havendo melhor socializagdo dos mesmos)

e politico (pela melhor intermediacdo de interesses publicos e privados, assegurando

um carater mais democratico da gegtéblica).

Esse novo padrao de gerenciamento em vigor no Estadord situase no marco da
chamadasegunda geracao das reformas do Estgde se desenvolvam nos anos 90
incorporando novas propostasle gestdo publicaomo o fortalecimento da capacidade
gerencial do Estado, a melhoria da qualidade dos servicos publicos e o fortalecimento da
accountability significando algo como responsabilizacdo com participacéo, transparéncia, ou
capacidade permanente do agente publico de prestar contas de sasscadeO termo
accountabilityencontrase entre os mais utilizados na literatura recente, sendo central para
analise do tema dgovernanca

Para Andréas Schedl&r999, accountabilityé um mecanismo que ira possibilitar: a)

a capacidade de respostasdgovernos gnswerability, ou seja, a obrigacdo dos oficiais
publicos informarene explicarem seus atpe b) a capacidaderiforcementdas agéncias de
accountability (accounting agenci@¢sde impor sancdes e perda de poder para aqueles que
violaram os dveres publicos. A nogcdo deacccountabilityé, basicamente, bidimensional:
envolve capacidade de resposta e capacidade de puaitaee(abilitye enforcement Em
momento oportuno, retorseo conceito decccountability a partir de outras referénsjaa
busca de elementaggie expliquenas estratégias gerenciais atualmente preseateampo da
educacao, particularmente medorma educacional dana.

Tendo como uma das referéncias o trabalho de Franca (2006) des&aamambito
deste trabalho, asc@es de maior amplitude, desencadeadas a partir de \iS88do
modernizar a administracdo no Estado do Aareaber:

a) A reorganizacdo geopolitica e administratoaam a divisdo ddestadoem cinco
regionais Jurua, Tarauaeknvira, Purus, Baixo Acre el Acre, utilizandese como critério
aspectos culturaisque caracterizam cada regido e @otencialidades econdmicas
Concomitantement& reorganizaggoocorreu umatentativa demodernizacdo da maquina
estatal, defendida em virtude daecessidade do redgado servico publicgue apresentava
uma série de problemamntre elesfuncionarios admitidos sem prestarem concurso publico, a
custade apadrinhamentos politicos & delacdes clientelistasituacdoque imperou até a
Constituicdo Federal de 198Bsutando emparte consideraveldo quadro funcionasem
apresenta as condicdes minimas para o exercicio da func@mtre elas a necessaria
formacéo para ocupar o cargo para 0 quahviam sidocontratads. Existiam ainda

funcionarios fantasmas, pessoas lagm@d determinados politicos que ndo compareciam ao
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trabalho, a precariedade do atendimento aos cidagioggligéncia na politica fiscal
servidores desmotivados com dois meses de salarios atrasados, férias etedéein®
Toda essa situac@ompunhaum quadro que comprometia a atuacao do Estado

b) A reformadas estruturas administrativas do Estddei Complementan® 063, de
13 de Janeiro de 199%eio estabeleceuma nova reestruturagdo da Administragao Estadual,
atingindo todas as SecretariaskEitado acrescida daei Complementan® 072, de julho de
1999 que foram organizalas por area tematica: Gestédo (Secretaria de Estado de Gestédo e
Coordenacédo, Secretaria da Fazenda e Secretaria de Estado de Administracdo e Recursos
Humanos), Desenvolvimém Humano (Secretaria de Estado de Educacéo, Secretaria de
Estado de Saude e Saneamento, Secretaria de Justica e Seguranca Publica e Secretaria d
Estado de Cidadania, Trabalho e Assisténcia Social), Desenvolvimento Econbmico
Sustentavel (Secretaria dest&do delnfraestrutura Secretaria de Estado de Producdo,
Secretda de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambierde)n essa agédo foram
concentradas atribui¢des, simplificando o fluxo de informacgdes, fazendo a extingdo,a fusao
incorporacao de Orgd, entidades e empresas estaduais.

c) A preocupacdo emornar eficientea gestdo e garantir a governabilidade
orgcamentéria, ocorrepor meioda Lei ComplementaEstadualn® 062 de 13 de janeiro de
1999 Foi fixado o teto maximo dos salarios de ocupardescargos publicos emove nil
reais, bem como a reducdo de 20% dos cargos em comissao e funcéo graRiidadeam
seas despesas com pessoal, que chegaram, em 1998, & 7886ith, quando a Lei Camata
estabelecia que o Poder Publico s6 deveria comgter 60 % da receita em gastos com
pessoal, sob pena @ Estado ndo podeeceber entre outrasaisas o Fundo de Participacdo
do EstaddFPE).

d) Adocdo de um#olitica de Formacédo e Capacitacdo dos Servidores Publicos de
todas as areas da Admin&tdo Estadual, paralela a modernizacdo da infraestrutura dos
Orgdos do GovernoAs Secretariagle Estaddoram informatizadas e reaparelhadagoi
fixado um teto salarial maximo para os servidores publicos estadudial situacao
proporcionou agovernouma maior flexibilidade na proposicdo de uma Politica de Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) para todas as Secretarias e 6rgdos administrados pela
governo, que tiveram, entre 199002, seus PCCS aprovades longos embatesom 0s
sindicatosqueterminaram em acordos

e) Adesdo ao Programa de Reestruturacédo e de Ajuste FisEatatlo se deu por
meio dalLei Estadualn® 1.279 de janeiro de 1999, o que permitiu condicbes de renegociar

dividas com a Unido, bem como promover os ajustes fiscaiss@&ims. Com essas medidas
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o Governo passou a adouma politica fiscal mais austera e de combate a sonegacédo, que
ficou expressa nd.ei Complementar N° 092, de 1° marco de 20Qde propunha o
parcelamento em quarenta e duas prestacdes dos créditd&ribghumpostos e juro

adesdo do governo asse pograma e o parcelamento dos créditos tributarios, com a
modernizacao/informatizacdo da Secretaria de Estado da Fazenda, possibilitou ao governo o
combate a sonegacéo fiscal e, por conseguinte, o anmanarrecadacdo de 2,7 vezes,

comparado ao governo anter{@rleir Messias Cameli)
1.4.4 Democraciaparticipativa e empoderamentalas comunidades

O apeloa democracia participativie adefesa de promocdo dmnpoderamentdas
comunidade$2m sidooutros temas que perpassaas acoes de goverda Frente Popular

A literatura consultada sobre essa tematica permite afirmarequenos recentes,
temse multiplicado o emprego do conceito dmpoderamentem varios campos do
conhecimentd administracdogconomia, saude, desenvolvimento comunitario e sociologia
politica, por exempld e nos mais diferentes espacgos de acédo séaimllias, comunidades,
escolas, grupos minoritariostc.

O substantiveempowermentem sendo usado na areaethuicacda@omo una palavra
gue caracteriza um processo que visa desenvolver autonomia das pessoas, grupos ou
comunidades no sentido de controlar a prépdacacdo, sendwaduzido como significado
que inclui deter informacdo para ampliar as possibilidades de realizar, pac realizar,
habilidade para busca de autonomia, de aperfeicoamento, de melhoria

Sinteticamente, Perkins e Zimmerman (1,9p3) definem o empoderamento como
fum construto que liga forcas e competéncias individuais, sistemas naturais de ajuda e
commrtamentos proativos com politicas e mudancas soci@iatase da constituicdo de
organizacdes e comunidades responsaveis, mediante um processo no qual os individuos que
as compdem obtém controle sobre suas vidas e participam democraticamente n@ awidian
diferentes arranjos coletivos e compreendem criticamente seu ambiente.

A definicdo de empoderamense aproxima daocdo de autonomia, pois se refere a
capacidade de os individuos e grupos poderem decidir sobre as questbes que lhes dizem
respeito, esaher, enfim entre cursos de acdo alternativos em mudltiplas esfepasditica,
econdmica, cultural, psicologica, entre outras. Desse modoss&rae@ um atributo, mas

também de um processo pelo qual se aufere poder e liberdades negativas e posiégas. Po

"0 A discussdo sobre a democracia e suas diversas acepgdes sera enfatizada no préximo capitulo, a partir das
contribuicbes de Bobbio §B6), Held (1997) e Giddens (2002), entre outros.
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entdo, pensar o empoderamento como resultante de processos politicos no ambito dos
individuos e grupos.

Numa perspectiva emancipatoria, empoderar € o processo pelo qual individuos,
organizacdes e comunidades angariam recursos que lhes permitaoz,tefisibilidade,
influéncia e capacidade de acao e decisao. Nesse sentido, equivale aos sujeitos terem poder de
agenda nos temas que afetam suas vidas. Como 0 acesso a esses recursos normalmente nao
automatico, acdes estratégicas mais ou menos cooedes@nl necessarias para sua obtencéao.

Ademais, como 0s sujeitos que se quer ver empoderados muitas vezes estdo em
desvantagem e dificilmente obtiveram os referidos recursos espontaneamente, intervencoes
externas de individuos e organizacdes sdo necesséniasubstanciadas em projetos de
combate a exclusdo, promocédo de direitos e desenvolvimento, sobretudo em ambito local e
regional, mas com vistas a transformacéo das rela¢des de poder de alcance nacional e global.

O empoderamento vese transformando enategoria analitica e empirica de diversas
disciplinasi administracdo, economia, saude publidacluindo a sociologia politica, além
de constituir uma ferramenta com que governos, organizacdes da sociedade civil e agéncias
de desenvolvimento buscam, anpfpio, transformar a vida de pessoas e comunidades. Com
essa conot a- « o0, capacklarle de-gerarsprocessas defi desenvolvimento
autasssustentavelcom a mediacdo de agentes exteiinos novos educadores sociaiatores
fundamentais na organizaxé o desenvolvimento de projetos QHBI, 2004, p. 23).

A trajetoria do conceito remontsanos 1960, quando a sociedade civil dos paises
centrais constituse como sujeito coletivo e se fortalece, processo que no Brasil iria ocorrer a
partir de meadosla década seguirte O termo empoderamento, com a conotacdo politica
emancipatdria aqui assumida, foi ouvido pela primeira vez no inicio dos anos 1970, ainda no
original inglésempowerment, tendo como seus emissores principais movimentos feministas
e negos (ANTUNES, 2002).

Na realidade brasileira o apelo a democracia participativa vem acompanhado da
amplia-«o0o da autonomia nomeada de fHAesspoder

termo passou a ser largamente utilizado de um canto a outro para desigapacidade e

T descricao e a analise desse processo podem ser encontradas em Sader (1995).

2.0 termo foi utilizado inicialmente em paises de lingua inglesa, sobretudo os EUA. Os primeiros estudos sobre
0 tema que apaceram em lingua portuguesaraducfes ou originaik traziam a grafia primitiva. Entre esses
estudos, talvez o principal sdganpowerment: uma politica de desenvolvimento alternati#aJohn Friedmann

(1996). Apds, passese acolocar o termo, ja em pigués, entre aspas (como em Lisboa, 2000), que cairam
conforme o vocabulo fese incorporandaa lingua, mesmo que ainda ndo se 0 encontre nos principais
dicionarios.
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competéncia dos atores sociais envolvidos na implementacdo local das politicas publicas.
Curiosamente, o termiortalecimento locd tdo presente nos discursos progressistas que na
década de 1980 inscreveram na Constituicdo Federaleimasim novo pacto federativo, foi
esquecido.

Dessa formaa discussao sobre empoderameato ganb espaco nas administracoes
locais.O empoderamento € uma dentre as categoriasadordagens como, por exemplo,
participacdo, descentralizacdo, capsatial, abordagem de direitegue de forma explicita
ou implicita esta inserida no debate ideoldogico em talmaesenvolvimentgROMANO,

2002).

O empoderamento implica tomar partido (ou relembrando a antiga palavra de ordem:
Acompr omi s s o0 & pprimpidns eoem egiao frepaaslo para lidar quase todo o tempo
com conflitos. Porém o empoderamento ndo é algo que pode ser feito a alguém por uma outra
pessoa. Os agentes de mudanca externos podem ser necessarios como catalisadores iniciais
mas o impuls do processo se explica pela extensdo e a rapidez com que as pessoas e suas
organizacdes se mudam a si mesmas. Nem o governo, nem as agéncias (e nem as ONGS)
empoderam as pessoas e as organizacdes; as pessoas e as organizacdes se empoderam a
mesmas. Qque as politicas e as acdes governamentais podem fazer é criar um ambiente
favoravel ou, opostamente, colocar barreiras ao processo de empoderdbiteRkANO,

2002).

Na perspectiva quse adota, empoderamento traz como resultado o aprofundamento
da democreia, por varias razbes. Para que o0 empoderamento signifigue pessoas e
comuni dades sendo fAprotagonistas de sua pr
cultura e da sofisticacdo politicas, o densamento do capital social e o aperfeicoamento da
democra@ representativa, incluindo, em seu desenho institucional, instancias diretas e
semidiretas de participacao e deliberacéo.

Neste sentido, a forma como esgrocesso vem ocorrengmde vir a apresenta
alguns riscos,uma vez queas propostas podenerscentalizadasno nivel local] néo
extinguindotradicbes patrimonialistdgstoricamente existentes

No caso do Estado do Acre processo de empoderamento preconizado pelos atuais
gestores das politicas sociais encontradescentralizacdam dos mecanismos quem
contribundo para que as prefeituras que conmp@eEstado participem mais efetivamente da
gestdo dessas politicas, o que favoreceu a criagdo da Unido dos Piieiiompais
influenciados p processo deOrcamento Participativajue passaram a opinasobre a

materializacdade algumas politicag) que tem permitido uméampliacd® da autonomia
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local no sentido de decidir sobeorgamento publico, a gestdo do Estado e as politicas de
desenvolvimento

Neste contextoemergem novas formas degulacdmadiscussasobre a gestdo das
politicas publicas socigie queprecisa ser melhor entendido. Acreditque & conceits de
acao publicae regulacdoque serdo vistodoravantencorporam essas preocupacdes e serdo
aqui utilizados para compreender o catdeaciano eo cendrio denudangas mais recentes

1.5 Acéo publicae regulacao desdobramentos na pratica

ParaDelvaux citado porOliveira (2009a), o conceito de acdo publica pode indicar a
multiciplicidade e a diversidade de atores que dela patitifeste conceito explora o carater
composito do ator publico envolvido na implementacdo das politicas publicgsoqumeeio
dos processos de descentraliza¢@m atenuado as relagdes de hierarquia entre esses atores,
além de destacar a relativizacaoiipacto do momento da tomada de decisdo politica, a nao
linearidade dos processos de execucédo; o carater fragmentado e flexivel da acaa publica
(DELVAUX, apudOLIVEIRA, 2004, p. 12/13).

Assim, a acdo publica ndo é levada a cabo s6 pelo Estadio, aintervir nessa
relacdo uma gama de sujeitos que irdo se distinguir pelo nivel de poder e pela natureza
publica e privada.

Nos Planos de Goverros'®, esse formato de gerenciar as politicas sociais senfaz
presente. Em relacdo a Gestdo Democratica do Estguissa a figurar a defesa da
participacdo populazomo principio norteador da mudanca que perpassa toda a concepcéo da
administracdo sobre Estado e Socied&igendese aampliacdo democratigaor meiodos
Foruns das Regionais e do fortalecimento doss€lbos Estaduais existentes, com ampla
representacdo dos Municipios, bem canwiacdo de canais de participacdo e deciséo direta
da SociedadeCivil, que teve sua participacdo ampliadaas decisbespor meio da Lei
Estadualn® 1.376, de 2 de marco de 20@or intermédio desta lej o governo tornou
obrigatdria a participagdo da sociedade organizada e/ou representada na elaboragéo do Projetc
de Lei Orcamentaria Anual, mediante:$eminarios Municipais de definic@ie prioridades;

Il - Plenarias Regionaisle conciliacdo de prioridades de investimentos por setor de

atividades; Ill- Seminario Estadual de Avaliacao

3 planos de goversb fA Vida Vai Melhorado (1 9 9 ®lar®d @10rianual(2000/2003)fiCuidando Bem do
A c r €003/2006) eAcre: Estado da Florestania na Amazodnia BrasileiraPlanejamento Estratégico
(2007/2010)
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A reestruturacdo da esfera publica é parte integrante do processo de democratizagao
da vida social, pela via do fortalecimento do Estado e de&ade Civil, de forma a
inscrever os interesses dos setores que, em conjunto, representam a maioria da
populacdo, nos processos de decisdo de politicas.-Serate@ uma nova ordem
democratica comprometida com a universalizacdo dos direitos de cidadania e
tratase também de uma perspectiva que pretende reverter a tendéncia histérica de
enfraquecimento da sociedade civil frente ao Estado (ACREANO DE
GOVERNO2000/2003p. 9.

Nessemomentoa defesa d®rcamento Participativé é vise como umproceso de
democracia direta voluntaria, no qual cidaddopode discutir, decidir e controlar o
orcamento publico, deixando de ser um mero coadjuvante da politica tradicional, para
tornarse um protagonista ativo do processo de desenvolvim&mdciativa doGoverno no
Orcamento Participativpor intermédiodo Férum das Regionaencontrase alicerca em
quatro principios basicos: discussdo da totalidade do orcamento, universalidade,
autaregulamentacéo e controle social

Neste sentidaconfigura-se ofortalecimento das conexdes do Estado com a sociedade
e com as instituicdes representativas, expandindo também os mecanisanosuigability
vale dizer, os procedimentos de cobranca e de prestacdo de contas, os meios de controle
externd®, a trarsparéncia e a publicizac&o dos atos do governo.

Quando se fala em controle social pessamediatamente em prestacao de contas, em
responsabilizacdo do poder publico, mrsponsividadeem transparéncia e eamncountability
entre outras coisas. Entretantomo definir de forma clara e objetiva 0 que se convencionou
chamar, na ci °ncia pol 2t acoantabilidéefaldi muom attibuto | e S
ou qualidade do Estado, isto é, o poder publico deve estar sujeito a estruturas formais e
institucionalizadas de constrangimento de suas acfes a frente da gestdo publica, assim ele se
vé obrigado a prestar contas e a tornar transparente sua adminightdglaizandosuas
acoes e iniciativas de politicas publicas, bem como seus gastos orcamentarios.

Por outro lado, o controle social € um atributo ou qualidade da propria sociedade civil,

gue deve ser municiada e habilitada para acionar os mecanismos de interpelacdo junto a

™ A defesa do Orgamento Participativo ndo é uma ideia genuina da administracdo da Frente Popular no Estado
do Acre, mas uma maacdas administragfes do Partido dos Trabalhadores (PT) em Prefeituras como Porto
Alegre e Belo Horizonte.

"0s conselhos constituem espacos publicos (ndo estatais), que acenam para a possibilidade de representagdo d
interesses coletivos na cena e nandgepublica. Mas se distinguem de movimentos e de manifestacdes estritas

da sociedade civil, uma vez que sua estrutura é legalmente definida e institucionalizada e que sua razdo de ser
reside na acao conjunta com o aparato estatal na elaboragéo e gesiiticde sociais. Tém poder de agenda e

podem interferir, de forma central, nas acdes e metas dos governos e em seus sistemas administrativos.
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gestdo publica, de modo que os cidaddos possam impedir que seus interegses seja
contrariados. Para tanto, € necessario ndo sé estabelecer principios legais e instituicbes que
funcionem como instrumento de coercdo do poder publico, mas também que haja uma
sociedade realmente capaz de controlar o poder publico.

A partir desse formatde gestdo das politicas publicasde a descentralizacdo, a
participacdo e a autonomia sdo exaltagasergeuma concepc¢do de acdo publica voltada
para a defesa de ung@mvernancademocratica. Nesse sentido sdo ressaltpdespectivas
gue preconizam novasstilos de gestdo publica, revertendo o isolamento e o confinamento

burocratico Esta novgerspectiva imptia a visédo de Diniz (2001, p 13)

[..] estreitar os vinculos com a politica, reforcar os instrumentos de
responsabilizacdo da administracdo przblpor controle parlamentar, dar mais forca

a sociedade civil, sem enfraquecer o poder de coordenacdo do Estado, e diversificar
0s espacos de negociacdo e as taticas de aliancas envolvendo diferentes atores,
associando o aumento da participacdo com ogefdas instituicbes representativas.

As duas formas de responsabilizacdo publica, por controle parlamentar e pela
participagéo social, longe de serem incompativeis, refesgamutuamente, como
ressalta a teoria democratica contemporanea

A nova concepo deAc¢do Publicapresente nas propostas de governo da Frente
Popular passa a questionar as dicotomias historicamente existentes entre governo e
administracéo, publico e privado, local e nacional, defendenda®aadd avaliacdo por parte
da sociedade.

Pa tais razdes, o conceito de acdo publica parece bastante eficaz para ajudar a
interpretar as mudancas mais recentes no ambito da gestdo das politicas publicas sociais.
Segundo Delvaux (200,7¢ dificil determinar até que ponto a mudanca de nocao decaoliti
publica para a nocdo de acdo publica é resultado de mudanca na realidade, mudanca nas
representacdes da realidade ou mudanca na apreensdo da realidade pelas Ciéncias Sociais
Neste contexto, 0os termg®vernancees regulacdo emergem com for¢ca buscandqoiea a
dindmica da acéo publica.

Dessa forma, pargentar explicar a dindmica da acdo publica, reeser@o conceito
de regulacdq por ndo pressupor adad de uma ordem vindae cima explicando o
funcionamento das sociedades a partir de uma reguacéd constituida por equilibrios que
sdo mantidos e renovados. Nesse processo se fazem presentes tensdes, rupturas e contradicOe
provocadas pela multiplicidade de instancias e de atores sociais implicados e pela pluralidade
de estratégias sociais na enedo.(DELVAUX, 2007 apudOLIVEIRA, 200%; BARROSQ

2004).
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Em facedo emprego desse conceito no presente estudo, aprassgacintamente
suasraizes historicas e tedricaomo forma de melhor compreender o seu uso no campo das
politicas publicas edacionais.Ressaltese que as referéncigarimordiais neste estudo com
relacdo ao conceito de regula¢gdrambuscadas nBscola Francesda Regulaca(EFR).

A Escola Francesa da Regulacéo ou simplesmente Teoria da ReUiRgaurge em
1974 tendo comoprincipal expoente Michel Aglietf§ que desenvolue sua tesede
doutoradosobre a regularidade e acumulacdo em longos periodos, tomando como campo de
reflexdo os Estados Unidos.

Michel Aglietta, Alain Lipietz e Robert Boyer s&o considerados 0s princjatses
da escola francesa da regulagao.

Podese dizer que a Regulacfossui um nucleo rigido definido em torno do conceito
deregulacio Segundo Lipietz, r e g arhodc cenao esk&relacdoa r
se reproduz apesar de seu caréaterlitoo$o, contraditorio  IPIETZ, 1988, p.92).

Na perspectiva de Nascimento (1993)ao0 se pode esquecer que entre 0S
regulacionistas existem matizes, por vezes significativas, coatgqdeimporta, porém, € que
fipersiste entre eles um ndcleo duro namidacdo do conceito desgulacédo: série de
mecanismos que contribuem para a reproducdo do conjunto, tois®rdo consideracao
tanto as estruturas econémicas quanto as formas sociais end (MBSCIMENTO, 1993,
p.128).

Vérias influéncias tedricas marcaanconstituicdo daeoria da regulacaddas quais
Nascimento (1993) destaca o pensamento de Marx e de Keynes, &lénialdes Anales

A teoria ou escola da regulacédsurge na tradicAo marxista, como uma das
contribuicdes voltadas para o entendimento dasds e funcdes assumidas pE&tado no

periodo do kgnesianism&', particularmente, a partir da segunda crise ciclica do século XX

® Economista francés considerado, na literatura econémica internacional, o fundador da Escola Francesa da
Reguacdo. Seu trabalho seminal, que deu prestigio e relevancia a referida escola, foi publicado em 1976,
R®gul ation et <c¢crises du -JaipNestadbiae mepréprib forenacfoRtediica doc e  d
autor estdo fortemente enraizadas as cangdiles de Marx e Keynes, as quais, ndo esgotam toda a riqueza de

sua concepcao analitiqf. CONCEICAO, 2007, p. 4).

" Teoriaeconémica consolidada pelo economista indi@sn Maynard Keynesm seu livroTeoria geral do
emprego, do juro e da moedaque consiste numarganizacaopolitico-econdmica oposta as concepgdes
neoliberalistasfundamentada na afirmacéo do Estado cogemi indispensavel de controle da economia, com
objetivo de conduzir a um sistema de pleno emprego. Tal teoria tevenomme influéncia na renovacdo das
teorias classicas e na reformulacdo da politica de livre mercado. Atribuiu ao Estado o direiéwes ded
conceder beneficios sociais que garantam a populagcdo um padrdo minimo, derama criacdo dealaric
minimo, do salariedesempregoda reducdo da jornada de trabalho e assisténcia médica gratuita. Ficou
conhecido também comd&Stado de BerkstarSocial'.


http://pt.wikipedia.org/wiki/John_Maynard_Keynes
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Neoliberalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sal%C3%A1rio-m%C3%ADnimo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sal%C3%A1rio-m%C3%ADnimo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sal%C3%A1rio-desemprego
http://pt.wikipedia.org/wiki/Welfare_state
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(no inicio dos anos 1970), quando se inicidédacledesse model(pAZEVEDO e GOMES,
2009)

Para Lipietz (1987), ndo ha examente uma teoria da regulacdo. E preferivel
denominda uma abordagem que fala de modelos de desenvolvimento em termos de
acumulagdo e regulacd®o desenvolver suas assercbes em nome da abordagem da
regulacdo, Lipietz e Boyer sempre enfatizam a particisdde de suas respectivas
perspectivas acerca da Regulacao.

Segundo Oliveira (2009a) termo regulacédo é oriundo da Fisiologia e se define como
ato ou efeito de regular, funcionar devidamente, estar bem proporcionado, harmonioso. Ele
passa a ser um corfiteesociolégico a partir das contribuicdes da teoria da regulacdo social
gue se desenvolve sob influéncias funcionalistas e do estrotargismo, compreendendo a
nocao de que a sociedade é um corpo-autog u | Assing, b concéito de regulagéo integra
a idéia de conflito, de antagonismos, de contradi¢cdo, de rupt(pa$4).

Uma primeira preocupacao q@e deveder no estudo do conceito de regulagio de
distinguilo do conceito de regulamentacdo com o qual é muitas vezes confuddieilono
regulag@o, nas linguas de origem latidarca um espectro semantico mais amplo, podendo
avancar em terrenos de outras ciéncias, além da juridica. Regulamentar € estabelecer os
regulamentos, as normas que regem um assunto, uma institigém, representa o
conjunto de medidas legaiksto significa que na regulamentacdo as regras sédo codificadas,
fixadas sob a forma de regulamentos que tém valor em si meknmasonceito de regulacéo
naopodeserreduzdo a ideia de regras "duras" ou impostas; ou sefn de ser reduzido a
regulamentacdoAssim osentido do termo regulacdo € mais completo, vai além da definicdo
da regra, simplesmentggu uso tem uma utilizacdo mdisersificadaNa opinido de Barroso
(2005 p. 727/72%

[..] adiferenca entre regulag& regulamentacdo ndo tem que (&) com a sua
finalidade (uma e outra visam definicho e cumprimento das regras que
operacionalizam objectivos), mas com o facto de a regulamentagcdo ser um caso
particular de regulacdo, uma vez que as regras esté o&so, codificadas
(fixadas) sob a forma de regulamentos, acabando, muitas vezes, por terem um valor
em si mesmas, independente do seu uso.

Assim, para o autqraregulacaoé entendida como sendo mais flexivel na definicdo de
processos e rigida na awgéo da eficiéncia e eficacia dos resultadosegdamentaca@ o
oposto, mais centrada na definicdo e contral@riori, dos procedimentos e relativamente
indiferente as questdes de qualidade e eficacia dos resultados. Alerta, todavia, o autor que essa

ndo € uma distingdo rigorosa, pois se trata de um conceito poliss&uitgagrada nos
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dicionarios enquanto ato de regulaignifica 0 modo como se ajusta a acdo (mecanica,
bioldgica ou social) a determinadas finalidades, traduzidas sob a forma deeregrasas
previamente definidas.

Muitas vezes, também, regulaciam sidoreduzidaa ideia de controle Devese ter
cuidado para nao confundir estes termos. Embora o conceito de controle esteja subentendido
no conceito de regulacaestes termosao podenser tratados simplesmente como sinénimos.

O conceito de regulacdo tem muitos e variados significados na biofisiologia, na
termodinamica, na cibernética, na economia e nos sistemas sociais.

Ainda deve também ser observado ser esse um conceitadquée variacbesde
acordo com osontextos lingiisticos em qué utilizado.

Em seus estudpBarroso 2005 destaa dois contextos que devem ser observa@os.
primeiro contexto lingiistico é o franc6fono em paises onde ainda predomina uma
administragdo muito cdralizada e burocratizadaNesse casoa ocorréncia do termo
regulagao aparece principalmente associada ao debate sobre a reforma da administragéo do
Estado na educacéo e sua modernizacao.

A referéncia aregulacddaparece como resultado de um cergitefde moda (ou
aggiornamentdingtistico, com o fim de reforcar a imagem de um Estado menos
prescritivo e regulamentador e de uthava administracdo publidgue substitui

um controlo directo e priori sobre os processos, por um controlo remota, e
posteriori baseado nos resultados. A referéncia addstado reguladépressupde,

nesta perspectiva, o reconhecimento ex#sténcia de unidadegutbnomasno
sistema e é utilizada como expressdo de uma certa modernizacdo da administracdo
da educacdo pubbcque evolu|..] (BARROSO, 2005, p. 732).

O segundo contexto destacado pelo autor é o @agdnico ondea ocorréncia do
termo regulacdo aparecgredominantemente associada, por oposicdo, ao conceito de

desregulacéo.

A oposicao regulacio/desreqgrda, pretende sublinhama ruptura com os modelos
dradicionai® de intervencdo do Estado maordenacdo e pilotagem do sistema
publico de educacdo. Isto ocorre sobretudesse contexto linglistico e,
principalmente, enpaises, onde se verificaram mudangeliticas de cari£sic)
conservador aeoliberal. Nestes paises 0 que esta em causa ndo é uma simples
alteracdodos modos de regulagdo pelo Estado, mas a substituicdo parcial da
regulacdo estatal por uma regulacdo de iniciativa privada através dea aeca
guasemercados educacionais.] Neste sentido, @&egulacad (entendida como a
intervencdo daautoridades governamentais na prestacdo de um servico publico) é
vistacomo umdnoviment@oposto aprivatizacad(entendida como a transferéncia
para atoridades ndgovernamentais, com fins ou sem fins lucratidzscontrolo e
prestacéo desses mesmos servig89RROSO, 2005p. 732/733).
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Na atualidade, muitos pesquisadores, que se debrugcam sobre os efeitos da regulacéo
nos sistemas sociais, utilizapensamentos e principios que se enquadram na téoi@a s
construtivista, em uma abordagem politica da acdo social. Para os mesmos, a regulacao
designa os processos multiplos, contraditérios, conflituais, as vezes, de orientacdo das
condutas dos atores do que denominam "regras do jogo", em um sistema social. Sao
representantes de tal linha de pensamento, Reynauld (2003), Maroy & Dupriez (2006),
Delvaux (2007)além de outros.

As preocupacdes teodricas e analiticas da teoria da regulacéo irdo se valtabpsca
da compreensdo de como se instauram as &isess formas de superagédo. Dessa forma o
foco investigativo vai se direcionar ao mesmo tempo para duas questdes: o modo como se
processa a acumulacdo do capitabemodo como sao tratadas as criselicas, partindese
da premissa marxista de que as crises sdo inegs#esnomias capitalistas.

A teoria da regulacéo considera os conflitos, contradi¢cdes e antagonismos préprios das
sociedades de mercadoque permeiam as relacdes sociais e asuigsies. Assim, procura
captar as diferencas e a dinamica de cada fase do capitalismo, tanto no plano global como nas
especificidades que assume de acordo, por seu turno, com as especificidades de cada
sociedade. (BOYER, 1990).

O corpusda teoria da regatdo é composto de trés nocdes basicasgime de
acumulacad®, as formas intucionais de estruturaS e o modo de regulac&d

Delvaux (2001)entendea regulacdo como sendo o funcionamento integrado de
elementos que estruturam as condutas e coardeas acdesE um sistema muiltiplo,
composto de diversos elementos, cada um tendo modo de funciongamiefifosociologia
da regulacdo nao se limita somente a analise dos dispositivos de enquadramento das acdes
Ela se interessa também pela reaproprialggies dispositivos pelos atarefDELVAUX,
2001, p. 4).

"8 Conjunto de regularidades que asseguram uma progressédo geral e relativamente coerente da acumulagéo de
capital, [ ou sejal, Afqgue permitam absorver ou repa
permanentemente ao longodoprGpo processo. 6 (BOYER, 1990, p. 72).

9 0 modo de articulacdo entre as formas estruturais ou instituicdes é que configura um determinado regime de
acumulacdo. A instituicdes sao: [...] inovacdes sociais, um espaco de liberdade a ser conquistado adravés dela
porque as normas e as convencgdes que elas imp8em libertam os grupos sociais de uma restricdo bem mais feroz
imediatizada pelos proprios conflitos. A individualidade social, a nova cidadania, a democracia econémica sdo
invencgdes sociais, cujo avanco peara aparicdo de novas formas de regulacédo (AGLIETTA, 1976).

8 Definido como o conjunto de procedimentos e de comportamentos, individuais ou coletivos, com a tripla
propriedade de reproduzir as relagdes sociais fundamentais por meio da conjuncdo slénkiiimeionais
historicamente determinadas; sustentar e dirigir o regime de acumulacdo em vigor; garantir a compatibilidade de
um conjunto de deci s»es descentralizadas, 0sem qu
ajustamento do sistemarn@ um t odo por part BOYERSIIN pP.B.es econ! mico
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Para o autor, a definicdo do conceito de regulagéo consiste numa constrde&@e on
faz necessario considerastrésno¢cdes basicas anteriormente mencionadastentativa de
analisartais no¢des Delvaux recorre & definicdo de regulacdo de Maroy e Dupriez ¢£999)
gue definem regula-«o como o fiprocesso de
d os a braeo @recesso de construgdo daregulaggonsi ste na fAprodu-
quadrosde refer °ncia para r es ol vaestrutyardaredulacdoa s d
consiste na fAorganiza-«0 e estabilidade da
e, por fim, a apropriacdo situada e comgjente destas regraB c o mpr e egodlas o |
estratégias dos atores, diretamente a apropriacdo dos elementos reguladores.

Ainda de acordo com Delvaux (2001), a definicdo de regulacéo passa necessariamente
pelos seguintes elementos: autonomia relativa dos atores, que leva ao enquadrameso das s
acOes; complexidade dos fatos sociais, um sO fato social pode ndo bastar para orientar
condutas ou fendmeno social; multiplicidade de elementos reguladores, o que abre
possibilidades de tensdes e contradicdes entre os elementos, devido as l6gicas eiasr
visdes por vezes divergentes possibilidadale os atoresse apropriarem dos elementos ou
nao os ter em conta.

Barroso (2005) explica conceito de regulaggwocurando identificar os sentidos com
que ele é usado, habitualmente, nos estudosauienais sobre as politicas public&sia
preocupacdo fraduzir esse termo para a educacdo coabjetivo de consagrar um outro

estatuto a intervencao do Estado na conduc¢éo das politicas publicas.

Muitas das referéncias que séo feitas ao novo papdadegudoEstado servem para
demarcar as propostas de modernizacdo da administracdo publica das préaticas
tradicionais de controle burocréatico pelas normas e regulamentos que foram (e séo
ainda) apanagio de intervencao estatal (BARROSO, 2005, p. 727)

O aubr identifica a existéncia de trés niveis de regulacdo diferentes, mas
complementares, os quais denominade: regulacao transnacional; regulacdo nacional e a
microrregulagao local.

A regulagdo transnaciorlase constitui num conjunto de normas, discsirs®
instrumentos que s&o produzidos e circulam nos foruns de decisédo e consulta internacional, no
dominio da educacdo, e que sao tomados pelos politicos, funcionarios ou especialistas

nacionai s, como fAobriga-«o00 ou kosd@es doiniveh - « 0 ¢

81 Maroy, C.; Dupriez, V. (1999).a régulation dans les systémes scolaiReue francaise de pédagogie, n°
130, p. 7337.
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do funcionamento do sistema educaltfvda aregulacdo nacionateria 0 mesmo sentido, ou

seja, 0 modo como as autoridades publicas (neste caso o Estado e sua administracao) exercen
a coordenacao, o controle e a influéncia sobre o sistelinzativo, orientandgor meiode

normas injuncdes e constrangimentoantexto da acdo dos diferentes atores sociais e seus
resultados. Por fim, tB-se a microrregulagéo localque remete para um complexo jogo de
estratégias, negociacbes e acbes, deéos/aatores, pelo qual as normas, injuncdes e
constrangimentos da regulacéo nacional sdo (re)ajustadas localmente, muitas vezes de modo
nao intencional. (BRROSQ 20®).

Para a teoria da regulacédo o funcionamento das sociedades se estabelece a partir de
uma regulacdo social constituida por equilibrios mantidos e renovados, mas também de
tensdes de rupturas e contradicbes provocadas pela multiplicidade de instancias e de atores
sociais implicados e pela pluralidade de estratégias sociais na execUu€a@gAWX, 2007;
BARROSO,2004)

Dessa forma &riasexperiéncias inovadoras devernancee acao publicarbana no
Brasil, ao longo das duas ultimas décadas, revelaram um alto grau de eficiéncia na
desprivatizacdo do poder publico, na democratizacdo do procesisOrideou ainda na
reversdo de praticas clientelistas. Os governos locais, em face das condicfes de escassez de
recursos, do aumento do desemprego e da queda da arrecadacdo, enerciasdgs
politicas liberais, formularam novas estratégias e tomaranmic@ativa de atrair
investimentos, gerar empregos e renovar a base produtiva das adexdesforco de definir
novos parametros de agao.

No Estado do Acre onde as caréncias acumularsen ao longo do tempo e
agravaranse nas duas Ultimas décadas, aagavadora d governo em parceria cowarias
prefeituras tem contribuido para a melhoria de inUmeros indicadores. Entre as areas
priorizadas, destacase 0s servigos deducacadosalude saneamento basico e infraestrutura
urbana, como revelam as experi@scideRio Branco, Brasdia, Sena Madureiraentre
outros. Cabe ainda destacar as politicas de desenvolvimento econdmico, como o Plano
Estratégico da Cidade deio Brancg as Zonas de Atendimento PrioritaidAPS) e as

experiéncias de Orcamento Participatorganizads pelas regionais.

8 Tem origem muitas vezes nos paises centrais e fazdmsistema de dependéncias em que se encontram 0s
paises periféricos ou semiperiféricos, nomeadamente no quadro de diferentes constrangimentos estruturais de
natureza pol2tica, econ!®mica, geoestrat ®giead. efc.,
outras formas mais subtis e informais exercem igualmente um efeito regulador transnacional. E o que acontece
com inUmeros programas de cooperacao, apoio, investigacdo e desenvolvimento com origem em diferentes
organismos internacionais (BancaiMlial, OCDE, UNESCO, Unido Europeia, Conselho da Europa, Fundacgéo
Soros, etc.). (BARROSO, 2006, p. 45).
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N&o ha davida de que a participacdo espontanea da sociedade ndo garante por si SO 0
sucesso deste estilo de gestdo. Para evitar distor¢cdes, algumas condicdes devem ser
cumpridas. Do ponto de vista da sociedade, é preoissiderar seu grau de organizacéo, a
disposicédo para participaa densidade e a qualidade da representacao, isto €, o grau de
organizacao dos interesses representados e a legitimidade e a abrangéncia da representacao e
finalmente, o grau de horizontadicdo das relacbes. Do ponto de vista do governo local, o
grau de descentralizacdo administrativa, a autonomia das diversas esferas de poder, a
articulacao entre elas e a capacidade de comando e de coordenacédo do Estado sdo alguns dos
fatores que favorecem eficacia deste padrdo de gestdo publicINE e CLEMENTE,

1997; MELO, 1999).

Nos capitulosdois, quatro e cinco seetoman 0s conceitos dgovernancaacao

publica e regulacaq no intuito deexplorar as possibilidades trazidas por tais teamas

explicac@o dagpoliticas educacionais em curso no Estado do.Acre

1.6 As politicas publicasnosgovernos da Frente Popularanalisandoos contextos

Quando se tentanalisar uma politica publica, fatores de diferentes natureza e
determinacdo s&o importantegrincipalmente quando se focalisguelas denominadas
politicas sociais, como é o caso da educacdo. Primeiramente fagcessario uma
compreensao conceitual com relacdo ao que seja politica publica e como a mesma é
elaborada. Nessa direcaojflthg (2001) afirma que o entendimento acerca da concepcao de
Estado e de politica publica é fundamental, pois visbes diferentes de Estado e politica publica
originam projetos diferenciados de intervengao.

A partir desta compreensao e do contato estabelecido dibenatura sobre politica
publica, percebse que o termo apresenta varias definicdes. Para Muller e Surel’{2882)
defini-»es v«o desdeudoao queuoagbverho decde tazer omhaoi ma
fazer o, at ® a,squamda fises apresentagine tina programa de acao
governamental num setor da sociedade ou mesmo num espaco geagrafcdMUL L ER e
SUREL, 2002, p. 13).

Nesta perspectiva, Azevedo (1997) pontua que as politicas publicas constituem o
AREstado em a-«00 e (useciedabdeaem implenvertdc@nDe @acordor O |

8 be acordo com Muller & Surel (2002), uma politica publica écomstructo sociaf{conjunto de medidasse
atingir), mas também uroonstructo de pesiga (trabalho de andlise e reconstrugdo dos objetivos da acao
publica).
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com a autoraas politicas publicas servem para dar visibilidade e materialidade ao Estado.
Também é este o entendimento Diwibe (2001) para quentia politica publica deve ser
entendi da fAcomo a egferas publeas daessoedate Haw @o plana s
privado e interno das instituicdes ou organizacdes da sociedpde’). Para a autora estas
politicas ndo se restringem a esfera estatal ou do governo, pode ser fomentada por qualquer
instituicdq desde quéenhaum caréter publico, externo.

Muller & Surel (2002)apontamelementos que permitem especificar um pouco a
no-«o de pol 2t i cmmapglittth pablicasconstii«um quadroensrmativio de
acao; combina elementos de forga publica e elemel@asompeténcia e que uma politica
publica constitui uma ordemlocal ( p. 14) .

O primeiro elemento destaca que uma politica publica é formada por um catgunto
medi das que constituem a subst ©nci e@mpgosta s 2 Vv ¢
de recursos financeiros, intelectuais, reguladores, materiais e de produtescenta o0s
aut or earageise esfeja na presenca de uma politica, é necess&agaggaalmente
definido um quadro geral de agadbidem p.16).

O segundo elemento aportgolitica publica como expressdo do poder pubAcii
s e r es s dadtotda que umd politica gpvernamental compreende elementizidéo
ou de alocacao de recursos de natureza mais ou menos autoritaria ou cbéHoitea
p.19). Percebse entdo, o Estado como detentor do poder de definicdo de pgificksas.

Entretanto, cabe salientar que o terceiro e ultimo elemento apresentado por&Muller
Surel (2002) aponta que uma politica publica constitui uma ordem local. Assimestoda
uma politica publicafaz-se necessério compreeddénum contexto mais complexambre
influéncias internacionais e nacionais, além de considerar o conjunto de individuos e
organizacdes que sao afetados pela acdo do Estado num determinado espaco.

Nessa diredo, Azevedo (1997) destaca que o surgimento de uma politica publica
espec?2fica par a denstiuisena padirdde unsmaegtiestdio que[se torng
socialmenteproblematizada. A partir de um problema que passa a ser disentiplamente
pela saiedade, exigindo atuacdo do Estado( p . 6 1) .

No Estado do Acre as politicas publicase comegram aser edificada a partir de
19997 inicio dos governos da Frente Popuiladirecionararrse para ado¢do de medidas
emergncias de criacdo derogramas socig, com forte apelo a sociedade em prol da

construcdo de uma cultura de solidarieda@géndendo como atribuicdo do Estado assegurar
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meios reais de sobrevivéncia para as pessoas e as famili@ssstencialisntd como

necessario.

[..] O Estado é um strumento fundamental para assegurar meios reais de
sobrevivéncia para as pessoas e as familias, mediante o provisionamento de
condicbes minimas de subsisténcia. O assistencialismo ainda & necessario em
situacdo de emergéncia, entretanto o mais import@nfermar uma cultura de
solidariedade. A crise econdmica excluiu e segregou os cidad&dos, condenando uma
legido ao abandono e a marginalidade, lugar de onde ndo se acessa a bens de
consumo indispensaveis a astastentacao. Além das politicas sociais omitiséde

Estado, ha a necessidade de incorpsearno ambito da acdo publica, novas
demandas que se apresentam com maior dramaticidade e numa magnitude
extraordinaria, como é o caso da violéncia e de dependéncias de drogas. Essas
politicas complexas e espalizadas ndo podem ficar sujeitas a légica de mercado.
(Cf. PLANO PLURIANUAL 2000/2003, p. 6/7).

Dessa forma ocorreu umapansdo dos Servicos de Assisténcia Spdiimhando
compromissoscom a Unido, Municipios, sociedade civil organizada e o setoadw]
destacandse programas como: programa Estadual de Qualificacdo Profissional (PEQ);
Programa de Geracdo dErabalho e Renda em Areas de Pobreza (PRONAGER)
implantacdo de um programa de renda minima, intitulado Adjunto da Solidaffedade

Conforme @dos de 2009 do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome(MDS), os numeros da politica social atestam que o Estmbe por ano R$ 180,8
milhGes para execucdo de programas sociais. As acfes nas areas de transferéncia de renda
assisténcia sal e seguranca alimentar beneficiam 355mil pessoas.

O Bolsa Familia, maior programa de transferéncia de renda do Pais, transfere por més
R$ 6,2 milhdes para 57,5 mil familias iatras.Para os programas de Assisténcia social até
setembro d2009, o Minstério destinou R$ 74,7 milhdes para realizar 112 mil atendimentos
Foram investido®$ 2,8 milhdes no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) no
Estadopobjetivando retirad2,8 mil criancas e adolescentes do trabalho até setembro de 2009.
Cerca de 3,1 mil jovens sdo beneficiados com o programdgoRPem Adolescente, que
aplicou R$ 582,9 mil até setembro de 2009. No Programa de Atencdo Integral & Familia

(PAIF), os 25 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) atendem 73,1 mil pessoas

8 O assistencialismo é o oposto da assisténcia como um direito social. A sua pratica transforma o direito em
ajuda e doacdo, assumindo caracteristicas paternalistas, clienteisticmitarias. As acdes assistencialistas
normalmente sdo pontuais, descontinuas e desarticuladas de outras praticas sociais, assumindo mecanismos
seletivos e compensatoérios, em substituicdo a critérios de universalidade e de reconhecimento dos direitos d
cidadania (Cf. DUARTE, 2000, p.25

8 O programa envolve atualmente um conjunto de seis projetos articulados: Bolsa Escola de 60 Reais; Bolsa
Primeira Infancia de 60 Reais; Bolsa Primeiro Emprego de 90 Reais; Bolsa Florestania Universitaria de 185
Reas; Bolsa Renda Trabalho de 185 Reais e Bolsa Renda Minima de 6qQ@&e&EANO DE GOVERNO:
CUIDANDO BEM DO ACRE i 20032006.
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com repasse de R$ 1,5 milh&ds repasses do governo em seguranca alimentBstaolo
alcancam R$ 2,7 milhdes, atendendo 13,4 mil pessoas. O Restaurante Popular em Rio Branco,
recebeu R$ 1,8nilh&o.

Houve ncorporacdo de demandas dos setores sociais, paiimente de
reconhecimento das minorigsyr via daEmenda Constitucional n° 23/20Qle reconheceu
os direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras, assim como a obrigacéo do Estado
em promove a protecdo, preservacao, incentivando a sua awian@ sua cultura,
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cées. Criou as Secretarias da Mulher, de
Cultura, de Meio Ambiente e de Esporte e Juventude. Também criou a Rede solidaria
PréInclusdo e ampliacdo dos servicos de atendimew® Portadores de Necessidades
Especiais.

Mais recentemente, no Programa de Govewore Estado da Florestania na
Amazobnia Brasileira administracdoArnébio Marques Juniof2007/2010) esse leque de
servicos fo ampliado com a criacdo dos seguintes @ows: Programa ddabitacéo de
Interesse Social Pré-Moradi&® Programa Especial de Superacdo da PolrezaPrograma
Floresta Digitdl®. O financiamento desses programas conta com um valor previsto de
investimentos de R$ 2,37 bilh6es de reais, com sesuoriundos do Banco Mundial, BID,
Orcamento Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e ®NRES),

Caixa Econdmica Feder@CEF), Setor Privado e outros parceiros.
No tocantea politica educacionafundamentotse em principiosmplosde cidadania

e foram expressoso primeiro mandato do governaddorge Viana (1992002) em seu

8 programa destinese a construcao de 10 mil unidades habitacionais para pessoas de baixa renda no Acre e
integra programalo Governo Federal, contemplando acbes paralelas e reunindo um conjunto de fontes de
financiamento e parceiros publicos, entre eles, CAIXA, com o Programa de Arrendamento Residencial (PAR),
Programa de Subsidio & Habitacdo de Interesse Social (PSHyjoRPadia e "Minha Casa, Minha Vida".
Disponivel emhttp://www.gov.ac.com.br. Acesso em 05 de fev. 2010.

87 Nesse programa foram incluidas acdes como: Ampliacdo de Acdes Basicas do Servico de Salde; Oferta do
Ensino Infatil, corre¢do do fluxo de Ensino Fundamental e Alfabetizacdo de Jovens e Adultos; Atendimento
Habitacional Emergencial; Universalizacdo do Programa Bolsa Familia/Adjunto da solidariedade; Fomento a
pequenos empreendimentos por meio do Microcrédito, quaajiio de made-obra e melhoria das condigfes
domiciliares de saneamento. (Cf. PROGRAMA DE GOVERNZD07/2010.

8 14l projeto vem possibilitando o acesso livre e gratuito & rede mundial de computadores a toda a populacao do
Acre. O projeto possui as bamsdeorporativa (governo) e social (acesso livre e gratuito a rede munaial
computadorés Cada usuario cadastrado no Floresta Digitata com1 Megabyte para transferéncia de dados

e navegacao. A primeira fase abrange a capital e os municipidsnpedDepois, a cobertura se estendera aos
municipios ao longo da BRB17 e BR364. Na Ultima etapa, o projeto chega as sedes dos municipios,
comunidades indigenas e ribeirinhas. O o0rgdo responsavel pelo programa € a Secretaria da Gestao
Administrativa, quecoordena a Organizacdo Central de Atendimento ao Cidaddo (@€49ra da politica de
universalizagcao do acesso aos servigos publicos basicos aos habitantes da fegifEionta com recursos

da agéncia americana United States Trade and Develbopmency (USTDA), do Tesouro Estadual e do Banco
Mundial, através do Programa de Inclus@o Social e Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Estado do Acre
(PRO-ACRE). Disponivel emhttp://www.gov.ac.com.br. Acesso end5de fev. 2010.
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Plano de Governdi A v i da v a Naguale indmentoaa gbverno da Frente Popular
expressava em documento oficial que a politica de seu governo para a @haga
passaria a priorizar aifmacao de sujeitos criticos e participativos, énfase na recuperacéo do
Sistema de Ensino e combate ao analfabetihOREPLANO PLURIANUAL, 1999.

A compreensdo das medidas concernentes a politica educacimsaluidanesse
momente as quaivém sendo implementadgunto ao sistema de ensino, obrigas a fazer
uma analise mais apurada dos documentos que subdaligmlitica, tentando entender a
forma como a SEE/AC e as escolas da rede relaciseaoom as propostagrdrais na
tentativa de identificar as repercussdes no trabalho desenvolviddmém Gestor da escola
objeto maioe preocupacagdeste estudo

A formulacdo de uma politica educacional sieanum contexto mais complegaem
suaanadlise ha a necesaitk deum referencialanaliticoque possaauxiliar no entendimento
do processo de concepgdonplementacdo de uma politica

Acreditasequeasc o nt r i b wbordagens do dido dé politicds par a a pes
no campo das politicas educacionais formallpat Stephen Ball e colaboradores (Boeteal,
1992; Ball, 1994)poden auxiliar como um referencial analitico consisterifge busca
elucidar os processos que cercam sua formulacdo e implememisigiabordagem destaca a
natureza complexa e controversapblitica educacional, enfatiza os processos micropoliticos
e a acao dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de
se articularem os processos macro e micro na andlise de politicas educacionais. Portanto,
tratase & um referencial tedrieanalitico que ndo é estatico, mas dinamico e flexivel,
contribuindo para se formular uma analise de politicas, como um processo multifacetado e
dialético.

Dessa forma, Ball e Bowe (1992) rntentativa de explicar o processo politico
mencionan a existéncia de trés contextos na elaborac¢éo das politicas educacionatexto
da influéncia,o contexto da producdo de textos de politeea(s)contexto(s) da pratica.
Esses contextos estéo intetacionados, ndo tém uma dimensao temmpuraegencial e ndo
sao etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos,de interes:t
e cada um deles envolve disputas e embates.

O primeiroi o contexto da influéncia & o espaco no qual a politica publica em geral
se iniga, onde seus discursos sdo construidos.

Tais discursos tém componentes nacionais e locais, mas se definem num ambito mais
amplo que envolve também diversos organismos internacionais que atuam tanto na condi¢ao

de consultores quanto na de financiadoresréformas educativas.
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No Caso do Acre, a influéncia desses agentes internacionais parece cada vez mais
intensa, com a participagdo de organismos como o Banco Mundial e ,oqBéDtém
financiado varios projet88implementados e/ou em fase de implementag@i&stado, ndo
sendo diferente na area educacional

O contexto de producédo dos textos de politica € caracterizado por Ball (1992) como o
campo no qual documentos e propostas oficiais sdo codifitadiaslutas, compromissos,
interesses, negociacdes rderpretacbes do goverrio e decodificados pelos significados
atribuidos pelos atores envolvidos no processo. Os autores das politicas eséomam
estabelecer o controle dos | eitores, tent a
entanto, Ballargumenta que a politica € ao mesmo tempo texto e acdo, de modo que nao se
podan prever totalmente seus efeitos. Na verdade, as politicas sdo construidas como
possibilidades de intervencbes textuais diretas na pratica, mas requerem COMpPromisso,
compreensdocapacidade, recursos, limitacdes praticas e cooperacdo. Portanto as politicas
provocam reestruturacéo, redistribuicdo e rompimento das relacbes de poder, o que Ball
define como a complexidade entre as intencfes da politica, expressa nos textos, e as
interpretacdes e reacdes que suscita.

Em se tratando da Secretaria Estadual de Educacdo, como instancia representativa do
governo, estabelece, dentro do quadro ideoldgico previamente tracado, estratégias politicas
para servir de suporte ao desenvolvimentongléementacao e a manutencdo das propostas
educacionais do governo. Atua, portanto, como instancia integradora dos contextos de
influéncia e de producéo.

As diretrizes tracadas pela Secretaria Estadual de Educacdo né&o sao, no entanto,
simplesmente recebida& implementadas. Pelo contrario, estdo sujeitas as interpretacdes e sao
recriadas e reconfiguradas no campo da prafbleaacordo com Bal{1992) o contexto da
pratica € o lugar onde a politica é sujeita a interpretacéo e recriacdo e onde a padliiiza pro
efeitos e conse@ncias que podem representar mudancas e transformacgdes significativas na
politica original. Para o autoo ponto chave € que as politicas ndo sado simplesmente
O0i mpl ementadasd dentro desta ar&imaprefagdoant e x

ent «xo o6recriadasbéb

8 para financiar e intensificar o processo de reforma ndo apenas no setor educacional, mas em outros setores
considerados estratégicos como saude e desenvolvimento econdmico, o Estado contraiu dois empréstimos. O
primeiro, no ano de 2@® junto ao BID e o segundoem 2008 com o Banco Mundialno valor de U$ 150

milhdes, mediante contrapartida de U$ 30 milhdes iniciando as agbes do Programa intitula&ioRRO
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No contexto da pratica, é possivel enxergar as limitages e as possibilidades criadas e
reforcadas pela politica educacional do Estado. Nas escolas, historias, experiéncias,
propédsitose interesses dos profissionais etionam as leituras possiveis dos documentos
elaborados. Na pratica, existem outras preocupacdes, demandas, pressdes, propositos e
desejos, que ndo necessariamente se inserem nos textos das gelgmasno

Ball (1992) ressalta os efeitos produzige$a politica no campo da pratica. Segundo
ele, cabe distinguir dois tipos de efeitos de uma politica educacional: os efeitos de primeira
mudancas nas praticas ou estruturas ocorridas dentro do proprio sistema edueatigo
segunda orderin envolvem mdancas de padrdes de acesso social, oportunidade e justica
social decorrentes das mudancas educacionais. Apple (2002) ressalta que, na verdade, a
educacao é simultaneamente causa e efeito, ou seja, determinada e determinante.

O estudo do impacto das palés na pratica envolve, portanto, criar formas de
entender essas reverberacdes, as reverberacfes das politicas centrais tanto na Secretaria d
Educacado quanto nas escolas. Esta abordagem, portanto, assume que os professores e dema
profissionais exe&am um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das
politicas educacionais e, desta forma, o que eles pensam e acreditanplicacdes para o
processo de implementacao das politicas.

Em trabalho posterior Ball (1994) expandiu o ciclo ddtjpals acrescentando outros
dois contextos ao referencial original:contexto dos resultaddgfeitos) eo contexto da
estratégia politica

O contexto dos resultados ou efeitqgeeocupase com questdes de justica, igualdade
e liberdade individual. A ida de que as politicas tém efeitos, ao invés de simplesmente
resultados, é considerada mais apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam ser
analisadas em termos do seu impacto e interacdes com desigualdades existentes. Estes efeito:
podem ser dividlos em duas categorias: gerais e especificos. Os efeitos gerais da politica
tornamse evidentes quando aspectos especificos da mudanca e conjuntos de respostas
(observadas na prética) sao agrupados e analisados. (MAINARDES, 2006).

O ultimo contexto do cid de politicas apontado por Ball é o contexto de estratégia
politica. Este contexto envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas
gue seriam necessarias para lidar com os problemas identificados, principalmente as
desigualdadesriadas ou reproduzidas pela politica investigada.

Ao descrever brevemente o ciclo de politica proposto por Ball e BD982,1994)
temseclaro que nao é possivel transpdadnecanicamente em seu conjunto e agbcgara

entender a politica educacionaoje em curso no Estado do Acre. No entanto, -deve
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destacar que a compreensdo dos diversos ciclos destacados pelos autoresseonstitui
referencial analitico indispensavel para aqueles pesquisadores interessados em melhor
entender 0s contextos etextos em que se assentam as politicas educacionais. Além do mais
na metodologiadotada nestpesquisa, varias estratégias de coleta de dadm® adotadas,
como analise de documentatados estatisticogplicacdo de questionarios junto miadcleo
gesta, observacdes conversas informaiso contexto onde a politica é efetivamente colocada
em pratica, procurando desvendar as nuances que caracterizam todo esse processo.

Assim, reconhecese nesse referencial teérico uma possibilidade de entendimento de
alguns aspectos considerados essenciais em nossa peggeigao d nivel daparticipacédo
dos envolvidos nas questdes afetas as medidas em implementacdo nas @podiaso
mencionar quealgumas questdes apresentadas no enfoque do ciclo de politicgamefor
ideias constantemente discutidas neste estudo. Talaside reportana existéncia deum
apelo a ummaior envolvimento dos profissionais desde a etapa da concep¢do da medida
(politica) até a analise da sua implementacdo, na prat@mnstitiramse em questdes para
reflexdo: Como se da de fato, no trabadloontcleo gestora proposta em vigéncia? Quais as
repercussfes de tais medidas? Quais seus efeitos sobaballadores docentesseas
praticas de trabalho? E preciso compreender como os profissida educagio que atuam no
nivel micro (estabelecimentos escolaresinterpretam as medidas politicds nivel macro
(MEC e SEE/AQ. Existemconflitos?Surgem resisténciag?arestricdes?

Considerado os contextos, apontados por Ball (1997), alénodios referenciais
analiticos que circunscrevem o estudiscute-sea reforma educacionam curso no Estado
do Acre em seus aspectos principaisclarecendo quem virtude daorganizacdo didatica
estabelecida paratesestudce dadaa dimensacadquiida por referida reformastaocupara

espacaomo djeto de discussao mais pormenoread capitulo tréslegatese

1.7 Consideragcbes sobre spectos dagovernanca de Orleir Messias Cameli e da
governancada Frente Popular

Ante ao exposto neste capdt, poden-se fazer algumasobservacdesentre a
concepcao dgovernangado periodo OrleiMessiasCameli (19951998) e o periodatual
gueseinicia com asadministracdes da chamada Frente Popular (2999). Dessa forma,
em linhas gerais;onsideraseque:

A reforma iniciada no primeiro governo da Frente Popular (Jorge Viana) envolveu néo

apenas os aparelhos de gestdo, mas a propria concepcdo de Eatadlecdo de uma
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maquina mais eficiente, propondo a modernizacdo e democratiza¢do dos servi¢tos dstru
gerenciamento e nova relacdo com o funcionalismo pubBoscou organizar a gestao,
advogando mudancas na organizacdo e nas funcdes do Estado, sob pena do proprio governac
ndo poder cumprir seus mandatos em funcéo da inefetiVidaatealgum tipo @ deficiéncia
organizativa e/ou funcional, haja vista ser esgeadro encontrado na maioria das secretarias
de governoem 1999, seriamente comprometidasueateads, inexistindoum cenario de
normalidade administrativa

Dessa formag possivel afirmague a reforma do aparelho de gestao introduzida pelo
Governs da Frente Popular apresent®el em duas direcbes dmvernancade politicas
sociais

A primeiradirecdo degovernancarelacionase a operada pelo Banco Mundiajue
poderia ser chamadade bom gvernd?, por priorizar 0o aspecto da eficiencia e a
racionalizacdo dos gastos publicaonforme preconizaas recomendacdes dBancq
conseguindo equilibrar as contas publieassuasescalas, principalmente na relacdo Receitas
e Despesa Nao se podeatribuir tal tendéncia a uma razao explicativa unida realidade
podem ter sido muitos os fatores que proporcionaram esse maior equilibrio nas contas
publicas desde as pressdds Banco Mundial e do préprio FMI em escala locad Lei de
Responsabilidade $Gal, que induz claramente ao superavit primacomo também a
ratificacdo de umgovernancaircunscrita a eficiéncia, como prevaleceu em grande parte das
reformas administrativas do pais durante a década dgBERAINCA, 2006)

A segundalirecdo degovernancatem se voltadgara o atendimento e expansdo do
Estado em areas consideradas estratégicaso o desenvolvimento sustentavel, a inclusao

social e a educacaampresentandse dentro de uma concepcdo de politica social em

% para Draibe (1998),0b a égide do ideéario neoliberal e suas prescricéeestricdo de gastos sociais em

nome da macroeficiéncia econdmica, a agenda de reformas das politicas sociais brasileiras foi reformulada,
passando a incorporar novos ingredientes voltados & busca da eficiéncia, eficacia e efetividade da acdo estatal
Efetividade eferese a relacdo entre objetivos e metas de um programa e impactos e efeitos de outro. A
efetividade significa as quantidades e/ou niveis de qualidade com que o0 programa atinge impactos esperados e
g{omove os efeitos previsiveis ou nao.

De aordocom relatério do Banco Mundial (2006), Chile e Costa Rica sdo os melhores paises da América
Latina em préticas de bom governo. O Brasil se encontra em grupo intermediario na luta contra a corrupgéo e
outros indicadores. O BM divide os paises em gsupama classificacéo por cores que vao do verde escuro (0s
melhores) ao vermelho escuro (os piores). O controle da corrupg¢édo é um importante indicador, mas ndo o Unico
avaliado no relatério, que avalia outros dados como "Voz e Responsabilidade", quesrded#os humanos e
civis. Outro indicador é "Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia", que avalia a possibilidade de terrorismo
e mudangas de governo nos paises. A "Eficiéncia Governamental" mede a qualidade dos servigos publicos e da
burocracia."Qualidade da Regulagao" avalia as politicas contra o livre mercado. Por ultimo, vem o fator
"Aplicacdo da Lei". O estudo do Banco Mundial insiste que cada vez mais governos, cidadéos, empresas,
investidores e ONGs reconhecem a importancia dos indicadetesm governo na melhora dos niveis de vida.
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consonancia com as teses @construcdo do Estado, em que as medidas descentralizadoras
sdo acompanhadas da nocédo de democracia participativa, apelando pelo engajamento da
sociedade civil, que passa a ser chamada de parcemagpomsavel pela eficacia e execucao

de tais polittas.

Nessas intengBes governamentais, € possivel perceber os paradoxos que hoje
permeiames novas fungcdes do Estado, armasdaima espécie de consenso em torno de sua
construcdo. Defendsge um Estado que ndo € mais minimo como sugeriam as primeiras visde
simplistas de inspiracdo neoliberal, mas que ndo perdeu sua importancia estratégica. Dessa
forma, restringe sua atuagéo como produtor direto de bens e servicos, reforca sua atividade de
regulacdo das politicas publicas, enfatiza seu papel de coordamiggi@as varias agéncias
governamentais e os trés niveis de governo e entre a esfera publica e a privada, e reorienta

suas funcdes de controle.

O desenvolvimento das politicas sociais do Govédrn@anto as relacionadas a
Afirmacéo de Direitos quanto as tieeluséo Social pressupde o fortalecimento das
instdncias de controle social (conselhos tematicos) e o firmamento de relacdes
institucionais responsaveis e respeitosas com o0s Municipios e a sociedade
organizada, em consonancia com a legislacdo vige(eCRE PLANO
PLURIANUAL 2000/2003p.8).

Assim a discussao contemporanea sobre o novo Estadoseolp@ra os requisitos
politicos, societais, organizacionais e gerenciais que o tornem eficaz e eficiente, capaz de
enfrentar os desafios que se impdem dilesnas que se apresentam.

Convémreiterar alguns aspectos solgevernanca principalmenteagueles que se
encarregam de discutir que a nocaogdeernarga ndo s6 nao se funda em uma teoria
consistente, como também apresenta certas conivéncias com assefieblogicas que ela
tende a mascarar em fadabusca pela eficacidiEla tende também a tratar com eufemismo
os conflitos e a mascarar as relacées de pod2ELVAUX 2007 apudOLIVEIRA 2009a, p.

6).

Dentro destentendimento, € preciso ndo perdenvda determinadas criticas que se

fazem a nocéo dgovernancacompartilhadapor autores como Maués (2009)je seguindo

uma légica desenvolvidapor Bourdieu (2001%, considera a governar?c}auma finova

“As palavras apontadas por Bourdieu (2001) qgue <co
vocabul 8ri o, que segundo o autor, fAcircula pdere t oda:
empregabilidadeunderclasse exclusdo, nova economia, tolerAncia zero, comunitarismo, multiculturalismo,
etnicidade, minoridade, identidade e fragmentac&o. (Cf. MAUES, 2009).

% Além de governanca, Maués (2009), acrescenta as palavras: foco, ossudiapreendedorismo, parceria,
sucesso, eficaaccontabilitye empoderamentmomo fazendo parte dessa nova vulgata.
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vulgatd que MRAesquece, o0 mi breEantes deuapalise woEiaisctaist cengpo r i
6capitalismo, classe, explora-«o, domi na- «c
de falta deBQURREU A001ApadMABES, 2009, p. 704).

Diante do exposto até aquoncluise que a gestddos governos da Frente Popular
tém seconfigurado na tentativa de conseguir um meio termo entregar@nancajuebusca
reformar o Estado no sentido de tetadnenos burocratico e mais gerenc@aimando pela
eficiéncia, pelos resultadogccountability), e uma concilisgdo com umagovernanca
intitulada de democratica que tem ficado restrita aapelo por maior padipacéo da
comunidadenosconselho® nas discussoes solargamento participato.

Dessa formaa proposta de governo da Frente Popafasar do discurso do novo, da
continuidade e em muitos casg@saté aprofundaas medidas propostas em reformas
educacionais anteriores, da década de 1990, que ja configuravam um novo modelo de
regulacao institucional de politicas educacionais. A pretens&mbtr melhores indices de
desempenho dos alunos, reduzir taxas de repeténcia e evasao, eliminar desperdicios e
despesas ja se faziam presendésda que timidamente, nas reformas iniciadas no Governo
Orleir Messias Cameli (1995998). Contudo as medidasn vigor, ao que parece sdo mais
precisas, apresentam mais objetividagl@ cobranca € mais explicita. O grupo que esta no
poder se apresenta com mais legitimidade para fazer cumprir a reforma, afinal além de toda a
heranca tributaria do movimento sofsaidical que carregam, contam com altos indices de
popularidade junto a populacaoiaca.

Corvém destacar, contudque as relacdes de poder e de hierarquéasianecem. O
que em partege um modo geralpode ser atribummlasdificuldades de seinstitudonalizaem
experiéncias participativas e éenpoderamentem contextos marcaddsstoricamentepor
relacbes clientelistas e corporativas e pela fragilidade das instituicbes politicas
representativas?or outro lado, tal situacdo ndo deixa de expressambs/alénciagjue €m
marcado as experiéncias de governos consideradis democraticos e suas dificuldades em
ensejar politicas sociais universaisque ndo € algo especifico do Acre, mlagaise de
alguns governos da América Latina na atualidade.

Enfim é esseo contextoem que se assenta a politica educacional no Estado do Acre.
Seu entendimento é fundamental para se compreandes discussdes relativas a gestéo

democratica da escola e o trabalho dos profissionais da educagéao.
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CAPITULO Il

MUDAN CAS NA ORGANIZACAO E NA GESTAO DA ESCOLA: IMPLICACOES
SOBRE O TRABALHO DOCENTE

Apresentacao

Este capitulo apresenta e analisa os fatores que, articuladgsheroo arcabouco
tedrico no qual @&n se assentado as proposicbes de reformas e mudancas na
gestidadministraca¥ da rede estadual aana que vem incidindo na organizacéo do trabalho
nas unidades escolares de ensino com repercussdes sobre o trabalh8>dPeeatatingir
esse objetivpo capitulo foi dividido em trés partes.

Na primeira parte, distem-se as mudancas ocorridas na organizacdo e na gestao
escolar no contexto das reformas educacionais das Ultimas décadas, apresentando as
transformacdes organizacionais vivenciadas pelas escolas de Educacdo Bésica no campo da
Administracdo Escolar. Partal, fazemse inicialmente, breves consideracdes sobre o
contexto nacional em que as discussdes sobre Gestdo Demooicaram eestdo
ocorrendodestacando aspectos concernentes a sua institucionalizacdo como dispositivo legal
na Constituicdo Federdk 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB n°
9394/96) eem projeto aprovado pelo Congresso Nacional que determina elei¢cdes diretas para
escolha de diretores de escolas publicas de Educac¢éo Basica no pais.

Para cumprir esse percursealizouse um esforco tedrico ancorado em revisdo de
literatura que, para além das questdes aqui pontuadas, envolveu alguns estudos e pesquisa:
sobre o assunto, o quernou obrigatériancluir e problematizar os principais fundamentos
gue alicercam as sliussdes sobre Gestdo Democrética quais sejam: democracia, participacao

e autonomia.

9 Os termos gestdo e administracdo da escola sao assumidos, neste trabalho, como sinénimos (HOLANDA,
HOUAISS), ndo havendo qualquer juide valorquando utilizamos um ou outro.

% O trabalho docente nesse estudloepresentado pelo Professor Diretor e pelo Professor Coordenador de
Ensino. Na Rede Publica acriana a experiéncia de pelo menos cinco anos de docéncia é prérequisito para ocupar
as chamadas funcdes do magistério. Dessa forma-gande entendimento de que o trabalho doce#te s

aquele realizado pelo professor em sala de aula, tatTabémum processo que envolve o ensino e a
aprendizagem, a participacao no planejamento dasladies, na elaboracaa groposta politicepedagdgica e

na propria gestdo da escotaque incluiformas coletivas de realizacdo do trabalho escolar e articulagcdo da
escola com as familias e a comunidade.
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Na segunda parte, focaliza o processo de busca de novos padrdes enefas de
gestdo, organizados a partir de um novo modelo de gestdo publica com repercussées no
campo da gestao educacionatomando as discussdes sabgerencialismgaccountability e
empoderamentaque foram abordados r@apitulo anterior, por sapresent@m no ambito
desse novo modelo como estratégias fundamentais para a melhoria da efici@lacia e
produtividade dos servi¢os publicos, entre eles o0s servi¢cos educacionais.

Na terceira parteanalism-se questdes relacionadas a natureza e identidade do
trabalho docentalestacandas mudancas no mundo do trabalho e suas implicagigstao
da esola e no trabalho pedagdgicoApresentese sumariamente a trajetoria da profissao
docente no Brasil e num esforco de pesquisa bsscampreender as conformacgdes que o
trabalho docente vem ganhando apos as reformas educacionais implementadas no Brasil na
tltima década do século XXharcadas por um novo modelo regulatério. Para tal, reesere
asteses sobre profissionalismo, proletarizacdo e intensificacdo na tentativa de colocar em

relevo as principais questfes e amhigdes queém caracterizado o deteanessa area.

2.1A Gestdo Democratica da Escolamarcoshistéricos e legais

No Brasil, as discussdes e encaminhamentos concernentes a gestdo democrética da
Educacdo e, de maneira mais especifica, das unidadessd® passaram a temaior
visibilidade a partir do movimento de redemocratizacdo da sociedade brasi@ado no
final dos anos 70 e inicio dos anos 8Glminando com a aprovacao da Constituicdo de,1988
que traz a gestdo democratica como um dos principios norteadores do enstoonpUtmis.

Foram acontecimentos como a luta pelas liberdades democréticas; pela anistia ampla,
geral e irrestrita; os primeiros grandes movimentos grevistas; o surgimento de novos
movimentos socia’§ a campanha pelas el eialberdade deDi r e
organizacdo partidaria, além de outras conquistas que foram sendo asseguradas no campo
trabalhista, politico e socialque estabeleceram um clima por maior participagdo e
democratizagdo das varias esferas da sociedade brasileira e daquggmizacao do Estado.

Neste contexto os apelos em prol de maior publicizacdo do Estado e maior
participacdo dos segmentos populares, historicamente alijados, 4&enaais recorrentes. A
sociedade procura se reorganizar, na tentativa de instauraado & Direito, fortemente

comprometido durante o regime militar, apresentss®laté hoje ainda como um grande

% Cf. Sader (1995).
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desafioante oautoritarismo centralizador e burocratico, cerceador de praticas participativas,
herdada de uma cultura colonial e escravista.

A classe trabalhadora passa a esbocar uma maior preocygegadireito de seus
filhos a escola publicao queimpds a reflexdo sobre os motivos da falta de vagas, das altas
taxas de reprovacédo e do consage abandono escolar, assim como das condi¢éear@as
nas instalagdes escolares e da limitada profissionalizagdo do magistério.

Os professores, por sua vez, em varios locais do pafmecam a lograr sua
organizacdo sindical e a conquistar planos de cargos e carreira. Intensdicam
questionames acerca da organizacdo burocrética e hierarquica da administracéo escolar e
da denuncia do uso das escolas para apadrinhamentos politicos, tendo a figura do diretor
como um preposto do Estado (Cf. PARO87; LUCE e MEDEIROS006).

Assim, sera no bojoaluta mais ampla pela democracia no pais, marcado pela
transicdo de um regime autoritario e fechado que perdurou por mais de vinte anos no Brasil
(19641985) que se formula e encontra acolhida a nogéo de gestdo democratica da educacéo,
compreendendo tamin a gestdo democrética da escola.

Cury (2007)analisao contexto historico que permeou os debates sobre a Gestdo
Democratica da Escola no Braslemonstrando asontradicdes que irdo se interpor a

construcdo democrética:

No momento em que boa parterando se impunha um modelo maendmico
liberalconservador, em que despontavam lideres como Ronald Reagan e Margareth
Thatcher, sob o denominado Consenso de Washington, o Brasil, sob o impacto de
um movimento social amplo de desconstrucdo do regintmit@wmio, lutava pela
construgdo de um regime democratico com garantias sociais e liberdades civis
(CURY, 2007 p. 1).

A andlise realizada pelo autor permite compreender as dificuldades encontradas nesse
percurso. Num pais ondelurante séculos de hisi@ foram poucos o0s registros de
movimentos voltados a participacdo e o envolvimento do povo em questdes educacionais,
tendo predominado os rancos de uma cultura patrimonialistardeira de uma tradigéo
conservadora avessa a democracia, € possivel narague a criacdo de mecanismos

democraticos no interioragescolasasicas dmandaria muito esfor¢o e disposicao

" 1...] é possivel, resumignente compreender patrimonialismocomo uma forma de organizacdo social
baseada no patriménio, uma forma tradicional de organizacdo da sociedade, inspirada na economia e no poder
doméstico e baseada na autoridade santificada pela tradicao. Na esawion@nial do Estado, o poder politico

da autoridade é organizado segundo os mesmos principios do poder doméstico, objetivando a administragao
patrimonial, a satisfacdo das necessidades pessoais, de ordem privada, da familia do chefe da casa
(MENDONCA, 20@b, p. 51).
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Ademais, outros aspectos devem ser considerados nessa analisge Teatan debate
que foi tencionadopor um lado pelas politicas libeiis conservadoras em voga na Europa,
com reflexos nos paises latiamericanos e, por outro lado, pelas reivindicacdes por mais
participacdo, bandeira levantadabretudo pelos movimentos sociais, que questionavam,
inclusive, o préprio carater autoritar@centralizador que caracterizou o funcionamento do
Estado brasileiro durante o regime militar.

Todo esse debate se fard presente de maneira mais intensa no processo de elaboracac
daCartaConstitucional de 1988 e seus desdobramentos, bem como nas@isaedstivas a
Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo Brasjlepevada em 1996.

Conhecer a base legal que fundamenta as discussdes relativas a gestdo democratica de
escola € muito importante. Ainda, que se tenha clareza que 0s componentgmleg @&
nao alteam a fisionomia do real¢ preciso reconhecer que eledican um caminho que a
sociedade deseja para si e quer ver materializado

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 é o primeiro componente a ser
destacado uma vez que ira proporcionao (re)ordenamento constitucional, legal e
institucional de matérias importantes para a nhacdo, dentre elas a educacao.

O texto aprovado n@onstituicdo consignou a Gestdo Democratic&mgino Publico
como um dos principios d&ducacdo NacionalRespondeto em partea pressdo da
sociedade civjlela incorpora a gestdo democrética do ensino publico, define a gratuidade da
educacdo em todos os niveis e modalidades de ensino e atribui ao Estdamika a
responsabilidade por sua oferta. O carater puldikceducacao é reafirmado.

Depois de longos embates travados entre grupos com interesses distintos presentes no
congresso nacional, o texto da Constituicdo (BRASIL, 1988) acerca da gestdo democratica

recebeu a seguinte redacéao:

Capitulo Il

Da Educacéo,alCultura e do Desporto

Secao |

Da Educagéo

Artigo 2067 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
VI i gestdo democrética do ensino publico, na fodendei.

Observando a redacéo final do texto da lei, € possivel depreender alguohastesn
A primeira é que a lei institucionaliza praticas ja existentes de participacdo e descentralizacao

em alguns Estados e Municipios. Exemplos de Boa Esperanca (ES), Lages (SC) e Piracicaba
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(SP) nos ano4970”, bem como experiéncias localizadas deegows estaduais eleitos nos
anos1980, entre eles o Estado do AtteA segunda é que o texto é vago no tocante a sua
regulamentacdo, remetendo a discussao para os Estados e Municipios que deverdo elaborar
legislacao especifica sobre a matéria.

Mesmo recohecendo o ineditismo dessa lei no tocangestdo democraticama vez
gue nenhuma outra constitui-«o brasileira I
que vai ficar ao sabor das iniciativas de governos eleitos com plataformas mais deasocrat
regulamentd a , pois a express«o Aina forma da | ei
a uma legislagdo complementar.

O debate em torno da Gestdo Democratica tem prosseguimento, culminando com a
aprovacao da atulki de Diretrizes e Bases dalgdcao Naciondl Lei n® 9394/96 que vai
regulamerdr este principio em part@ostergando mais uma vez a matéria para ser discutida
nos Estados e Municipiofambém é preciso lembrar que a extensdo desse principio ndo se
estende rede particular. Nessespecto, sdo esclarecedoras as observagfes de Cury (1997, p.
201):

[...] quando relatora da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a deputada
Angela Amim se perguntava: qual deveria ser a gestdo do ensino das escolas
particulares? Advogando atensado do principio as escolas privadas, a relatora se

viu frente a argumentacdes contrarias da parte de lideres do sistema particular de
ensino. Na verdade, a relatora fazia eco as demandas dos docentes dos sistemas
publicos e privados que, em proposig@mteriores, ja estendiam o principio da
gestdo democratica a qualquer modalidade de ensino sob o argumento de que o
oposto dalemocracia é o autoritarismo.

A versdo final da lei foi construida mediante a participacdo de diferentes sujeitos
sociais. Issd ez com que el a as s umil £xpressao otilizada pogt er
Cury (2007)i, em que distintas vozes podem ser ouvidas a partir da leitura de seu texto.

Depois de aprovada, a LDB n° 9394/96 (BRASIL, 1996) contempla a gestao

democratica explitando que:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

VIII T gestdo democratica do ensino publico na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino.

% Cf. Mendonga (2000a, p. 84).

% Refiro-me as primeiras elei¢cbes para o Cargo de Diretor de Escolas, que remontam ao ano de 1986, momento
em que o Acre foi governado por Nabor Teles da Rocha Junior, eleito pelo PMDB em 1982. Seu Plano de
Goverro se apresentou com uma plataforma democrética, descentralizadora e popular. (Cf. ALBUQUERQUE
NETO, 2007).
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[..]

Artigo 147 os sistemas de ensino definirdo as normas d@@e®mocratica do
ensino publico na educacao basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios:

| T participac@o dos profissionais da educacao na elaboracéo do projeto pedagogico
da escola;

Il T participacdo da comunidade escola local em conselhos escolares ou
equivalentes;

[...]

Art. 157 Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bésica que integram progressivos graus de autonomia pedagodgica e
administrativa e de gestéo financeira, obsersada normas gerais do direito
financeiro publico.

A partir da leitura do texto da L&t possivel afirmar que o artigo 3° da LDB repete a
formulacdo j& contida na Constituicdo Federal de 1988, no que se refere a gestdo do ensino
publico, acrescentando, rotigo 14, dois elementos novos: a participacdo dos profissionais
da educacédo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo da comunidade
escolar e local nos Conselhos Escolares, pratica esta que ja vinha ocorrendo em algumas redes
de esolas publicas brasileisgSao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Acre, entre outras).

Quanto a questdo da autonomia, mencionada no artigo 15, envolve as dimensoes:

pedagogica, administrativa e financeira. A esse resgeihoentaParo(2001a, p. 8384):

E preciso, entretanto, estar atento para, com relacdo a autonomia administrativa, no
confundir descentralizacdo de poder com desconcentracdo de tarefas, e, no que
concerne a gestdo financeira, ndo identificar autonomia com abandono e
privatizacdo.A descentralizacdo do poder se d4 na medida em que se possibilita
cada vez mais aos destinatérios do servi¢o publico sua participacéo efetivadpor si

ou por seus representantes, nas tomadas de decisdo [...] no que concerne a
autonomia pedagédgica [..dla deve se fazer sobre basemimas de conteldos
curriculares, nacionalmente estabelecidos, ndo deixando o0s reais objetivos da
educacdo escolar ao sabor de interesses meramente paroquiais déstgiabe

grupo na gestédo da escola. Nao esquecer, afjnala autonomia nem sempre esta
associada a democracia

O Plano Nacional de Educac@®eNE) i Lei n°® 10.127/2001 também incorporou a
tematica da Gestdo Democratica, estabelecendo como seus pilares a autonomia escolar,
mediante a descentralizagéo dwahciamento da educacéo e da administracdo e controle dos
recursos financeiros (BRASILEBNADO FEDERAL,2001).

A democratizacdo da gestdo educacional no Brasil ndo se constitui hoje opcao de
governantes e administradores porque €, antes, compronusaditucionalmente
estabelecido do Estado e da sociedade. Todavemtendimento e a materializacdo desse

compromisso dependem de multiplos e un&dacionados fatored?ara se ter umaléia,
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mesmo com cavanco na legislacdo, as lacunas dos dispositivaEsldgn permitido a
existéncia no pais de praticas consideradiastesemais democraticas como a criagdo dos
conselhos escolares de natureza deliberativa e dos grémios estudantis. Contudo, ainda existem
Estados brasileiros que conuwrecom praticas tradionais, onde o clientelismo politico se

faz presenteesse é o caso, por exemplo, das formas de provimento aos cargos de direcdo de
escolas

Em 1996 em um estudo coordenado pela Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da EducacddNPAE) sobre aeleicdo dos dirigentes escolares no Brasil, 0os
dados eram mais animadoresor&mn encontradas as seguintes formas de escolha dos
diretores: indicado livremente pelo poder publico; diretor de carreira; concurso publico;
indicacao por lista triplice ou séxtapeleicao diretaDe acordo com a descricdo de Dourado
(1998, p.30) A31,3% das redes de ensino investigadas procediam eleicbes diretas e 22%
indicavam de forma livre os diretores. Os 46% restantes se distribuiam nos demais tipos ou
em variacfes que conmavam mais de uma formieSegundo a investigacgm modalidade de
eleicbes direta, com suas variacdes, era a forma hegemaonica.

Mais recentemente, conforme dados do INEP (2GD&rma que tem prevalecido é a
indicagdo politica. Ddotal de 105.892 diretes das escolas publicas brasileiras, 63.329
foram ndicados pelo Executivo. O numero de eleitos é de 20.663 e de concursados para o
cargo, de 9.774. O numero de eleitos € maior na Regido Sul (7.818 dos 17.271 diretores),
inclusive se comparado com a Sudef3.932 dos 31.670). O numero de indicados pelo
Executivo € maior no Nordeste, na comparacdo com todas as outras regides. Dos 42.828
diretores, 33.102 foram indicados, 1.469 fizeram concurso e 4.924 foram, etmitosmostra

a tabela seguinte.

Tabela6i Numero de Diretores de Escolas Publicas de Educacéo Basica por
Forma de Escolhasegundo as Regides GeograficaBrasil 2004

Unidade Forma de Escolha do Diretor- Rede Publica

Geografica Total Concurso Indicacédo pelo Eleicdo Outras
Executivo Formas
Brasil 105.892 9.774 63.329 20.663 12.126
Norte 8.294 149 5.882 1.085 1.178
Nordeste 41.828 1.469 33.102 4,924 2.333
Sudeste 31.670 7.900 12.275 3.932 7.563

Sul 17.271 83 8.733 7.818 637

CentroOeste 6.829 173 3.337 2.904 415

Fonte: MEC/Inep.
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Em se tratando de maneira edfiea da funcdo de diretor de escotam 2005 o
Senador Pedro Simon (PMBERBS) apresentou no Senado Federal projeto d¥%lem a
intencdo de regulamentar as fornts provimento ja existentes, fFrdendo a insercao de
dispositivo ao art. 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacaualprojeto
determinavaque os sistemas de ensino deBema forma de escolha dos dirigentes de
escolas publicas, admitinge®, entre outras, a escolha peiligente do 6rgdo, a escolha pela

comunidade escolar ou a sele¢éo por concurso publico

Em 2008 em decisdo terminativa, da Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte (CE)
do Senado Federal, foi aprovado o Projeto de Lei n° 3$4/@® autoria da senadoraeld
Salvatti (PFSC), que determina elei¢cdes diretas para escolha de diretores de escolas publicas
de Educacao Basica. De acordo com o projeto, os diretor@s teandato de até dois anos,
com direito a uma reelei¢ao

O projeto acrescenta um terceir@iso ao artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), para incluir a eleicdo dos diretokesprovacado do projeto
ocorreu na forma de substitutivo elaborado pela relatora da propestalora Fatima Cleide
(PT-RO), acrescido de diveas alteracGes sugeridas por senadores durante o debate da
matéria. A principal sugestdo foi apresentada pelo senador Marcoid PRBDBGO) e
encampada pela relatora, com a exclusdo da expressao "preferencialmente”, que constava do
inciso em que se daiminava a realizacdo das eleicbes diretas. A expressao foi incluida no
texto para contemplar um pedido feito pelo governo de S&o Paulo, onde a escolha dos
diretores de Escolas tem se realizado por meio de concursos publicos e nao de elei¢des.

A expressadpreferencialmente” acaba abrindo caminho para que as elei¢cdes diretas
ndo se realizem em alguns estados. De acordo com o texto aprovado, os diretomes ser
escolhidos dentre profissionais de Educacdo, com participacdo da comuesdati,
constituidgpor professores, funciondrios, estudantes e seus responsaveis. Os candidatos, ainda
de acordo com o projeto, deign receber, antes da elei¢do, cursos de capacitacdo em gestao
educacionalContudo em 2009, novamente esta questdoatma, com o pareceio relator

dos dois projetos, senador Marcos Maciel (FfH), que votou pela inconstitucionalidade de

100 1ratase do Projetale Lei do SenadBederain® 328, de 2005.

101 \arios estados brasileiros, dentre eles, Rondbnia, Minas Gerais, Santa Cataridaaf vezes) e Rio

Grande do Sul entraram no Supremo Tribunal Federal AgdesDiretas delnconstitucionalidadé ADins,
objetivando suspender os efeitos de leis estaduais que determinavam a elei¢cdo de diretor. O entendimento dentre
0s ministros ndo én&nime quanto a inconstitucionalidade de alguns dispositivos constantes das leis estaduais.
Atualmente tramita naquela corte acdo direta de inconstitucionalid#d@ns contra a lei que determinou

eleicBes diretas para escolha de diretores de escolasagiid Educacao Basica em taduais.
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ambos, tendo como aporte juridico decid@aoSupremo Tribunal Fedet® que entendegue

0s cargos publicos ou séo providos mediante concurso publicaatandose de cargo em
comissao,mediante livre nomeacao e exoneracdo do Chefe do Poder Executivo, se 0s cargos
estdo na orbita destéCF. ART. 37, Il, eART. 84, XXV).

Dessa forma, a gestdo democrética da educacdo, enunciada no contexto da
Constituicdo d 1988, ainda continua sendo um desafio a educadores e intelectuais que se
dedicam ao ensino e a pesquisa. Fsatale umanatériaque exige o empenho de toda a
sociedade, porque supde a vivéncia de praticas democraticas e o questionamento de uma
tradicdo politica e cultural que historicamente primou pela imposicdo da autoridade. Na
realidade politica brasileira, foram raros os periodos de vivéncia de relacdes efetivamente
democraticas, pratica que implica o exercicio de liberdade politica e 0 acessmuia daai
populacao aos direitos civis e politicos.

A educacdo no Brasil tem presente o desafio de formar para a liberdade,
desenvolvendo a consciéncia critica no ambito de sua responsabilidade, que € a formacéo das
novas geracoes.

E por meio da gestdo dewratica que os individuos avancam na conquista da
cidadania. A medida que tomam decisdes em conjunto, percebem e vivenciam direitos e
deveres, aprendendo a respeitar limites e conviver com a divergéncia. Entretanto, muitas sédo
as dificuldades para o alwse dessa conquista, preliminarmente psgleenumerar:
inexisténcia de canais eficazes de comunicacdo; resisténcia de segmentos no interior da
prépria escola; a auséncia de uma cultura de participacdo presente na sociedade brasileira; o
foco e encaminhamémdas politicas publicas, exigéncias burocraticas, entre outras.

Mais de duas décadas depois da promulgacdo da Constituicdo e uma década da
aprovacao da atual LDB, ndo existem duvidas deaqamovacdo da Gestdo Democratica da
Escola como principio leggepresentou uma conquista dos movimentos sociais organizados,

0 que muitotem contribuido para a construcdo de um ambiente favoravel a democracia em
nossas escolas. Todavia, é inegavel que trouxe novas exigéncias para a reestruturacdo do
trabalho pedagagp e para a atuacdo de seus profissigaasuntajue sera melhor discutido
doravante.

Também néo se pode perder de vista os limites que se integpdmterializacdo dos

1025 Egrégio Supremo Tribunal Federal, nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 123, julgada em
03 de fevereiro de 1997 (relator Ministro Carlos Velloso), na geafuestionava a constitucionalidade d
dispositivo daConstituicdo do Estado de Santa Catarina que previa sigletizo, mediante voto direto e
secreto, para a escolha ddisigentes de estabelecimentos de ensino, decidiu ipetastitucionalidade do
referido dispositivo constitucionakadual
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fundamentos da gestdo democratica da escolg gssentada ndripé democracia,
paticipacédo e autonomiauitas vezes submese aogstreitos limites de uma democracia de

vertente liberal representativa.

2.2 Fundamentos da Gestdo Democratica: democracia, participaca@etonomia

No momento em quas instituicbes escolares passamn processos de alteracdes em
seu processo de funcionamento, impulsionados, entre outras guestdesise eaforma do
Estadoe novas formas de gestdo publisarge a necessidade de uma reflexdo na busca de
respostas mais abrangentes para estas gsawiOtentativa de elucidar melhor o que se
entende hoje por gestdo democratica. Nesse exemimalitaseque o entendimento sobre a
nocdo de democracia, participacdo e autonomia goder Uteis pam@uxiliar nesse processo.

A partir destecenério,as questbes que orientam nossa reflexdo ganham especial
rel ev©Onci a: como pensar a(s) d e MBERMAS, | a ( s )
2003)? Em tempos de nAglobaliza- «otemporasor t ar
como tratar da regulacao e da p@pacao nos moldes democraticos?

O termo Ademocraciao significa uma f or me
monarquias e aristocracias, o ptV@overna. Etimologicamente este termo tem origem na
Grécia sendo derivado ddemokratia cujas raizes sa@emospovo) ekratos(governo).

De acordo com Bobbio (1986), um regime democratico apresenta as seguintes
caracteristicas: 1 atribuir o poder de decisdo dos sujeitos chamados a tomar ou colaborar
na tomada de decisdes coletivas a um numero muito elad@dmembros do grupo,
| embrando que ® i mposs?2vel incluir At odos
democraticp ndo votam individuos que nao atingiram certa idadel 2juanto as
modalidades de decisdo, a democracieigage na regra da maioria (ou, fimite, da
unanimidade), ou seja, sdo consideradas decisfes aprowadasenos pela maioria
daqueles a quem compete tomar a decisdoé 3iecessario colocar os que sao chamados a

decidir diante de alternativas reais e com condi¢Oes de poder escoldemeat outra.

103 Mas, quem é povo? Sale que na Grécia eram os homens adultos resideat#®aones (0 que excluia
escravos, estrangeiros, mulheres e criancas). Eram os que pediammir naigora, ouvir os oradores e tomar
decisbes coletivas. Embora, mesmas pracadas cidades gregas seja possivel colocar em questdo o vinculo
organico de varios individugsra compor um todb o povoi, essa questdo € muito mais pertinente nos estados
democraticos modernos que, também, tém seus excli@@¥ERO, 2002p. 1617).
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Na opinido do autQparaque esse processo ocorra-§@mnecessario garantir, aos
que sdo chamados a decidir, os direitos de liberdade, de opinido, entrgasutiivsitos a
basedos quais nasceu o Estado liberal e foi construida aindiv Estado de Direito.

Além dos estudos de Bobbio (1996 e 199&rapnelhorcompreender a discussao
acerca da democracia, basese fundamentosnos estudos el dois tedricos ingleses. O
socidlogo britanicdAnthony Giddeng1994) e ocientistapolitico David Held (1987)

A reflexdo deGiddensa respeito da democragmarte de alguns questionamentos
tais como em que medida as perspectivas de democracia direta ajudam izarewtal
eficacia e a dindmica da prépria democracia? Segaraildgor o que se faz necessario nos
paises democraticos é um aprofundamento da prépria democracia, o que ele chama de
democratizacdo da democracia.

Em sua obrparafiAlém da Esquerda e da Dirad, Giddens(1994)faz a defesa de
uma democracia dialégica. Para o autem uma ordem social mais reflexiva e
globalizadora, surga necessidade de incrementar formas mais radicais de democratizagao.
A extensdo da democracia dialdgica € vista pelo aatmo representante de uma parte de
um processo de democratizacdo da democracia. A democracia dialégica consiste numa
maneira de criar uma arena publica na qual assuntos controversos possam ser resolvidos ou,
pelo menos, abordados por meio de dialagodopor formas preestabelecidas de poder.
Além da esfera politica formal, essa modalidade de democracia avanca em quatro areas
interligadas: vida pessoal, movimentos sociais e grupos de autoajuda, arena organizacional
e, por ultimo, ordem global maior. Na arda vida pessodl relacdes entre pais e filhos,
relacdes sexuais, relacbes de amizgde democracia dialégica avanca até o grau em que
tais relacdes sdo ordenadas por meio do diakwgéo por meio do poder arraigado.

Ainda ra concepc¢aalo autor os individuos dotados de um bom entendimento da
prépria constituicdo emocional e capazes de se comunicar de maneira eficiente com os
outros em uma base sociastdo bem preparados para as tarefas mais amplas da cidadania.
Ja os grupos de autoajuda e movirassbciais contribuem para expansédo da democracia
dialégica pelo fato de abrirem espacos para o dialogo publico com relacdo aos assuntos
pelos quais se interessam. As organizacfes também vivem processos democratizadores
internamente, estimulando a supecac modelo de organizagdo burocratica. Quanto a
ordem global maior, podse falar no estabelecimento de formas de democracia em nivel
global.

Held (1997) ao situar historicament® debate sobre democrace,partir do que

denomina de modelos classicoscentemporaneos, menciona que 0O COMPromisso com a
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democracia € um fenbmeno muito receafesentandoomo forma adequada de organizar a
vida politica menos de cem anos de idade.

Conf or meemlaoraotitas estados possam ser democraticos, a hig®@ias
instituicbes politicas revela a fragilidade e a vulnerabilidade das estruturas demacraticas
(HELD, id e m, p.1). |l sso porque, ainda que I mp
pol 2tica moderna, a notdvelmente difécit de gove®, tantara 5eo r ma
criada quanto parasermantida ( | d e m) .

E nessa perspectiva que, no embate de posi¢cdes destinadas a justificar a democracia,
concentrase a luta para determinar se a democracia significara algum tipo de poder popular,
ou um meio de legimar as decisdes daqueles que sao eleitos para o poder (Idem).

Procurando contribuir para o amadurecimento dessa discudsdtace-se duas
tendéncias que se avaliam como fundamentais, no debate contemporaneo sobre a democracia
a democracia elitista e democracia participativaapresentando em seguidamodelo de
democracia sustentado no principio da autonomia, conforme proposto por David Held (1987).

Tomandese os estudos contemporaneos (HELD, 1987131/270) como ponto de
partida para o debate sobaedemocracia elitista encontranrse em Max Weber (1864
1920Y°* e em Joseph Schumpeter (188816) os exemplos mais significativos do inicio do
século vinte. Eles compartilharam a nogao de que na vida politica haveria pouco espago para a
participacdo demoética e o desenvolvimento coletivo.

Tanto paraMax Weber quanto paraloseph Schumpsat, a democraciapode ser
percebidacomo um meio de escolher pessoas encarregadas de tomar decisdes e de impor
alguns limites a seus excessos. Se para WEBER democraeisergpva um antidoto contra
0 avanco totalitario da burocratia para SCHUMPETER significava uma protecdo contra a
tirania.

Na perspectiva das tendéncias ora abordadas, o debate sobre a democracia se
movimenta entre o elitismo democratico, que descorssideconcepcao de democracia

como teoria que vincula meios e fins e privilegia seu carater procedimental, e o pluralismo

104 para Held (1987)Weberse identificacom umafit eori a mi ni mali stad que afi
democracia possivel no mundo moderno é a democracia represeiiistesaeorico, de forma geral, parte da
ideia de que o regime democraticopeaas um método para escolha dos governantes.
105 . o o : .
Weber (1982) concebe a burocracia como um tipo ideal, uma estrutura administrativa de que serve o tipo
mais puro do dominio legal. Segundo esse autor, a antiga burocracia apresentava carater patrisgusal, 0s
funcionarios ndo tinham um estatuto que garantisse o exercicio da funcéo e a remuneragao ndo era em espécie, €
sim sob a forma de prebendas. De acordo com o autor, o fendmeno burocréatico é anterior a modernidade, ja
sendo encontrado nantiguidade, noEgito. Entretanto, a estrutura burocratica, como a conhecemos, é
caracteristica da dominacao legal e contreggbao patrimonialismo, sendo o resultadaddsenvolvimento da
economia financeira moderna que cria a possibilidade de compepsagitaria as funcionarios.
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proposto por DAHE® que estende o ideal da cidadania para além do direito ao voto e a
liberdade de expressdo, englobando o direito arddde de organizacdo, mas pouco
ultrapassa os limites da cidadania politica.

Refor-am esses argumentos, especial ment
(HELD, 1987), como NOZICK (1974) e HAYEK (:
tais autores grmitem que se sintetize o impacto dessa ideologia na constituicdo dos valores
igualitarios da democracia.

E, entretanto, HAYEK gpud HELD, idem) que melhor trabalha a relacéo entre
liberdade individual, democracia e Estado. El®iaam democracia repregativa, mas
denuncia o perigo que representa a dinamica da democracia de nemsdase da
possibilidade de se instalar um governo opressivo da maioria. Para HAYEK)( a
democracia n«o ® um fim em si me s ma, ma s
proteger o fim politico mais elevado: a liberdade. Para tanto, é fundamental a existéncia de

uma sociedade de livre mercado, capaz de assegurar que todos se dediquem a seus proprios

fins, conf orme 0S recur sos poseéssasperspecttvaja di
t al como em NOZI CK, deve se |l imitar a prop
vida, a |liberdade e o Estado. o (Il dem).

Mantém-se, assim, a defesa da democracia, mas esta se limita ao voto e exclui
formas mais ativas de participacd@uando admitida, essa participacdo nao ultrapassa os
limites estabelecidos pelas elites, que recruta a populacdo, ndo para atender suas demandas
substantivas, mas para delas obter apoio em época de eleicdes.

E em oposicdo a esse modelo elitista, € comeessfio da indignacdo com as
desigual dades de <cl ass e NovgEsqguerdao (eH kdeegdp.a , qu
222), disposta a pensar qual forma deve assumir o controle democratico e qual deve ser a
esfera de tomada de decisdes. Inspirados em Roussemwanarquistas e nas posicoes
mar xi st as Al i berts8riaso e, me s mo , nas pl u

reformulacdo das concepc¢des de esquerda sobre democracia e liberdade.

18 Robert Dahl (1997), em A Po| tena pog objetivo bustar rsabercquasa - « 0
circunstancias aumentam significativamente as possibilidades de contestac&o publica e de poliarquia. E bom
frisar que o autor em tela difer@a os termos democracia e poliarquia a fim de evitar confusdes semamnticas.
poliarquia entende os regimes relativamente democratizados, ou seja, dotados de carater inclusivo e aberto &
contestacdo publica(p.31). O termo democracia é encarado como sistema politico que tem, em suas
caracter?2sticas, a qualidade de ser(Siisntteemar afimeed @0 Nno:
empregado aqui no sentido de um regime politico que atende as preferéncias dos cidam@ios.)seus

cidad@os DAHL, 1997, p.25/26). Nesses termos, democracia representa o tipo ideal e o termo poliarquia se
refere aos regimes democraticos efetivamente existentes com todos os seus problemas.
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Destacarse, como representantes da#emocracia participativa tedrcos ja
considerados classicos como POULANTZAS (1980), MACPHERSON (1977) e
PATEMAN (192). Para eles, a democracia néao se limita a selecéo de lideres politicos, mas
supde, igualmente, a participacdo dos cidadaos nas decisdes coletivas que afetam suas vidas.

A democracia participativa, para POULANTZAS (1986¢nvolve a articulagéo
entre a transformagéo do Estado e o desenvolvimento da democracia direta na base, o que
supde o suporte decisivo e continuo de um movimento sustentado em amplas aliancas
populared (POULANTZAS, 1980 p. 30203).

O autor descarta a possibilidade de que mecanismos de democracia direta ou de
autoadministracdo, isoladamente, possam substituir o Estado. Isso deixaria um vacuo de
poder que seria preenchido pela burocracia. Como prdpdtesse de multiplicar as
instancias de poder na sociedade civil, atingindo tanto a democracia fabril, como os
movimentos sociais.

Tal como POULANTZAS e MACPHERSON, PATEMAN nao acredita que as
instituicbes da democracia direta possam ser ampliadas aodosinios da vida politica,
social e econdmica, dispensando, assim, a democracia representativa. Mesmo que a
sociedade participativa se constitua num ideal, contuttesuas iniUmeras dificuldades de
concretizacdo, ainda se pode ter, segundo PATEMA2®9Z p . 1 4 unja,teorid da
democracia moderna, viavel, que conserve como ponto central a nocdo de participacao

A democracia participativa, no entanto, também apresenta alguns limites. Para
HELD (1987) eles residem, entre outros aspectos, na ausénpiapiesicdes que indiguem
um arranjo institucional capaz de compatibilizar democracia direta e representativa, e,
ainda, na sua andlise quanto a inexisténcia de vontade ou apatia politica.

Outros elementos ainda podem explicar os limites da democradizipadista. Eles
seriam, por exemplo, a diversidade de interesses e as dificuldades no estabelecimento de
consensos viabilizadores de acdes concretas em termos de politicas .publicas

E a partir da andlise das distintas tendéncias politicas no estudo deratéanque
HELD (1987) considera como elemento comum dessas tendéncias o conceito de autonomia.
Esse conceito, que para HELD (199872 4 4 ) une as aspira-»es do
Apar t i c fcpnatitui wna ef@réncia para que ele possa prapomovo modelo de

democracia, sustentado no principio da autonamia
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Colocandese desde o inicio de sua obra, favoravel a um modelo mais participativo,
mas também criticando as posicdes dos participatiistadeld propde seunodelg que
surgedeumcordrnt o entre nova e® gniobgue dua descrevo@ewalve d i r
uma tentativa de reconceituar uma nechave comum a varias tendéncias do pensamento
politico e de mostrar como aspectos destas perspectivas poderiam, e na verdade deveriam, sel
integrados em uma posicao alternativa ELH, 199, p. 242).

O conceitechave do modelo de Held € o que ele denominapriiecipio da
autonomia, 0 qual seria o0 ponto de unido entre as varias tradicbes do pensamento
democréticoEste principio conota sobretudacapacidade dos seres humanos da razae auto
consciente, de sua capacidade de julgar, de deliberar e de fazer escolhas racionais entre
alternativas diferente#\ partir deste principioos individuos deveriam ser livres e iguais na
determinacao das cond&®de suas préprias vidas; ou ségles deveriam gozar de direitos
iguais (e, consequentemente de obrigacbes iguais) para especificar a estrutura que gera e
limita as oportunidades disponiveis para eles, na medida em que ndo definam esta estrutura de
modo a negar os direitos de outios ELH, 199, p. 245).

Para Held, a concretizacdo do principio da autonomia s6 pode ser efetuada com a
adocdo de um enfoque eclético, valesdode prescricdes tanto do marxismo como do
l i ber al i s mo. umd enaid participagdo tpolitca devefter lugar dentro de uma
estrutura legal queroteja e alimente a atuacdo do principio da autonomia. O principio da
autonomia deve ter prioridade sobre qualquer objetivo de criar participacao ilimitada ou néao
circunscrit® (| pd263n

Diante disso, salienta o autor, deseeconsiderar a necessidade de atribuir importancia
fundamental a determinados principios liberais como uma estrutura impessoal de poder
publico, uma constituicdo para garantir e proteger direitos e de ueraidade de centros de
poder dentro e fora do Estado, de mecanismos para promover a competicdo e o debate entre
plataformas politicas alternativas. Isso tudo, entre outras coisas, significa uma confirmacéo da
nocédo liberal fundamental de que a separagidcstado da sociedade civil deve ser um
aspecto central de qualquer ordem politica democratica. E dai, também deriva a importancia
de instituicOes estatais centralizadas para exercer a legislacdo, impor direitos, promulgar e

i mpl e ment anstitugdes eitorais eegreséntativas, incluindo o sistema parlamentar

107ParaHeI(;IﬁeI es tentaram resolver a s individual,pquest&ea ge justed a - » e
distributiva e processos democr 8ticos, dei xando tud
Deste modo ficaram extremamente vulneraveis a critica (Held).199
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e de partidos concorrentes, sdo um elemento inescapavel para autorizar e coordenar estas
atividaded (| pd254h

Para a concretizacdo do principio da autongonézisa existium process dual de
democratizacappreocupadapor um lado, com a reforma do poder do Estado e, por outro,

com areestruturacada sociedade civil.

AO princ2pio da autonomia s- pode ser ¢
indispensabilidade de um processe d 6dupl a democrati za- «o¢
interdependente tanto do Estado quanto da sociedade civil. Um tal processo deve ter
como premissas a aceitacdo do principio de que a divisdo entre o Estado e a
sociedade civil € um aspecto central da vida demoarétia nocao de que o poder

de tomar decisbes deve ser livre das desigualdades e restricdes impostas pela
apropriacédo privada do capital. Mas, é claro, reconhecer a importancia destas duas
posicOes egjvale a reconhecer a necessidade de retracgar, de $otpsgancial, suas
conota-»es HErDal®I7p.RidNn ai s o (

1

Este duplo processo de democratizacdo, que permite maior participacdo das massas no
processo politico, traz uma questdo que permeia toda a tradicdo da democracia participativa,
ou seja, aontradicdo entre expansao (radicalizacdo) da democracia e o aumento de poder do
Estado e de sua burocracia

Isto, segunddHeld (1997)traz a tona a necessidade de se expkmwaos meios de
como a soberania do parlamento pode ser estabelecida sobrem dd&mcomo a soberania
da sociedade pode ser estabelecida sobre o parlamento. E ai novarremteucaicirculo
Vi ci o s 8em umpaosocgedade civil segura e independente, o principio da autonomia nao
pode ser concretizado. Mas sem um Estado demaxraticnprometido em proporcionar
rigidas medidas redistributivas, entre outras coisas, a democratizacado da sociedade civil tem
poucas chances de sucesstdém p. 260).

A ideila de dupla democratizacdo seria, entdosolucao possivel, tendo como
fundamemo os movimentos ja presentes no interior da sociedade, que lutam por mais
participacdo, melhor qualidade de vida, pela ndo dominacéo pelo sexo, etc.

A analise aqui realizada permite visualizar como David Held (199m) dos
expoentes da teoria democraticantemporanea, em dando respostas a estas questbes
apresentando uma posi¢cdo que tenta captar a complexidade do fenbmeno em toda a sua
amplitude

N&o se quercom isso afirmar que este autor resolveu todas as questdes pendentes da
teoria politicarelaciorada a democraciajas sim, que ele fornece algumas novas perspectivas

a serem apropriadas na reflexdo sobre temas tdo atuais na administracdo publica, como a
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reforma do Estado e a gestdo democratiga alcance vaalém danocdo dedemocracia
representatia, inclundotambém a discussdo sobre democracia dirptateipativa.

Held (1997 tece criticas tanto adiberalismo como a0 marxismo, em face da
impossibilidade de ambos, de especificarem as condicdes de implementacdo do principio da
autonomia, tarefgue considera vital, sugedo que se pondere acerca das condi¢cfes para a
participacdo dos cidad&os, nas decisbes sobre questbes que sejam importantes para eles
Indicando que a democracia € um processo dual, que implica tanto a transformacéo do Estado
guanto da sociedade civil, éfl (idem p. 255) anota como premissas essenciais a vida
democrética @aceitacao do principio da divisdo entre o Estado e a sociedade civil e a nogéo
de que o poder de tomar decisdes deve ser livre das desigualdades

Dessa fama, para que as pessoas sejam livres e iguais e gozem de direitos e
obrigac@es iguais, elas devem estar em uma posi¢ao que possam gozar de direitos na pratica.

A discusséao sobre direitos encorgmentrelacada a questdo da cidad@n@dadania
se constui num dos principios fundamentais do Estado Democratico de Direit®rasil
Atualmente este conceito tem sido ampliado passando a compreender um conjunto de
liberdades e obrigacdes politicas, sociais e econdnasasguradas na Constituicdo de
1988, Hoje ser cidaddo implica exercer seu direito & vida, a liberdade, ao trabalho, a
moradia, a educacdao, a saude, ao lazer, etc.

ThomasMarshalt®® define a cidadania moderna como resultado de um processo
histérico que se iniciou no século XVIIl, com os direitogis, sendo posteriormente
ampliada pelos direitos politicos no século XIX e pelos direitos sociais no sécttd XX

Afirma Marshall quea participacdo nas comunidades locais e associacdes funcionstisui

108, Carta, aprovada em outubro de 1988 ermatia pelo entdo presidente do Congresso Nacional como
Constituicdo Cidada, traria mudancas significativas no que concerne a protecdo social no Brasil. Direitos
individuais e coletivos foram expandidos. Em especial, a introducéo da expressdo Seguriddde esdoi

sentido que emprestava as politicas que desighamastrouse claramente inovadora e sugestiva. Trasava

afinal, de um passo importante, a consigna constitucional, para o ingresso do pais no universo civilizado dos
Estados de berastar socialA definicdo de seguridade social impressa no artigo 194 revela sua semelhanca com

0 modelo Beveridggnome do economista britAnico Sir William Beveridge ficou associado ao modelo de
protecdo social sugerido no relatério cuja elaboragcdo coordenou, em O%4dois principios contidos no
famoso relatério que deu origem a reforma do sistema de protecdo social no Reino Unido, em 1946 (e que
influenciou decisivamente a implantacdo \dkelfare Stateno mundo desenvolvido), ali estdo enunciados: a
integracdo dagoliticas destinadas a assegurar direitos sociais e o carater universalista do provimento dos
mesmos. Nem um nem outro conheceu existéncia efetiva em solo bra@il&itdNA, 2007).

199 Em seu texto classico Cidadania, Classe Social e Stat(k967) que representou uma das conferéncias
dedicadas a Alfred Marshall, em Cambridge, 1949

119 compreende o termo cidadania a partir de trés elementos constitutivos: civil, politico e social. O elemento
civil corresponde aos direitos necessarios a liberdade indlyidamo a liberdade de ir e vir, liberdade de
imprensa, pensamento e fé, direito a propriedade privada e acesso irrestrito ao direito e a uma justica integra. O
politico referese ao direito de participagdo no exercicio do poder politico, como direitotale ser votado, e

exercer cargos publicos. O social é relativo a tudo que guia um ser a levar sua vida aos moldes da civilizagédo e
de acordo com os padrdes que prevalecem no instinto coletivo (MARSHALL, 1967, p. 63/65).
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a fonte original dos direitos sociai® a cdadania tem sido uma instituicdo em
desenvolvimento, mas o0 seu crescimento coincide com o crescimento do capitalismo ao longo
dos sécul® XIX e XX. fiO capitalismo € um sistema nao de igualdade, mas de desigualilade
(MARSHALL, 1967, p 63). A desigualdadesstq para ele, implicita no conceito el
capitalismo considerdo a partir deseus condicionantexondmico e social.

Para Marshall (1967), parece haver limites além dos quais a igualdade social ndo pode
chegar ou nao ultrapassara, embora reconheca anténd@&oderna em direcdo a essa
conquistaO autor considera que a igualdade de direitos existente na lei € inconsistente com a
desigualdade implicita no conceito de classe social do sistema capialistale a igualdade
social basica da lei € contraglia a idia de competitividade, de livre mercado e
concorréncia, de individualismo, de propriedade privada, de limitacdo do papel do estado,
principios presentes no capitalismo.

Segundo Marshall (1967), cidadania é statusconcedido aqueles que saomieos
integrais de uma comunidade, possuem 0os mesmos direitos e obrigagcdes pertirgtates ao
de cidaddo. De acordo com o auf@rcidadania ndo é alguma coisa que nasce acabada, mas é
sim, construida pela adi¢do progressiva de novos direitos aquebdstpntes (p.76).

A justica social, como exteriorizada na lei, fundamenta a concepc¢ao de igualdade, e de
participacdo social, como direitos. A participac@oigpolitica pressupde a existéncia de
espacos publicos de convivéncia, em que muitas vezesnfito est4 presente, dadh
divergéncia dos interesses e necessidades entre os individuos.

Nesses casos, 0 grau de organizacdo dos atores sociais, da identificacdo e agrupamento
dos interesses e dos recursos do poder, que esses atores dishdatemental. Exigese ai
um aprendizado politico, um amadurecimento politico no sentido de uma participagcdo social
qualitativa. Esta aprendizagem exige que os individuos possam ter contato com os problemas
politicos e sociais, com as demandas comunitariascamdimas acima das reivindicacdes
particulares. Fica estabelecida uma identidade coletiva, em uma dinamica que favoreca a
formulacdo de estratégias de negociacdo de direitos, pressupondo escolhas. A participacao
permite a coesponsabilizacdo na formulacéte projetos coletivos, na proposicdo de
politicas publicas, que viseanbem estasocial.

Sobrea necessidade de igualdade direitos Oliveira (2007)ressaltaque no caso
especifico do Brasil estamos longe de conseguir assegurar essas condicOesparaias
os individuos possam participar de forma autbnoma no ambito da sociedade civil, tampouco
temos igualdade assegurada entre os municipios, a despeito de formalmente reconhecidos

como entes federados.
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As consideracfes aqui expostas auxiliam a coemole a gestdo escolar como um
fenbmeno politico, essencialmente, que opera nas relacdes de poder que tém lugar na escola
(e a partir dela). Remetida essa discussao sobre demoeraiciadanigpara o interior das
instituicdes escolares, é possivel infgue a construcdo de mecanismos democraticoseu
interior segue limites estabelecidos pelas relacbes de poder que permeiam a sociedade. Desse
forma, discutir mecanismos participativos na escolaséanecessario refletir sobre a questao

do poder. Sobre assuntpParo afirma:

[..] quando uso este termo, estou preocupado, no limite, com a participacdo nas
decisdes. Isto ndo elimina, obviamente, a participacdo na execucédo; mas também,
ndo a tem como fim, e sim como meio, quando necessario, para a agacip
propriamente dita, que € a partilha do poder, a participagdo na tomada de decisdes.
(PARO,1997 p. 16)

Vinhaes Gracindo (1995) define a administracdo democratica como aquela capaz de
desenvolver processos e objetivos na delimitacdo de suas polidcataboracdo de seus
planejamentos e no desenvolvimento de sua gestdo, fazendecessario o exercicio de
praticas construtivas dessa gestdo no sistema educacional. De acordo com, &sBa®ra
praticas devem envolver: a escolha de dirigentes pefaridade escolar e local; a forma
colegiada e descentralizada de administracdo; a relacéo entre a escola e a comunidade com &
decorrente participacéo popular; a liberdade propiciada aos estudantes e aos professores pare
a organizacdo de associacdes e gguppresentativos.

Em decorréncia desse entendimeratquestdo da participacdo sisgcomo um dos
eixos fundamentais da reflexdo apresentada. -Bart® entendimento de que ela é condicao
sine qua noma construcdo da gestdo democratica nas unidactdares. Bobbio (1987) bem
expressa seu significado ao esteladdo campo da sociedade politica ao campo da sociedade
civil. A gestdo democrética, as deliberacbes coletivas devem ser tomadas por representantes
governamentais e das organizacdes da so@edaill em propor¢cdes definidas pelos estatutos
e regimentos internos de cada politica que esteja sendo definida e/ou implementada,
atribuindo um carater institucional aos referidos 6rgdos. Todavia, a forma de escolha e
nomeacao desses representantes dsgamir um carater democratico. Discutindo sobre a
concepcdo minima de democracia e suas implicacdes para o processo de tomada ge decisdo

autor argumenta que:

[...] mesmo para uma definicdo minima de democracia, como é a que aceito, ndo
bastam nem a @buicdo a um elevado ndmero de cidadaos do direito de participar
direta ou indiretamente da tomada de decisbes coletivas, nem a existéncia de regras
de procedimento como a da maioria (ou, no limite, da unanimiddge).
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indispensavel uma terceira condic@preciso que aqueles que sdo chamados a
decidir ou eleger os que dever&o decidir sejam colocados diante de alternativas reais
e postos em condicao de poder escolher entre uma e outra. Para que se realize esta
condicdo é necessario que os chamados a demgjiam garantidos os assim
denominados direitos de liberdade, de opinido, de expressdo das préprias opinides,
de reunido, de associacdo. ¢BROBBIO, 2000, p. 32).

Dessa forma, o ideal democratico sé podera ser vislumbrado quando a gestéo da escola
for realizada pelos proprios representantes da comunidade escolar. Nos Ultimos anos os
estudos académicos, as politicas publicas, as documentacdes ofidi@ss decretos,
resolucdes, portarias, pareceres, recomendacoes, parantetinoebem a participacdesses
segmentos como estratégia central da melhoria da qualidade do ensino, entendendo que a
questdo dgertencimentagyerado por ela cria e consolida o envolvimento e 0 compromisso
dos educadores e demais segmentos da comunidade escolar com o0 projeto
politico-pedagdgico que deve estar em construgdo permanente e com a problematica da
eleicdo de diretores.

Hoje a participacdo € considerada como uma importante estratégia politica tanto pelos
setores progressistas como por aqueles setadgitmalmente contrarios ao avango das
forcas populares, ao reconhecimento da igualdade de direitos, inclusive o direito relativo a
educacao para todos.

E importante frisar que hé diferentes formas, sentidos e significados que podem ser
atribuidos ao ide | de Aparticipa-«00. Conf orme escr
sobre as reformas educacionais, a retorica da participacdo, em muitos casos, substitui as
praticas de participacdo democratica. Isso é pogsiveheioda redefinicdo estreita da noca
de democracia, na qual a participacédo de diferentes atores envolvidos consiste em aplicar as
regulamentacfes e interpretacfes administrativas que parecem surgir de ninguém, mas que
tém sua elaboracdo centralizada no governo ou em determinado setoredadgoc Sao
utilizadas estratégias de controle, regulacdo e convencimento que acabam por produzir o
confinamento da democracia a uma pratica que ndo questiona quem delibera, mas sim,
conformase com a aplicacéo e fiscalizacao das deliberacdes.

Quanto ao pncipio da autonomia, mencionado no artigo 15 da atual LDB, autores
como Gutierrez & Catan{2000) enfatizam o caréater relativo e interdependente desse
principio. A autonomia ndo dispensa relacédo e articulacdo entre escolas, sistemas de ensino e
poderestampouco ¢é a liberdade e a direcdo dada por apenas um segmento social. Assim, ndo

se pretende a autonomia dos professores, ou dos pais, ou dos estudantes.
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A autonomia é sempre de um coletivo, a comunidade escolar, e para ser legitima e
legitimada dependgue este coletivo reconheca sua identidade em um todo mais amplo e
diverso que, por sua vez, o reconhecera como parte de si. A autonomia, portanto, se edifica na
confluéncia, na negociacao de varias logicas e interesses; acontece em um campo de for¢as nc
gual se confrontam e equilibram diferentes poderes de influéncia, internos e externos. Por
isso, a autonomia de uma escola, a gestdo democratica da escola, devem ser cuidadosament
trabalhadas, para ndo camuflar autoritarismos, nem fomentar processosirteuthesio e
voluntarismos.

E preciso deixar claro que a autonomia é sempre relacional, tanto do ponto vista do
aparato legal, como do socialndo possui valor em si mesma, no caso das escolas publicas,
teria a ver com sua autodeterminacdo, como cagaeigpara decidir sobre problemas
administrativos, financeiros, pedagogicos, em decorréncia de competéncias delegadas pelo
Estado para a gestdo da Escola. Portanto, em relagdo aos 6rgaos superiores do Sistema; d
outro lado, os direitos de cidadania (adasdios pais dos alunos, da comunidade) etdos
orgaos corporativos dos professores (direitos profissionais), de raiz social, construida pelos
préprios sujeitos escolares, em suas praticas cotidianas, em defesa de seus interesses ¢
necessidades coletssaou mesmo individuais. (BARROSO, 2001).

Em sua dimensao socia autonomia tem um cunho ético e politico, pois 0 que se
desenvolve na escola deve sergin tesepara a formacédo educativa cidadd, em beneficio da
sociedade numa determinada diregaqgLe remeted democratizacdo das relacées de poder e
melhoria das condi¢cdes de vida da populadd direcdo de se construir um processo de

autonomia que considere os diferentes sujeitos da escola, rBssedso (2001, p. 4)

[é ] se queremos falar da antamia da escola, ndo podemos falar em abstracto, mas
temos que falar das condi¢des concretas que, numa determinada escola, asseguram a
capacidade de decisdo e execugdo das pessoas e dos seus 6rgaos de gestdo, isto €
seu poder, competéncias, atribuicdagcursos.

A mesma escola responsavel pelo desenvolvimento da sensibilidade democratica
espirito autbnome humanista também deve se encarregar de moldar o individuo para o
mercado competitivo, construindo um padrao para o produto, o que tem lmzaparte das
escolas a se reorientarem por modelos gerenciais de administracdo, que apresenta como

fundamento bésico o foco nos resultados
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2.3 Mudancas conceituais: da Administracéo a Gestédo Escolar

A analise da producdao tedrica acerca da gestdo@doaltem como ponto de partida
a discussédo conceitual sobraa@ministracdo escolarMarco referencial dos estudos sobre a
naturezado trabalho desenvolvido pelos dirigentes escolares, a adminisgsgélar foi o
conceito largamente utilizado pela ta&urapertinente para analisar os processos relacionados
ao que hojelenominamos de gestdo escolar (SILVA JUNIOR, 2002).

A administracdo escolar tem seus fundamentos na Teoria Geral da Administracao.
Segundo os principais representantes da teoria adrativiatdo século XX, a sociedade se
apresenta como um enorme conjunto de instituicdes que realizam tarefasdsteiaigradas
(HORA, 2002).

Tendo em vista a complexidade dasefas, a escassez de recursos disponiveis e a
multiplicidade deobjetivos a srem perseguidos, admi#e a necessidade de gassas
instituicbes tenham suas acfes coordenadas e contrptadasssoas ou 6érgdos com funcdes
chamadas administrativaBortanto, a administracéo, da forma como é entendida e realizada
hoje, é produto ddonga evolucdo historica, marcada pwontradicbes sociais e pelos
interesses politicos em jogo na socieda@¢erminada pelas relagdes econémicas, politicas e
sociaisestabelecidas no modo de producéo capitalista (PAROaR001

De acordo com kpdlito (2007), desde meados do Século XIX quando a educacéo
passa a ser pensada como uma instituicdo a ser administrada, inspecionada, supervisionada ¢
controlada, de forma mais positiva e cientifica, teve inicio 0 processo mais sisteméatico de
preocupacOes com a ¢&s do sistema escolar. Tal preocupacéo foicsat@ando com o
desenvolvimento industrial es formas de administragdo do trabalhgue véo se
desenvolvendde acordo com a complexidadeatganizacao da producéo capitalista.

Nos seus primérdios, a adnstracdo escolar esteve fortementercada pelas
referéncias tedricas e préaticas da Administrag@cEmpresas, mais especificamente pelos
pressupostos deayol e TaylorA influéncia desses autores nos trabalhos sobre administracéo
escolar ndo é casual @m extemporanegustificando-se na opinido de Souza (2006, p.
33/34)pelo fato de:

[...] A area da administrac@o escolar no Brasil estava, do ponto de vista teérico (e
mesmo pratico) apenas se iniciando, uma vez que 0s problemas escolares
decorrentes daonstituicdo de uma educacdo de massas apenas haviam comecado
em 1950 Ademais, aqueles autores eram a expressao mais expoente mundialmente
da chamada administracdo cientifica, que se apresentava na area da educagdo como
uma espécie de antidoto as tradieis (e conservadoras) formas de se pensar e
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organizar a escola. Isto é, a ancora teérica em Taylor e Faiol se constituia, a época,
como algum avanco em favor da constru¢do autbnoma do campo da administracéo
escolar no pais, em que pese todo o negativectsplesumanddessas teorias

Tais referéncias foram decisivas para o0s primeiros estudos brasileiros de
administracdo escolar e educacional, influenciando na estruturacdo e gestdo do sistema
escolar brasileiro no século XXque ingressou no século XXubmetido a politicas
educacionais e de gestdo orientadas pelo neoliberalismo e caracterizadas por elementos
pésfordistas de organizacéo e gestao.

De acordo com Oliveira (2004)y constituicAoda administracdo escolar como
disciplina no Brasil foimarcada por pontos de vista nem sempre consengugiRposito,
podese recorrer a um trecho de um pronunciameeténisio Teixeir&, um dos pioneiros
nos estudos sobmdministracdo escolar no pais, a fim de buseaentender o esforge
definicdo do ampo profissional do administrador:

Mas, que é o administrador? O administrador € homem que dispde dos meios e dos
recursos necessarios para obter alguns resultados. Resultados certos, e isto € um
administrador. Logo, determinados, propositais, estalelegiela acdo intentada.

Nao ha funcdo mais constante nem mais geral. A vida esta completamente saturada
dela. Sem administracdo, a vida ndo se processaria. Mas ha dois tipos de
administracdo: e dai é gparte a dificuldade toda. H4 uma administracéosguia,
digamos, mecéanica, em que planejo muito bem o produto que desejo obter, analiso
tudo que é necessario para elaHoradivido as parcelas de trabalho envolvidas
nessa elaboracdo e dispondo de boa-defmbra e boa organizacdo, entro em
producdo. E administracdo da fabrica. E a administrac&o, por conseguinte, em que
a funcdo de planejar é suprema e a fung¢do de executar, minima. E ha outra
administracdd’ a qual pertence o caso da Administragdo Escolaruito mais

dificil (TEIXEIRA, 1961, p. 2).

Depreendese deste discurso o entendimento de que a adminisegat@presente em
todas as esferas da vida social, e qalee ao administrador planejar de forma racional as
acOes convistas a obter os resultados almejados. Ao mesmo tempo, Tep@zhecaue
administrar uma escola é algo distinto de se adminigtnar fabrica, por exempl®ara este
autor, aquele professor que revelasse maior capacathdeistrativa deveria orientae
naturalmente para a especializagde administrador da escola; aquefjue possuisse
qualidades de magistério, deveria especiabeapara sesupervisor; e aquele professor que
revelasse aptidao para orientas alunos, para entender os seus problemas, deveria

transformarse no futuro orientador escolar (TEIXEIRA, 196Extes formariano staff da

11 puasobras de Teixeira Educag@o para a Democracia, d e effEdacaggo no Bradil , d etrathrA 5 6 ,
de questdes importantes na discusséo sobre a gestdo escolar no Brasil
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administracdo da escola, assumindo a coordendgatrabalho pedagdgico por meio da
definicdo de atribuicdes responsabilidades especificas.

Para ilustrara filiacdo da administracdo escolar ¢ hamad a Aci °nci
administa - « @adle ser citado professor José Querino Ribéifo tambémum dos

pioneiros nos estudos de administracao escolar no Brasil:

AAdmi ni stra-«o Escolar ® o complexo de j
que, atendendo a certa filosofia e a cpdhtica de educacéo, desenvebeantes,

durante e depois das atividades escolargsra garantt hes uni dade e e
(RIBEIRO, apudSILVA JUNIOR, 2002, p. 20Qgrifo do autoy.

Subjacente a esta definicdo, colkseaa postulacdo da neutralidaéenico-ética da
disciplina, consistindo sua tarefa em reumeios para que as atividades prescritas se
desenvolvam de formanitaria e econdmica. A administracdo educacional nasce, rdesse
no Brasil muito distanciada de preocupac¢des com a cgastauibnoma de seus objetos de
estudo, despreocupada com a propdssibilidade de sua elaboracao tedrica, ja que renuncia
por antecipacéo ao trabalho de producéo de seus proprios conceitos.

De um lado, adquire o carater de aplicacdo dos conceitomderetedida ciéncia
geral da administracédo; de outro, buscaasercar dos conceitos das ciéncias sociais que
possam fornecereferenciais as suas analises. Acreseseteainda, que a propostke
constituicdo de uma disciplina académica denominada adminisgracalar orientse muito
mais pelo proposito de auxiliar desenvolvimento das atividades préadiastitucionais das
escolasdo que pelo propoésito de identificacdo e sistematizacdo depojunto de questbes
tedricas que, por sua natureza, justificassemtratamento especifico em um novo campo de
conhecimento.

Silva Junior (2002) assoef® a outros autores brasileiros nadticas a essa
perspectiva, apontando a impropriedade da derivdegwincipios tedricos da administracéo

genériceempresarialpara o campo da administracdo escolar. Para este autosefaz

112 Sua obra&Ensaios de uma teoria da administracdo esc¢l®52 representou talvez a primeira bem sucedida
tentaiva no pais depresentacdo de um ensaio que busca ao mesmo tempo sugerir formas de organizagéo e
administracdo da escola e teorizar sobre esses aspectos. Sua obra esté dividida em duas partes: fundamentos d
administracdo escolar e conteldo da admimidtraescolar. Na primeira parte, 0 autor transcorre um percurso

gue vai da complexidade da escola moderna até a identificagdo do problema da administragcao escolar, passando
por discussdes acerca dos principios e responsabilidades da escola e pelas ifspgagid da administragéo

escolar. A segunda parte apresenta os aspectos, tipos, processos, meios e objetivos da administracdo escolar,
numa perspectiva de conceituacdo dos elementos e orientagdo do trabalho da administracdo escolar. (Cf.
SOUZA, 2006,p.31)
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necessario aprofundar essa critica, evidenciando a fragilidade té&@icapr - pri a Aci °
da admi nhesse seatidogadirma:

Com uma razoavel dose de boa vontade, ou de inocéndergeia talvez conferir

as teorias administrativas o estatuto de teorias normativas ou prescritivas, ndo o de
teorias verdadeiramente explicativas, fundadas na razao cientifica. Quer isso dizer
gue suas proposicées ndo sdo propostas de explicacdoropastas de acéo: as
coisas Adevem serdo feitas dessa ou daque
fdeve sero, mas simplesmente o territ.ri
ndo impbe, apresenta; ndo julga, prevé; ndo estigmatiza,demmsSILVA

JUNIOR, 2002p. 208).

A partir do final dos anos 1970, ocorre um process@aliizacdo do campo da
administracdo escolar, estabelecendbsaussdo em torno do lugar da politica educacional,
aliada a umprofundo questionamento sobre a sapao entre a técnica e pmlitica. A
exacerbacdo de concepcgles tecnicistas e normativegiagibuiram para um certo
empobrecimento tedrico da administracéscolar, revelando interesses, concepcdes e
ideologiasque inspiraram as politicas educacionaigats durante décadéSLIVEIRA, D.
2004).

Importante registrar quesoestudosnessa area ja vinham apresentando maior
adensamentadesde adécada del960, tendo como principal expressdo as producdes
divulgadas pel&NPAE'"* (GRACINDO E KENSKI, 2003).

ParaHora (2002), sdo as limitac6es que a teoria geral da adminisinagde a teoria
da administracdo da educacdo, submetidaondicdo de ciéncia aplicada, que exigem dos
administradoresducacionais urgéncia em desvelar a parcialidade dpsiEss, efde posse
dessa consciéncia, trabalhar na persecdeamtros objetivos, visando apreender a natureza e
especificidadela educacéo e seus desafios.

As questbes contemporaneas sobre a gdat@ducacéo exigem um grande esforco de
revisdo critica da praticda administracdo escolar no Brasil. Entretanto, o quase abatdono
conceito de administracdo escolar em favor do condeitgestdo escolar tem sido marcado
por controvérsias e imprecisfeenceituais. Por exemplo, ao conceito de gestdo escolar,
acresceta-se, até por determinacdo legal, no caso brasileiro, o adjdegwocratica
interpretado por muitos conparticipativa sem que se proceda a uma maior explicitacdo do
carater democratioou participativo da gestdo pretendida (SILMANIOR, 2002).

113 A ANPAE originouse com o nome de Associacdo Nacional dos Professores de Administracdo Educacional.
Depois, passou a adotar a denominacdo de Associacdo Nacional dos Profissionais da Administracdo
Educacional. A partir dos anos 80, passou a cham#ssociagdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacéo.
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E ainch este autor quem chama a atenc&o para o fato des quietivos democratica e
participativa sobrepf8erse ao adjetivopublica, que melhor indicaria o sentido da
administracdo pretendid® hegemonia semantica e discursiva do conceito de gestao
debate ducacional brasileiro favorece a ado¢do de métodegdle caracteristicos da gestéo
empresarial. Isto se expressa, dertreit r 0 S mecani smos, pel os
instrumentowiabilizadores e legitimadores da distribuicdo diferenciada de recbesesados
na légica da competitividade empresarial que conmeegmpregnar determinadas escolas
publicas no pais.

Tomando estas premissas que se definir com maior precisdo o conceit@estao
escolar da forma como ge entend@o Brasil, buscandexplicitar melhor sua natureza e as
adjetivacdes a elsubjacentes, como democratica e participativa, por exemglddEnte que
a gestdo escolar transcende em muito a dimeas@anistrativa, assumindo, também,
dimenséo pedagdgica, constituirs em elementde mediacdo de processos que permeiam
a instituicdo escolar, envolvendo meios e fins.

As mudancas que se verificaram na pratica cotidiana das escolas alicercadas pela
legislacdo vigenté Constituicdo Federal e LDB, repercutiram nas teorias do campo da
Administracdo escolar, o que resultou em um relativo desuso do termo Administracao.
(OLIVEIRA, D. 2004. Para esta autora, haveria um entendimento tacito entre os
pesquisadores da area educacional de que o termo gestdo é mais amplo e aberto que
administracé, sendo este ultimo carregado de conotacéo técnica, tendo predominado nas
décadas anteriores como orientagcdo para as escolas. Por sua vez, a gestdo implicaria
participacdo, suscitando aid de que a politica, como praxis social, esta presente na escola.

Assim o préprio conceito de gestdo é novo no campo da educacao. De acordo com
Casassus (2002),

Foi somente no final dos anos oitenta que na América Latina se passou de uma
concepcao de administragdo para outra concepgédo de gestdo. O conceito de gestao €
considerado mais abrangente e sistémico que o conceito de administracao, portanto
se mostra mais adequado para se referir ao gerenciamento de sistemas
descentralizados: o principio que orientou esse processo foi que a gestdo se tornaria
mais flexivel se anidade de gestéo estivesse constituida por unidades menores que

o sistema mais ampl§CASASSUS, 2002, p. 61, tradugéo nossh).

114 ' ~ - : . .
Fue solamente a fines de los afios ochenta que em América Latina se pas6 de uma concepcion de

administracién hacia outra de gestiih.concepto de gestioén es considerado mas abarcador misistgue el

concepto de administracién, en tanto se mustra mas adecuado para referirse al gerenciamiento de sistemas
descentralizados: el principio que orienté esse proceso fue que la gestion se tornaria mas flexibe se la unidad de
gestién estuviesse coitstda por unidades menores que el sistema mas amplio
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Gandini e Riscal(2002) eplicam que a tendéncia de substituir a nocdo de
administragaopela degestaq que marca o atual dissw da administragédo brasileira, tem a
ver com a idia de governanca Enquanto a primeira refes® ao aparato governamental,
apoiado em concepcdao técnica racional e neutra e na hierarquizacdo meritocratica, a segunda
possibilita a regulacdo das demandaslos conflitos sociais. A intencdo € adequar as
demandas aos interesses estratégicos da politica governamental, por meio do gerenciamento
racional dos recursos disponiveis e da redefinicdo de papéis. O servidor publico passa a ser
definido como prestadoredservicos e o cidadao € visto codliente

No entendimento dasutorasa nocéo de gestdo adquire sentido gerencial, na medida
em que se refere a capacidade do Estado de imprimir eficiéncia aos servigos e estimular a
avaliacao institucional como instremto de afericdo de resultados ou produtos.

Por sua vez, Sander (2002) concebe a pratica da administtagitucacao em trés
dimensfes: analitiepedagdgico, organizacional politico. A dimensdo pedagdgica € de
natureza técnica eeferese aos processode ensino e aprendizagem. A dimenséo
organizacional ou burocratica refese a estrutura e funcionamenta instituicdo
educaional. A dimenséao politica refese as relagdesntre a escola e 0 contexto social no
qual ela esta inserideom suas forcas ecomicas, politicas e culturais. Para este autor,
cotidiano da escola, os educaddrelretores, professoresypervisores, técnicésvivenciam
de maneira imbricada esge&s aspectos o pedagdgico, 0 organizacional e o politico.

A gestdo escolar, p@nto, constituiseia na interface dessdgfs dimensdes, cuja
centralidade situge na organizacdoaordenacdo do trabalho escolar. Existem hoje novas
demandaglecorrentes das mudancas ocorridas na sociedade brasileitbimas décadas,
concorrendgoara que os dirigentes escoladeparerrse com muitas orientagdes diferentes
sobre como organiza administrar as escolas.

Cury (2002,p.164 65) observa que fAgest«o0 prov=e®mM
e tem o significado dexecutar, exercer, geragestar, o que implica uma a¢ao do sujeito na
construcdo de algo novéazer nascer o novd\esta perspectiva, € necessario um ou mais
interlocutores, no qual se estabeleca o didlogo em vistas de solu¢des para os problemas a
serem geridos. Talcomo dizaout or ( 2 0 & @estdo@,.em 4i mésina, defocratica ja
que se traduz pela comunicacgao, pelo envolvimento coletivo e pelo dialogo

Apesar @ Constituicdo de 1988 ter inscrito o termo Gestdo Democratica, que foi
referendado, posteriormente, pelaB.De 1996, podse notar nos escritos atuais sobre gestéo
escolar que o vocébulo administracdo continua sendo usado, porém, na maioria das vezes,

com sentido diferenciado daquele historicamente utilizado, passando a agregar a dimensao
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politico-pedagdgica.Neste sentido, em pesquisa sobre o Estado da Arte deste campo,
Gracindo e Kenski constatam que

Os termos gestdo e administracdo [da educacdo] s&o utilizados na literatura
educacional ora como sinénimos, ora como termos distintos. Algumas vezes, gestao
€ apresentada como um processo dentragda administrativaem outras, seu uso
denota a intencéo gmlitizar essa pratica. Apresersa também como sinénimo de
geréncia, numa conotacdo neotecnicista, e, em discursos mais politizados, gestédo
aparece comanova alternativgpara o processo politi@dministrativo da educacao
(GRACINDO e KENSKI, 2001, p. 113).

O estudo etimologico do termo pode explicar o uso amplo inicialmente absorvido pelo
movimento sindical e também pelos autores mais progressisfasoHermo gestdo tem sido
associado ao modelo gerencialista de organizacao das instituicdes proposto pelas reformas de
Estado fato que tem gerado uma série de criticas, colocando em evidéncia nhovamente 0 uso
do termo administracao.

A ANPAE, em estudo ealizado em 1998 procura ressignificar o termo
administracdo da educacao, definirdoomo o conjunto das politicas, planejamento, gestéo e
avaliacdo da pratica social da educaggwantindo, assim, as dimensdes politica, técnica e
pedagogica, reconhaudo que a administracdo da educacdo esta intrinsecamente ligada a
pratica educativa, possuindo um forte compromisso social.

Em artigo publicado no ano de 2004, Castro e Werle procuraram contribuir com 0s
estudos da area, oportunidade em que apresentatadw @la arte na area da Gestado Escolar.

O estudo apresenta o resultado da andlise de diversos periddicos brasileiros no periodo de
1982 a 2000. Quando se considera todo o periodo de tempo, as dez -chlaveague
aparecem com maior fre@ncia sdo Admistracdo do Ensino Superior, Administracdo da
Educacdo e Determinantes do Contexto, Politica Educacional, Politicas Publicas,
Administracdo Educacional Escolar, Formacdo e Desenvolvimento Profissional,
Administracéo e Histéria, Poder, Legislacdo e Avaliad@dducacdo (CASTRO e WERLE,

2004).

Quando, porém, a atencde remete ao periodo 192000, as palavrashave que
mais aparecem sao Formacao e Desenvolvimento Profissional, Gestdo e Cultura, Cidadania,
Avaliagcdo da Educacdo, Ensino Fundamental e Conketime Ac¢&do Administrativa. A

partir da incidéncia tematica abordada nos 134 trabalhos pesquisados, sado elencados quatro

15ver Série Estudos e Pesquisas da ANRAEa 5, 1998.
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conjuntos de temas: democratizagdo e autonomia, organizacdo do trabalho escolar, funcéao e
papel do gestor e gestdo pedago@iocalem 2004).

Dessa forma, evidencie a centralidade e a importancia dessa tematica como objeto
de estudo, o qupermiteconcluir que para entendé& em toda a sua complexidadaz-se
necessario umanélise da gestdo da escqleeconsidee a natureza do presso de producao
pedagodgia na escola como espaco tenso e contraditério, com concep¢des de mundo, de
homem e de sociedade distintos e em disputadid.e$cola e os processos de sua gestdo ndo
devem ser vistos como entes autbnomos e, muito menos, epagos de mera reproducao
das relac6es sociais mais amplid®OURADO, 2003, p. 18).

Assim, Douradcet al (2003 p.16) define a gestdo da esaamoiia articulagcao entre
as condicles fisicas, materiais e pessoais, pedagdgicas e financeiras que posasbilitam
mediacdes indispensaveis a efetivacdo da tarefa precipua da,estt@ladida como espaco
de socializacdo e problematizacdo da cultura, especialmente, do saber historicamente
produzido.

Nessa Oticaa educacdo € entendida como apropriacdo da cuhist@ricamente
produzida pelo homem, e a escola l6cus socialmente produzido, que tem sua cultura, suas
caracteristicas de vida propria, seus ritmos e seus ritos, sua linguagem, seu imaginario, seus
modos préprios de regulacéo e de transgressao e de desti@bolos (FORQUIN, 1993

Neste estudacompartilhasedo entendimentsobre a Gestdo Democratidafendido
por Mendonca(200() em seu sentido ampl@u seja como uma cadeia de processos,
procedimentos, instrumentos e mecanismos de acdo que enaoh&nt, a concepcdo e a
formulacdo de politicas e o planejamento educacional. Nao se restringindo, portanto, apenas a
realidade local da unidade escolar, a gestdo democrética cesetitamo um conjunto de
procedimentos que inclui todas as fases do psocde administracdo, desde a concepcao de
diretrizes de politica educacional, o planejamento, com a definicdo de programas, projetos e
metas educacionais, sua execucao e seus procedimentos avaliativos.

A partir desse entendimento, parece ficar claro q@estdo Democratica da escola
nao se restringlo soment@o campo educaciondtste € um processo gfaz parte da luta
de educadores e movimentos sociais organizados em defesa de um projeto de educacgéo
publica de qualidade social e democratidavimen este que requer a definicdo clara do
papel dostrabalhadoressejam docentes ou nde a compreensdo deemas centrais
relacionads a organizacao do trabalho gseencontram imbricados com a politica e a gestao

da escola
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2.4 Estratégias gerenciais dascola: descentralizacde@mpoderamento eaccountability

As reformas educacionais implementadgsartirda década de 1990, tanto nos paises
desenvolvidos quanto naqueles em desenvolvimeatidenciaam a necessidade de
modernizar a gestdo educaciorger no ambito dos ministérios e das secretérias quer no
ambito das escolas, consideradas ineficientes e burocraticas.

A adocédo das politicas neoliberais, como programa de varios governos, hao ocorreu
simultaneamente, nem seguiu a mesma trajetoria ers tlpaisedNo entanto, durante os
altimos 20 anos, o Bras#l os demaipaises da América Latina tém passado por processos de
reforma, com base na racionalizacdo do gasto publico e redefinicAo das modalidades de
intervencdo do Estado, acarretando profisndhudancas em suas estruturas econdmicas e
sociais.

A descentralizacdo da ges{d@@ssou a se apresentamo uma estratégia fundamental
para garantir a melhoria da qualidade da escola, para aumentar a sua eficiéncia, a sua eficacia
e a sua produtividadePara alcancar tal objetivdaziase necessaria a substituicdo dos
modelos centralizados de gestdo por estruturas descentralizadas, que criassem espacos par.
colegiados e para a participacdo da comunidade escolar no processo degrigdiciando
uma nowa configuracdo para a gestdo educacional nos paises da regidartaiana.

E consenso entre os pesquisadores da tematica, como Gajardg KR@Ozyk
(2002) Hypdlito (2007)e Shiroma (2004)que, nesses paises, nas Ultimas décadas, inimeras
mudan@s foram introduzidas no gerenciamento dos sistemas educacionais, irs&amdo
controle desses servicos por meio de mecanismos e técnicas de mebaelociando a
gestao s praticas de gerenciamento no interior dos sistemas educacionais e na escola.

ParaCasasus (2001) o atual ciclo de reformas educacionais na América Latina se
constitui num segundo ciclo de reformas. O primeiro ciclo se deu na década de $860
regionalidade manifestese pela simultaneidade e caracteristicas comibgsse primeiro
ciclo, independentemente dos diferentes niveis de desenvolvimento, teve por caracteristica
comum a de ser um ciclo de reformas orientadas para a expansao dos sistemas edecativos
modo que ampdisseas possibilidades de um maior nimero de pessoasssaem no
sistema.

O segundo ciclo estd configurado por processos mais complexos e que Sséo
denominados de segunda geragao, pois estao relacionados com temas como os de gestédo d

sistema e de qualidade.
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Com o desencadeamento desse processo, a amlagiéits publica comecava a se
reformular para além da sua estrutura organizacional, preocupanttmbém com o
desenvolvimento e os resultados das politicas publicas, patgandos exemplos de
eficiéncia, eficacia e produtividade.

Os estudos realizadpsr Casasis (2001) e Gajardo (2004) mostram que a adogao de
algumas medidas, como a descentralizagdo, um maior controle gerencialea alaid
responsabilizacdo publica, sdo diretrizes presentes na reforma gerencial, as quais, quando
aplicadas corretament tém aumentada eficiéncia e a eficacia dos servicos. Essa
constatacdo levou ao recrudescimento da defesa de aproximacdo das formas de producgéo da
setor publico ao setor privado e ao questionamento da administracdo burocrética.

E importante ressaltaresse processo g#scos de se tratam os servicos publicos
como se fossem mercados, tendo em vista o fato de que a otazEa@lidade pode levar a
distor¢cdes no processo e refes@ apenas ao aspecto econémico comprometendo a qualidade
social dos seicos prestados a populacgéo.

O paradigma gerencial vem substituindo gradativamente os modelos burocréticos de
gestdo, trazendo modificacdes em todos os setores séci®mtamente isso que mostra 0s

estudos qu&tephenBall*'®

realizou junto ao sistema @®sino doReino Unido, onde foram
enfatizados seus reflexo®saspectos relacionados ao profissionalisnégoidentidade dos
trabalhadores docentes. Os estudos derBaditran o surgimento do gerencialismo como um
mecanismo central da reforma politica erel@ngenharia cultural do setor publico nos paises
do norte nos ultimos 20 and®ara o autor oagencialismo tem sido @orincipal meio pelo
qual a estrutura e a cultura dos servigos publicos séo reforn@gidsL , 2005 p.544)

Na sua opinido, ao fazesso, 0 gerencialismbusca introduzir novas orientacoes,
remodela as relacdes de poder e afeta como e onde sao feitas as opcdes de politicas sociais
inspirandeseem Bernsteir{1996) ele afirma quédio geencialismo representa a insercédo, no
setor publico de uma nova forma de poder, ele é dmstrumento para criar uma cultura

empresarial competitidgauma forca de transformaca@BALL , 2005,p. 544).E prossegue,

O gerencialismo desempenha o importante papel de destruir os sistemas ético
profissionas que prevaleciam nas escolas, provocando sua substituicdo por sistemas
empresariais competitivo$..] e em vez de ser uma mudan@e uma vez por
toda®) € um atritoconstante, feito de mudancas incrementais maiores e menores,

116 . ~ . . . . . . : .

As discussbes encaminhadas por esse autor relacoream ~ s  di s c upspweosf i scsbroemadi 8
fiper f or madonceitdsdze dd@® tcecuperados em momento oportuno neste estudo para explicar algumas
especifiecdadesda reforma educacional no Estado do Aengodem ser localizados no texRypfissionalismo,
gerencialismo e performatividade Cadernos de Pesquisa, v. 35, n. 126, p-539 set./dez. 2005
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mudancas essaple sdo engrande numero e discrepant€s.trabalho do gerente

envolve incutir uma atitude e uma cultura nas quaisgrabalhadores se sentem
responsaveis e, ao mesmo tempo, de certa fgessoalmente investidos da
responsabilidade pelo beestar da organizaca(BALL, 2005, p. 544/545).

A despeito do autase referir a@waso do Reino Unido, também no Brasilecampo da
educacdo, desde os sistemas centraia egéolayém sendomadotadas diretrizes gerenciais na
conducdo dos servicos educacionais. As influénciasnige presentes na gestdo escolar,
entre outros, por meio da descentralizacdo, na instituicdo dos colegiad@pelo a
participacdo da comunidade escolar nos processos de decisdo da mescllano de
Desenvolvimento da Esco{RDE), etc.Enfim, percele-se uma mudanca na organizagéo e na
gestao da escola, na qualo ficando evidents as estratégias do novo modelo gerencial do
servico publico, utilizadas para tornar a escola mais agil, mais eficiente, mais produtiva.

A concepcdo de modernizacdo da gest@m sendo introduzida no ambito das
reformas educacionais como uma estratégia fundamental para garantir o sucesso escolar. A
gestdo baseada nos resultados e nos indicadores de desempenho-serestitim fator
crucial da modernizacdo da gestdo eduaafissa concepcao tesa fortalecido no Brasil, a
partir da ultima década do século X&m todo o setor publicgpassase a admitir o modelo
de gestdo descentralizada, com participacdo dos usuarios/clientes dando surgimento a
formulacdo de propostas pard@senvolvimento da gestdo educacional

Os organismo#ternacionaiscomo ja vistgtiveram papel importante na difusdo do
consenso de um novo modelo de gesididnicio da década de 1990 e nos anos seguidtes
primeiro marco importante nesse procesedo d documento elaboradma Conferéncia
Mundial de Educacdo para todem Jomtienna Tailandia em 1996, que originou os
Planos Decenais de Educacdo em varios paises, comempémtre outras medidas, a
modernizacao da gestao como fator fundamental papnsecucao dos objetivos da escola.

Outro marco importante nesse processo foi % Rdunido da Comissaacondmica
para Ameérica Latina e Carid€EPAL), ocorrida no Chile em 1992. Das discussfes que se
estabeleceram nessa reunidoeducacdo emergicomo a Unica politica publica capaz de
responder as necessidades de desenvolvimento expressas no crescimento e na integragac
social. Surge entéo o conceito de que o investimento nacional em educacao seria 0 mecanismo

para o desenvolvimento.

117 Essa reunido foi convocada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Fundo das Nag¢bes Unidas
para a Infancia (UNICEF) e Banco Muald(BM); O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) atuou

como um dos copatrocinadores.
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As diretrizesda CEPALpara a gestédo educacional recomr necessario produzir
uma transformacédo profunda na gestdao educativa tradicional, que apartidular
efetivamente a educacdo com as demandas econbmicas, sociais, politicas e culturais,
rompendo com o isolam#& das acdes educativas. Pasegado pressuposto de que o modelo
de administracdo dos sistemas educativos ndo assegurava a participagdo plena dos atores
sociais no processo pedagogico, hdoesponsabilizava pelo baixo desempenho do sistema,
nao focaliava as acdes nos setores prioritarios da populacdo e ndo promovia a inovacao e a
criatividade dos docentes.

Em 2005 a UNESCO e CEPAL divulgaram um relatério, abordando os problemas
educacionais da América Latinana ocasido apresentaram o0s principaisafies para a
gestdo e financiamento dos sistemas de ensino, bem como a viabilidade econdmica de
diferentes paises cumprirem as metas de educacéo para ta2lis'até

Para ilustrar melhor a proposta desses organismars;ionan-Seos NoVos papeis que
devem ser assumidos peldiretores de escolas, por exempdoCEPAL/UNESCO(2005)*°
assinala a importancia da proposta realizada por eles em 1992, a qual indicou que 0s novos
esquemas institucionais que contemplam uma maior autonomia dos estabelecimentos
educdaivos implicam uma mudanca radieh suauncéo Este deverd assumir seu cargo nao
apenas como uma fase a mais na sua carreira profissional, e sim como um desafio ético,
intelectual e funcional, tendo em vista a possibilidade de conduzir um estabelecenent
imprimir a ele uma direcéo.

Nesse documento também € ressaltada a necessidade de fortalecer a capacidade de
lideranca dos diretores, para transformar a cultura das instituicbes escolares, gerando climas
propicios para melhorar o rendimento do trabalbocente e o desempenho dos alunos, com
uma gestao escolar participativa, aberta e centrada no sucesso da aprendizagem.

Fica evidentenessas propostasreconhecimento de que, a semelhanca do queeocorr
nos demais setores publicosxiste anecessidade denudar o estilo burocratico de
administracdo educacional, centralizado na figura do gestor, baseado em um conjunto de
normas e fungbes organizadas hierarquicamente e que ndo eespiadas exigéncias da
globalizag&o e do desenvolvimento, pelo contrdeim sidoresponsabilizado pelos fracassos

existentes no campo educacional.

18 Em abril de 2000, dez anos apés a realizagéo da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, foi realizado
0 Férum Mundial de Educagdo em Dakar (Senegal). Esserf em linhas gerais, decidiu estender o prazo até o

ano de 2015 para o cumprimento das metas anteriormente estabelecidas.

119 cf. documento CEPAL/UNESCOInvertir mejor, para investir mas: financiamiento y gestién de La
educacion em América Latina y Cagitsantiago, Chile, 2005.
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Nesse cenéario, € assinalada a necessidade de impulsionar o0 processo de
descentralizagéo, regionalizacdo e desconcentragdo, por meio da ado¢cdo de mecanismos de
avaliacdo de resultadode programas eficazes de compensacao educativa, de programas de
emergéncia, de desenhar sistemas de informacao e investigacdotpayada de decisao
como férmulas destinadas a aumentar a capacidade de gestao.

Algumas propostas da nova gestdo publistice presentes na gestdo educacional,
como a descentralizacdo numa concepcdo que enfatiza ganhos de eficiéncia e efetividade,
reduz custos e aumenta o controle e a fiscalizacdo dos cidadaos sobre as politicas publicas,
além de desresponsabilizar o Estad@drte de suas obrigacées com 0s servi¢os sociais.

Esse entendimento sobre o processo de descentralizacao utilizado na gestdo escolar é
criticado por autorescomo Caassus (2001) e Barcelar (1997), tendo em vista que, na
verdade, ndo ha um real procesi® descentralizacdo, mas sim de desconcentracdo das
responsabilidades.

Na avaliacdo feita por Gajardo (1999), ficou evidenciado que, do ponto de vista
instituciona) existeuma maior descentralizacdo da gestdo educacional e uma tendéncia para
ampliar os spacos de decisdo em nivel dos estabelecimentos de ensino. No entendimento da
autora, gradualmente se avanca no fortalecimento da autonomia administrativa, curricular e
pedagdgica, mantendo no nivel central a concepcao e a supervisdo das politicasg;aoregul
coordenacao e a provisdo de informacao publica e a avaliacdo dos resultados.

Outra estratégia da gestdo publica gerencial, presente na gestdo educacional, € a busca
por um maior protagonismo da comunidade educativa,lpash que esta assuma unpgla
mais estratégico na administracdo na escola. Essa estratégia traz implicito um novo conceito
discutido no ambito da gestdo publiaa,empoderameat que em suas linhas gerais,
procuou-sediscutirno capituloanterior

A evolucdo da administracdo gecial esta relacionada com a defesa da substituicdo
do conceito delientepara o conceito deidadag por ser mais amplo e implicando ndo s6 a
liberdade de escolher os servigogms também direitos e deveres. O conceito de consumidor
nao responde adequadente ao problema da equidade, valor fundamental na administracao
publica.

Nessa etapa 0s conceitos chaves aé&wountability e eqidade na prestacdo de
servigcos publicos, o que nos remete ao conceito de cidadania, que requer uma participacao
ativa na esolha dos dirigentes, na elaboragdo das politicas e na avaliagdo dos servi¢cos

publicos.
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Segundo Brooke (2005), os programasadeountabilitypodem tomar varias formas,
mas compartiiham uma caracteristica comum: aumentar as consciéncias reais pelos
resultalos. Um programa daccountabilityrequer, para funcionar, o desejo das autoridades
de tornaem publicas as diferencas no nivel de desempenho das instituicbes; as provas
estandardizadas que, efetivamente, proporcionem esse tipo de informacgéo; as formas de
analisar e utilizar a informacéo e a capacidade de aplicar recompensas e sanc¢des conforme 0s
resultados obtidos. Na visdo de Campos (1990), esse conceito parece envolver assuntos como

representacéo e legitimidade do poder. Nesse sedadtaca autora

[...] a accountabiltycomecgou a ser entendida como questdo de democracia. Quanto
mais 0 estagio democratico, maior o interesse pmlaumtabilty E aaccountabilty
governamental tende a acompanhar o avango de valores democréticos, tais como
igualdade, @ynidade humana, participacdo, representativid@&@=MPOS, 1990, p.

33).

O conceito de participacdo politica nessa fase do modelo gerencial € entendido como
um conceito mais amplo o da esfera publica, que se utiliza da transparéncia como protecao
contraformas particularistas de intervengdo na arena estatal, como sdo o clientelismo e o
corporativismo. O espaco publico passa a skycas de transparéncia e de aprendizagem
social e deve estar presente também na organizacdo interna da administracadg publica
sobretudo no momento da elaboracéo das politicas publicas.

A implantacdo desses mecanismos de gestao pressupde um processo de aprendizado
social na esfera publica para que se consiga criar uma nova cultura civica, na qual se
congregum politicos, funciodrios e cidaddos. Esse € um modelo pensado dentro dos
parametros do poder local, onde os cidadaos tenderiam a controlar mais a qualidade dos
servicos publicos.

De acordo com aComité doCentro Latino Americano para o Desenvolvimento
(CLAD), fia responsabitacdo das acbes publicas, por meio do controle social € uma das
formas deaccountability mais usadas na atualidaalédCLAD, 1998, p. 23).Esse tipo de
participacéo cidada pode ser realizaeindo como referéncia a atuacdo dos Conselhos e das
Auditorias exérnas em audiéncias publicas. Existem quatro tipos de controle para se efetivar
a responsabilizagédo social: a ampliagdo do espaco publico para que 0s governos sejam mais
controlados e respondam mais as aspiragdes dos cidadaos, principalmente nos idgervalos
eleicbes; os canais de participacdo da sociedade que podem fortalecer a consciéncia
republicana, aspecto fundamental para as sociedades-daigricanas, marcadas por

comportamentos oligarquicos e com alto grau de corrupcdo; a responsabilizagda fdala
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participacdo pela qual se pode evitar que as reformas em prol da nova gestdo publica se
limitem somente a um melhoramento do aspecto gerencial das poéitecassponsabilizacédo
por meioda participacde da democratizacdo das relacfes do Estadziedade.

Campos (1990), ao discutir a tematica abwountabilitye a do empoderamento na
nova forma de gestdo publica, esclarece que, na cultura politica do Brasil, ndo ha uma
tradicdo de conquista pela cidadania e que ndo hd compromisso popular tprardoama
de associativismo. Em lugar de participar de organizacdes para a agregacao de seus proprios
interesses, ou para o enfrentamento do poder do Estado, as pessoas preferem esperar que
Estado defenda e proteja os interesses néo organizadosifigdtach operacionalizacao de
uma participagéo mais efetiva do cidadao para reivindicar os seus direitos.

No entanto, existem potencialidades nas acdes de descentralizacdo, e de
empoderamento dos diversos segmentos da escola, concentradas na possitelicad
promover a participagéo efetiva dos diferentes segmentos que compdem a unidade escolar.
Essa ndo é uma medida facil, principalmente em contextos nos quais a populacdo ndo tem a
cultura de participacdo; a sua efetivacdo depende da mobilizacéo ade odsegmentos

envolvidos nesse processo.

2.5 Dretores e Coordenadores: sobre o trabalho docente, natureza e identidade

Considerando que o objetivo centraltéesstudo volbu-se para analisar o trabalho do
nacleo gestor da escata Estado ddAcre a partir das reformas educacionais eftocesso de
implementacdo e desdobramentos alemmadagestdo democraticgulgou-se por bem
apresentar umdreve discussao sobr@ producdo investigativaelacionada adrabalho
docente,procurandoabordaros principaistemas que tém norteado essa discysgéde €
polémica e de pous@onsensos.

Tal complexidade se deve principalmente ao fato de o exercicio do magistério ocupar
posicdo singular nadivisdo social do trabalho, na sociedade capitalista contemporanea.
Somala a esta questdo, tea as varias formas de estrutura e organizacdo escolar, o que tem
imposto ao professor um jeito de ser e agir no exercicio da profissédo

N&o tem sido uma tarefa promissora, no campo das Ciéncias Sociais, tentar estabelecer
um significadounivoco para determinados conceitos ou no¢des. Em primeiro lugar, porque
com freqiéncia conceitos originalmente elaborados no interior de uma tradigéo tedrica sao
depois apropriados por outras tradicbes e reconfigurados de tal modo que o significado

original se perdee novas e inesperadas questdes surgem sob a mesma denominagdo. Em
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segundo lugar, porgue a relacdo entre as Ciéncias Sociais e seu objeto é marcada por uma
Aher men®°utica dupl ao, pois tanto o dddosenvo
pelas nocdes produzidas pelos agentes sociais quantdin@sdes cunhadas nas
metalinguagens das Ciéncias Sociais retornam rotineiramente ao universo das acdes onde
foram inicialmente formuladas para descryéu explicdlo.0 IDENS, 1991 p24).

Ede quadro complex@apontado por Giddend991)remetea reflexdo sobre o caréater
multifacetado que enseja o trabalho docente na atualidade. Atentando para estas questdes
busou-se recuperar atrajetéria @ profissdo docente no Brasil, como uma tarefa
metadologica essenciajue pode tornar possivel entender meldheterminadagjuestdesa
seeminterpretadsa luz da centralidade do trabalho na sociedade contemporanea. O trabalho
tem sido discutido sobre diversos enfoques ideolégeagartir de questdesie envolveno
desemprego crescente e a empregabilidade anunciada como meta politica, social e de

condicéo para distribuicdo de renda.

25.1 A trajetéria da profissdoe a construcdo de sua identidadenestre de oficio,

trabalhador docente e profissionabdeducacao

Remaitando a trajetoria sOcihistérica da profissdo docent®bsenou-se que o
professor ao longo da construcédo e consolidacdo da escola como uma instituicdo que tem se
dedicado a oferecer uma educacdo sistematizada, vem sendo submetids forads de
estrutura e organizacdo escolar, o que tem demandado dificuldades de se entender o
magistério como uma profissao.

No caso especifico do Brasil, o professte autbnomo tornou-se empregado do
Estado, passando por varios processws busca darofissionalizgda Podese falar em
mestre-escol®, preceptores, professores, docentes, mestres de oficio. O nome muda a cada
época, mas a ocupacao persiste ao longo do te®oaofuncao éransmitir valores, crencas,
culturas. Inserir os sujeitos no nmdo de significacdes, de leitura e de escrita. E um oficio, é
uma arte, é educagdo, como sugere Arroyo (2000). E uma profissdo que lida com humanos, 0s
sujeitos de corporeidade que precisam adquirir determinadas habilidades.

Novoa (1995)ao apresentar wmanalise socibistorica da profissédo docente faz
comparandea a trajetéria da sociedatf® destacando que a educacéao se faz por uma espécie

de impregnacgéo cultural numa sociedade com um sistema complexo de ensino estatal. Ele

120 N6voa (1995) fala do caso portugués, mas praticamente tudo o que diz serve para o Brasil, uma vez que o
nosso desenvolvimento escolar seguiu a matriz da metrépole portuguesa. (LUDKE e BOING, 2004).



132

hY

identifica a génese da fissdo docente como sendo anterior a estatizacdo da escola,
enfatizando quedesde o século XVI, diferentes grupos sociais, leigos e religiosos
consagravam tempo e energia a atividade docente. O modelo de professor era o religioso,
envolvendo a docéncia ma aura de vocacdo e sacerddcio, mesmo em se tratando de
professores leigos.

Destaca 0 mesmo autor que a estatizacdo foi um passo rumo a profissionalizacao,
todavia o0 processo de estatizacdo nao foi capaz de levar adiante a constru¢cdo de uma
codificacdo @ontoldgica da profissdo, como tém as profissdes liberais aligsise processo
os professores pasaan a ser controlados, uma vez que se dmm funcionarios,
comprometendo sua autonomia e colocando em duvidas a existéncia de uma profissdo
docente.

Arroyo (1985) destaca queo Brasil, 0 mestre do oficio de ensinar nasceu e se fez
antes de ser reconhecido como tal pelos poderes constituidos. O autor apresenta o professor
como um trabalhador do ensino encarregado pela instru¢do popular nolfpEsilo do
século XIX. A nomeacdo era o reconhecimento oficial de uma instrucdo ja existente,
particular e livre.AEmM muitos casos, o Estado oficializava o ensino que ja era feito por
mestres livres, escolhidos e pagos pelos pais e, sobretudo, por mestres fi@itosdos na
arte do oficio de ensinar, ensinandARROYO, 1985, p.19)Com o passar do tempo o
governo torou para si o controle da Educac@me passu a ser um dever do Estado e um
direito do cidadadoDessa forma, no Brasil, desde o século XIX, oditaddor da educacdoi
submetido ao sistema publico. Ao longo desse processo, as relacbes de trabalho dos
educadores séo alteragdas trabalhador autbnomo pass vender sua forga de trabalho e se
submeter a organizacao da empresa publica ou privada.

Arroyo (1985)afirma que o mestre deixava de ser particular e passsafassalariado
do governo.O mestre, agora funcionario publico, precisava adesgiaaos novos moldes
implantados pelo governo e se preparar melhor para as novas exigéncias da@opigéiss
podia continuar apenas mantendo as mesmas qualidades do mestre de ensinbre sendo
exigido, além do compromisso com pais, alunos e comunidade, cumprir as obrigacdes
impostas pelas leis estatais. Para a nova relacédo de trabalho, existiam difgrgntes de
qualificacdo. Precisaria enfrentar os concursos, que passavam a credenciar a entrada do
professor nas escolas ja constituidas. Assim, era necessanenteeqps distantes centros de
qualificagcéo oficial, as chamadas Escolas Normais quesedconstituir em instituicdes de

relevancia importante na formacgéo de professores no Brasil.
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Nesse sentido, a prética do educador religioso deveria ser substituida pela pratica de
uma profissédo docente exercida por laicos. De mestre, preceptor, passzssor leigo. Por
iSso necessita tornae um profissional com o aval/licenca do Estado. Ha nesse processo uma
homogeneidade nos procedimentos de selecdo e designacdo dos profeSsores.
procedi ment os que i nsatravesudaicriagdde dscolasmmorraais,f o r n
permitiu, de um lado, o desenvolvimento da profissdo docente e a melhoria da posi¢cao social
de seus membros e, de outro, o estabelecimento de um controle estatal mais estrito sobre o
corpo docent@ (NOVOA, 1991, p. 124).

Nesse processteveinicio uma nova relacdo com a educacgdo, em que ensinar ndo €
mais um oficio; € um emprego. Aqui, a educacao sai do ambito familiar e passa a ser funcéo
de um érgéo oficial (RROYQ, 1985). Assim, o Estado passou a homogeneizar, hierarquizar
e dar uma unificacdo em escala nacional, a profissdo, promovendo o enquadramento ao
padrdo estabelecido oficialmente com caracteristicas mais funcionais do que profissionais.

Ao caracterizar a constituicdo da profissdo docente no Brasil, Brzezinski (2002)
enfatza a forma ndo especializada, cors® desenvolveuela, estabelecendse como
ocupacao secundaria dos educadores religiosos, que desempenhavam a dupla tarefa de
evangelizar e educar. Com a laicizacdo do ensino, essa pratica deveria ser substituida por
docenes leigos.No entanto,isso ndo aconteceu, porque 0 corpo normativo que pretendia
regulamentar a profissdo nasceu exclusivamente do Estado de uma associacdo de classe
representativa desses profissionais.

Conforme mostra Arroyo (1985), no momentm €ue ha uma constituicdo ainda
incipiente do que chamamos hoje de escola, os mestres passam a fazer parte de um sisteme
que tem suas normas e interesses propriossé&aecessario conhecer e cumprir as normas e
regras ditadas por seu empregador: a U@imovimento de organizacao que ocorre com 0S
professores |8 havia ocorrido, ant er essar me nt
caracteristica pode indicar, a0 mesmo tempo, um movimento de class® sofiRBLITO,

1994, p.27). Ao mesmo tem@on que algumas formas de organizagcéo favorecem a unido de
uma classe, podem trazer corporativismo e desunido no interior dessa mesma classe.

A transmissdo de responsabilidade, da sociedade, da familia, para o Estado trouxe
consegeéncias para o trabalhaddo ensinoE o que mostra Arroyo (1985). Segundo ele, a
medida que o Estado vai se atribuindo o direito de nomear, suspender professores e criar
cadeiras, quebraise os vinculos com a familia e os alunos e refsecam novo vinculo:

professoiEstado. Ess mudanca de conexao vai criar um profissional que deixa de prestar
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contas a comunidade e passa a-fazpara o Estado, de quem é totalmestibordinado
financeiramente. Dessa forma de acordo com Hypalito:

[...] a0 mesmo tempo em que o professorado gatanstituindo em um corpo
profissional, assalariado pelo Estado, as comunidades védo perdendo o controle sobre
a moral, o comportamento e o0 modo de vida dos professores e sobre o0 ensino que
deve ser ministrado por seus component¢¥POLITO, 1994, p21).

Assim, a medida que a categoria profissional aumenta quantitativamente, tesaando
assalariada, empregada pelo Estado e tendo sua profissdo regulamentadse iUz
prestigio social, sua autonomia e o controle sobre seu proprio trabalheseedadém, o
controle que a comunidade pode exercer sobre a educacao de seus filhos.

O movimento histérico de constituicdo de um sistema de ensino publico em expanséo,
baseado em principios liberais e laicos, em consonancia com o desenvolvimento do
capitalismoe do processo de industrializacdo e urbanizacao, significou, de um lado, a busca
de profissionalizacdo dos docentes; de outro, o controle por partstddo sobre os
profissionais do ensino, com a consolidagcdo do assalariamento e da funcionarizacéo.
(HYPOLITO, 1997).

Percebese que a discusséo sobre a profissionalizacdo docente se faz presente ao longo
da histéria da educacdo no Brasil. Para Hypdlito (199%a énfase tem sido dada ora pelo
movimento reivindicatério por melhores condicbes de trabalhoa pama real
profissionalizacdo, ora pelos reformadores que quase sempre responsabilizam os docentes
pelas mazelas educacionais, sendo a profissionalizagéo a solugcéo para todos os problemas nos
diferentes niveis educacionais.

Os estudos quér discutido sote profissionalizacdo docente apontam que este nao é
um campo consensual. Segundo tedricos, compleA& Teitelbaun(1991) Pucci et al
(1991), o magistériga ha alguns anovem passando por um processo fteletarizacats.

No entantohd os que contestam esta afirmacdo, como por exeraei(1b91). A autora
argumentaprincipalmente, que o trabalho docente possui especificidades que o impede de ser

totalmente proletarizado e, ainda, existem aqueles defendar&sia de que a profissdo se

121 5obre esta tematica, alguput or es t °m utili zado o t eemmgumésmueo!| et a
o0 processo de trabalho docente tem tomado, assemelbawitrabalhador fabril. Enguita (1991) serviu, de uma

forma ou de outra, como referéncia para os estudos nessa Ana&Ruita (1991), a proletarizacdo docente € o

oposto da profissionalizacdo. Nas sociedades capitalistas, os profesiarggssando por um processo
sucessivo, prolongado e desigual de perda de controle sobre os seus meios de producéo e organizacdo de s
atividade.Todavia, essa interpretagdo tem sido alvo de critic@sITANA & TUMOLO, 2006), pois ha os que

indicam que o termo proletario (como classe) deve ser utilizado refend@osomente ao processo de
producéo de capital e ndo pmcesso de @aibalho especificamente.
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encontra influenciada por esses dois processos antagonprofissonalizacéo e
proletarizagéo.

Decorrente da dificuldade de interpretacdo da natureza do Trabalho Dewante
profissional, proletaria, ou entre as duas, outra questdo que emgrge € a classe social
que o professorado pertence, hoje em dike?faz parte da classe trabalhadora? Da classe
média? Situgse numa situacao contraditoria de classe?

De acordo com kpdlito (1997), os autores que defendem o pertencimento dos
professores a classe média adotam como referéncia as pesquisas que situam aadaigem s
das professoras primarias na classe média. Ja& os que incluem os professores primarios como
trabalhadores afirmam que ogesmosem geral, independementede realizarem trabalho
manual ou intelectual, estdo submetidos a um processo de proletagzaedimlentificam
social, econémica e politicamente com o operariado. E, por ultimo, existem os que classificam
oS professores c omo me mb coosdderadd® que ros dodérdes mi p
possuem caracteristicas ambivalentes entre a profissionaliz@cgroletarizacao

Enfim, sobre a questdo em estudgpblito (1991, p.19) afirma que o professorado
pode ser compreendido corffo..] um coletivo em formacédo, em luta para se constituir parte
da classe trabalhadora, mas que vive uma situacao delatentiocial contraditériad

Quantoa discussdo sobriglentidadé®, varios estudos ressaltam que professoes
vivem uma crisede identidad€¥®. Tal situacdo ndo pode ser vista como umalidade
especifica desse grupo ocupacional, uma vez que devido auttgesfio produtiva que
acarretou transformacdes no mercado de trabalho nos ultimgsjaase todas as categorias

funcionaispassaram a ter problemas identitarios em maior ou menor grau. Entretanto, existem

2Dada a diversidade de usos da expressdo pelos mais diversos autores no interior do pensamento social, é
praticamente impossivel realizar uma revisdo detalhada dos inUmeros trabalhos que a empregam. Por isso,
reconstréise apenas arte do contexto de utilizacdo da nogao, ao tomar por base publicacdes sobre o tema nos
Ultimos anos, sobretudo as de Dubar9@9e Hall (2006). A considerar as identidades como processos
dindmicos de producéo social, afastamos radicalmente daewh de identidades estabelecidas e coisificadas,
ancoradas numa visao essencialista. Entsrdgie a identidade profissional se constréi por meio de sucessivas
interacdesque acontecem entre o sujeito e 0 meio sociocultural no qual se insere o que abrarsgye vari
dimensoes, tais como a psicologica, a antropologica e, sobretudo, a dimenséo do trabalho.

De acordo com Hall (2006), a chamada fcrise de i de
um processo mais amplo de mudanca em que, segundorpdmdioca continuamente as estruturas e processos
centrais das sociedades modernas, abalando os quadros de referéncia que possibilitava aos individuos até esse
momento um apoio razoavelmente estavel no mundo social. Para o autor, ja a partir do &oalad¥>s, um

tipo diferente de mudanca estrutural comecou a modificar as sociedades modernas, propiciando uma
fragmentacgéo das paisagens culturais de classe, género, sexualidade, etnia, raca e nacionalidade, que, no passadc
forneceram localizagbes razolwente seguras aos individuos, mas que ja ndo fornecem mais. Tais
transformag6es, além de mudarem nossas identidades sociais, abalaram também a ideia que temos de nos

pr-prios como sujeitos integrados. E s s aeslqgamerdoaou d 0 i
descentracdo. Esse deslocamento dos sujeitos, tanto de seu lugar no mundo social e cultural quanto de si
me s mo s , constitui uma fAcrise de identi deodréndige gposto

estabilidade.
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algumas caracteristicas especifigag identifcam talsituacdo junto ao magistérig o que
mostram o0s estudos encabecados por Ludke e Boing (2004), apoiados na pesquisa
desenvolvida na Franga pBlaudeDubar?”.

Para os autoregdentro do magistério a questdo da identidade sempre sofreu as
injuncdes decorrentes de uma certa fragilidade, propria de um grupo cuja funcdo ndo parece
tdo especifica aos olhos da sociedade, especialmente no caso dos professores do ensinc

elementar, a ponto de levar certos adultos a pensarem que qualquer um deles ke exerc

O grande numero de pessoas que a exercem, com diferentes qualificacGes (e até sem
nenhuma especificamente), também concorre para essa fragilidade, assim como o
crescente namero de mulheres, o que alguns autores consideram um traco das
ocupagOes maifracas, ou, no méxirpo, semiprofissdes. E a tlamfragilidades da
Aprofiss«o0 doc(eUDKEe BOWNG 2004 1.1468/4169). a 2 .

Os autores enumeram ainolatras fragilidades da profissdo docente gpentanpara
uma crise de identidad&ais como:a entrada e saida da profissdo sem o controle dos seus
préprios pares; a falta de um cédigo de ética préprio; a falta de organizacfes profissionais
fortes, inclusive sindicatos, 0 que, na comparagdo com 0 caso francés, deixa 0S n0SsSOS
professoregem situacdo ainda mais fragil; e também, sem querer esgotar a lista, a constatacao
de que a identidade fAcategorial 06 dos prof es:s
chegou a ser uma fAcategor i acopacomis(hUDKE & e |
BOING, 2004).

Nesse processque envolve a identidade docengejuta pelo reconhecimento dos
professores como categoria profissional pode ser consiaemadato muito importante. Para
Oliveira (2003) tal discussao desenvolwse no inicio dos and0, quando passa a ser alvo
de discussdo a polarizagdo identificada em torno da tensdo entre um trabalho
reconhecidamente profissional, merecedor de estatuto préprio, e a caracterizacdo do
magistério como vocacao e sacerddcio, revestido de voluntarisrasstanismo.

Surge a discussdo de quara uma ocupacao pleiteastatusde profissdo, precisa
apresentar algumas caracteristicas. Ludke e Boing (2@8043liscutiem os caminhos da
profissdo e da profissionalidade docetegantam uma série de dificdddes quando se tenta
entender o magistério como profissdo. Nesse esfor¢o teos@utoreslestacen os estudos

desenvolvidos por Bourdoncle (1991 e 1993), dtebalhando sobretudo com a producgao

12475 obras que seiram de referéncia para os autores forAnsocializacdoronstrucdo das identidades sociais
e profissionais1997/[1991i original francésk La crise des identité$: 6 i nt er pr ®t ati on dodéune
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francesa e anglsaxdnicadiscute a contribuicdo de vasi autores que procuraram identificar

os atributos essenciais dos comportamentos profissionais, destacando dentre estes autores ¢
posicdo de Cogan & Barhe&mue concordam em quatro critérios comuns a todas as profissoes,
quais sejam: a) uma profunda basecdnhecimentos gerais e sistematizados; b) o interesse
geral acima dos préprios interesses; ¢) um cddigo de ética controlando a profissdo pelos
proprios pares; e d) honorarios como coptiestacdo de um servico e ndo a manifestacao de

um interesse pecurio. (BOURDONCLE, 1991apudLUDKE e BOING 2004).

Noévoa (199, 1997, por sua vezao tracar um modelo de andlise do processo
histérico de profissionalizagdo, apresenta a formacdo como um dos componentes
fundamentais nesse processeforca a necessidadie a formacédo do professor encontrar
espacos de interacdo entre as dimensdes pessoal e profissional. Ao ignorar essg ogeracao
cursos de formacdo de professores acabam ndo conseguindo que os professores se tornen
sujeitos de sua formacdo. O desenvobrnito pessoal é indissocidvel do desenvolvimento

profissional, as instancias formativas tém que abrir espagos para essa compreensao.

A formacgdo ndo se constréi por acumulacdo (de cursos, de conhecimentos ou de
técnicas), mas sim através de um trabalhmeflexividade critica sobre as praticas e

de (rgconstrucd@ermanente de uma identidade pessoal. Por isso é tdo importante
investir a pessoa dar um estatuto amber da experiéncigNOVOA, 1997 p25,

grifos do auto.

A dimensdo da formac&associsse a outroscomponentegsidentificados pelo autor
como etapas que se sucedem e que permitem uma analise diacrénica do percurso da profissac
docente. Sao eles: o exercicio da atividade em tempo integral, o estabelecimento do suporte
legal para o exercicio darofissdo, a constituicdo de associacdes de classe, o conjunto de
normas e valores (ética profissional) e o corpo de conhecimentos e de técnicas de
instrumentacdo do profissional. Para 0 gutodos esses componentes possuem um eixo
norteadoii 0 estatub social e econdmico dos profissionais.

Dessa forma o reconhecimento do magistério como profissdo imp8e acbes que
superem a degradacdo em que se encontram submetidos relgcemtegldantas outras
guestdes, a sucessiva perda das qualidades que os fapi@gssionais ea deterioracédo de
suas condicfes de trabalho. Tudo isso tem colocado em evidéncia a tese de que os docentes
enquanto categoria ocupacional, sofreram ou estdo sofrendo uma transformacdo tantos nas
caracteristicas de suas condicbes de tnababmo nas tarefas que realizam, as quais 0s
aproxima, cada vez mais, das condi¢des e interesses da classe apeégisera abordado

melhor no proximo tépico.
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Durante os anosle 180, verificou-se no Brasil uma intensa luta em prol do
reconhecimentdo direito de organizacgéo sindical. Vai ser no bojo desse movimento que tem
origem a defesa da categoria dos trabalhadores de educacdo, incluindo de professores a
especialistas, secretarias e merendEftala opinido de Oliveiraesse movimento pode ser

caacterizado como:

A ameaca de proletarizacdo se contrapunha a profissionalizacdo como condicdo de

preservagdo e garantia de um estatuto profissional que levasse em conta a auto

regulacdo, a competéncia especifica, os rendimentos, a licenga para atsacdo, a

vantagens e beneficios proprios, a independéncia etc. O pano de fundo dessa
discusséo parece residir na concepc¢do que se tem de trabalho docente. A discusséo
acerca da autonomia e do controle sobre o trabalho é o ponto RAME(RA,

2003, p.2).

Nessa perspectivaé possivel perceber que a crescente proletarizacdo dos professores
conduziu a uma tomada de consciéncia de sua categoria profissional, impulsionando a
articulacdo de suas lutas como os demais trabalhadoreg€qummo I6cus de atuacdo a
escola, ainda que se tenha clareza de que o trabalho pedagdgico mantém especificidades
bastante distintas das outras modalidades de trabalho.

Com a promulgagé&o da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educaeéo® 9394/96
essa hocdo de professores conabdthadores em educacdo foi descartada, emergindo o
conceito de Apr of | que ifob inslituido ledaimente dhara designaro
professores e os chamados especialistas em educacdo. Sobre essa, @msslaa@Cury
(2003 p. 137%:

Trabalhadoresla educacgéo sédo, pois, uma categoria genérica e inclui todos os que
exercem qualquer tipo de servico permanente no estabelecimento escolar. Mas a lei
ao trabalhar com a espécie dos profissionais da educacdo nao inclui como tais, por
exemplo, os servidoregcniceadministrativos ou agentes administrativos. Os
profissionais da educac¢do devem, antes de tudo, possuir formacdo docente e/ou

formacdo pedagdgica de acordo com o art. 63 da LDB e experiéncia docente
conforme o art. 67 da mesma. lei

Ainda de Acodo com Cury o ser docentstricto senspisto € o professor, s6 se
efetiva para o profissional da educacéo quando este ultimo exerce sua profissdo sob forma de
ensino. Assim, para chegar aos docentes, o trabalhador da educagédo se vé mediado pela

espéciedos profissionais da educacédo constituidos pelo pessoal do magistério. No pessoal do

125 Os reflexos desse movimento se fizeramspntes no movimento sindical acriano, com a transformacdo em
1992 da Associacdo dos Professores do Estado do Acre (ASPAC) em Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo
do Estado do Acre (SINTEAC), entidade que passou a aglomerar ndo s6 o0s professoreslosnas to
trabalhadores em educacéo, reunindo do professor ao vigia da escola.
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magistério se faz a distingdo entre profissionais da educagéo para o ensino e os profissionais
da educacao e do ensino, isto é: o pessoal docente ou docente ou pidiessorart. 678

anico, ndo admite o profissional da educacdo para o ensino sem que ele tenha experiéncia
como profissional da educacao e do ensnicsejacomo docente.

Dessa forma os mais conhecidos como especialistas, quando presentes no quadro de
carreira dos sistemas de ensino, se pertencerem aos quadros das secretarias de educacao, s:
empregados no servico publico. Por darem suporte pedagoégico direto para os que fazem da
docéncia o exercicio do magistério, eles exercem outras funcdes do nwagigtér se lhes
exigir a experiéncia docente como Jpe@uisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras funcBes de magistério, eles fazem parte do magistériseja dos profissionais da
educacao.(CURY, 2003

A partir desse entendimentos ®nceitos de professor/educador e profissional da
educacdo embaralhase, sendo muitas vezes usado indistintamente. Essa sera a tbnica que
marcara por exemplo a discussdo sobre a identidade do professor quando do processo de
elaboracéo da prépria LDB, fdamentando as discussdes sobre as propostas de formacéao e
carreira dos profissionais da educacdo, encaminhadas pelas entidades que compuseram o
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, com destaque para as proposicoes da
Associacdo Nacional pela Formagos Profissionais da EducagaddhNFOPE)'%,

Em Abril de 2009 foramdivulgadasas Novas Diretrizes Nacionais para os Novos
Planos de Carreira e de Remuneracédo para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios?’, que resultou na aprovacédo dssolucaon® 2, de 28 de maio de 2008lessa
resolucdo a compreensdo do que se entende por profissionais do Ensino foi ampliada

conforme expressa:

§ 1° Sdo considerados profissionais do magistério aqueles que desempenham as
atividades de docéncia ou ds suporte pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo ou
administragcdo, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientacdo e coordenacgéo
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de Educagdo Basica, em
suas diversas etapas e modalidades (Educaé@il, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Educacédo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacdo Profissional,
Educacéo Indigena), com a formagdo minima determinada pela legislacéo federal de
Diretrizes e Bases da Educacdo Naciot@F. RESOLUCAO N 2, DE 28 DE

MAIO DE 2009,D.0.Up. 4] .

As propostas da ANFOPE discutem que fiembora a ide¢
doc°nci a, antes, todo profissional SERIE D@CUMENTOX @ deve
40).

127 Tais Diretrizes foram propostas por meio do Parecer CNE/CEB n° %/2f)f@vada pelo Conselho Nacional
de Educagéo em 02/04/2009 e homologada pelo Ministro da Educagédo em 28/05/2009.
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A lei procurou contemplar o que de fato jAhaocorrendo em véridiedes ddensino
de Educacdo Basicaonde em alguns casosp cargo dos chamadd®specialistas em
educacao foi extinto, e em seu lugar foram cdas funcdes de coordexiges e/ou nucleo de
gestdo. Esse @ casoda Rede Adana de Ensinaque sera objeto de nossa anaéise outro
caftulo deste estudo.

Recentementa Lei Federal n42.014,de 6 de agosto de2009 modificou o artigo 61
da Lei n°9.39, de 20 de dezembro de 1989#in a finalidade de discriminar as categorias de
trabalhadores que se devem considerar profissionais da educacéo, passando a vigorar com &
seguinte redacdo: Art. 61Consideranse profissionais da educacao escolar basica es qu
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, séo: |
professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacéo infantil e nos
ensinos fundamental e médio; ill trabalhadores em educacdo portadatesdiploma de
pedagogia, com habilitacgdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;
Il 7 trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso t@acsigperior em area
pedagogica ou afim.

Este pequeno recorte sobre a historia da constituicdo da profissdo docente permite
visualizar como ocorreu a passagem de um profissional que se constituia apenas na
experiéncia, para um profissional formado nas EBscNormais e Universidadesie buscam
se afirmar como uma categoria profissional, contribuindo para revelar que a docéncia se
constitui num processo complexo que envolve concomitantemente a compreensdo da

realidade concreta da sociedade, das politicasaedwnais, da escola e do aluno.

2.5.2Reformas educacionajgegulacéo e trabalho docente

Recentemente vem ganhando espaco a tese dasge®rmas atualmente em curso
em varios paises da América Latina, inclusive no Braisdontrarrse estruturadas partir de
um novo marco regulatéricE o que demonstramstidoscomo os de OliveiraD. (2005
2006e 2007 e Tenti Fanfani (2005)
Essasituacdo tambérmpode ser observada em alguns paises eurpopem® € 0 caso
de Portugal(BARROSQ 2003 e 200§ e Carada(LESSARD 2006; CATTONAR, 2006)
Tais estudos indicam que as reformas educacionais mais recentes, guardadas as
especificidades de cada paisets diferentes contextos, tém repercutido sobre a organizacao

escolar, provocando uma reestruturacéo do ltral@edagogico.
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O governo brasileiro, a exemplo de outros na América Latina, a partir dos anos de
1990, introduziu mudangas substanciais em todo o sistema educksa ocorreu
principalmente a partir do governo Fernando Henrique Car(k#@562002) e em tendo
prosseguimento, guardadas as devidas propdfei@es no atual governo Luis Inacio Lula
da Silva (2002010)%,

Varios autores ja se dedicaram a estudar este contexto e 0s processos que unificam as
reformas educacionaig suas conclusdes apant que as reformas tiveram como foco a
i ntrodu-«o0 de mecani smos gerenciai s nos si s
e efic8ciabo e respons aAdsiml a ref@max« lorasilera Ivieos re
descentralizar as a¢fes do Estado: tomescmla como unidade administrativa, instituiu o
financiamentoper capita implementou exames nacionais de avaliacdo dos processos de
aprendizagem, atribuiu novas funcdes aos docemtisnentou a formacdo de gestares
Enfim, sob muitos pontos de vista, tihgu racionalidades de governo que estimulam novas
formas de gerencialismo e autogerencialismo que supdem a participacdo ativa dos
trabalhadores docentes em sua propria sujeicaparsocitar alguns aspectos. (OLIVEIRA,

2006; CAMPOS; SHIROMA, 2006; AZERDO, 2002 BALL 2001, 2005.

Também temadquiridodensidade a tes#e que as reformas educacionais vividas no
Brasil, nos ultimos anos, apresentam uma nova regulacdo educaeiossb tem trazido
consegéncias sobre a profissionalizacdo e a identidade tabalhadores docentes.
(OLIVEIRA, D. 2005).

ParaOliveira, D. (2004) a partir da ultima década do século XX, fortalesewma
tendéncia mundial a formulacdo de propostas para o desenvolvimento da gestdo educacional,
especialmente no ambito da educad¢@isica em que sao recorrentes os apelos para a
eficiéncia e a eficacia do sistema educaciagbarticularmente, da escolss instituicdes
publicas sdo impelidas a trilhar e a adotar novas formas de organizacéo na linha daquilo que
poderiamos chamar deaut ogest «o o0, no sentido de que
congéneres do setor privado. Assim, multipliesenpropostas de avaliagdo do desempenho
escolar medido, seja pelo rendimento dos alunos em testes padronizados, seja pela
participacéo e envolmento dos professores e demais trabalhadores em atividades que nédo se
limitam a sala de aula e se inserem na organizacao mais geral do trabalho da escola.

O novo quadro regulatéritem repercutido diretamente na composicao, estrutura e

gestdo das redes gidas de ensino, pois trouxeram medidas que alteram a configuracdo das

128 Uma melhor compreens&o da Politica ediorst do Governo Lula pode ser encontrada em Saviani (2007);
Cunha (2007); Dourado (2008) e Oliveira (2009b).
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redes nos seus aspectos fisicos e organizaciwaesdoadequacdes segundo os critérios de
produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia, presentes nos programas de reforma.

A patir deste contexto, terse anecessidade deompreensao das interferéncias gae
reformastém exercido sobre aslacdes de trabalho na escaolasprocedimentos normativos
que determinama carreira e a remuneragdo docente, bem como as implicagdesasobre
profissédo e a identidadeluz da especificidade latirmmericanae no caso brasileiro, do
advento da gestdo democratica na educagdio contextdoi mostradoanteriormentenao
deixando duvidadequerepresentou uma conquista dos movimentos sociais

Tais reformastém sidomarcadas pela padronizacdo de processos administrativos e
pedagodgicaosos quais possibilitam baixar custos e redefinir gastos, sem, contudo, abrir mao
do controle central das politicas. O modelo de gestdo escolar adotado combias de
planejamento e controle central na formulacdo de politicas com a descentralizacdo
administrativa na execucédo das mesmas. A flexibilidade presente nesse modelo é colocada em
pratica mediante a descentralizacdo administrativa que representa aréraiesfele
obrigacBes dos 6rgdos centrais as escolas e a municipalizacdo do ensino fundamental. A
descentralizacéo financeira que permite a escola maior flexibilidade na gestdo e captacéo de
recursos externos e a descentralizacdo pedagégitaa elaboragcdocoletiva do Projeto
Pedagdgico pelo estabelecimento de ensino

A expansado da educacdo basicano vem sendoealizada tem sobrecarregado em
grande medida os trabalhadores docentes. Essas reformas tém resultado em reestruturacao de
trabalho pedagdgico preniente da combinacao de diferentes fatores que se fazem presentes
na gestao e organizacao do trabalho esq@aiVEIRA, D., 2005).

A conse@éncia tem sido maior responsabilizacdo dos professorebretores e
coordenadoresom apelo para umaior envolimento da comunidadea gestdo da escola.

No plano internacionalgdguns autores vém se debrucando sobre essas questbes
desenvolvendamportantes estudos e pesquisas que procuram compreender a manifestacéo
desse process@&ntre elespodesedestacar oraibalho deBarroso (2003jue com base em
uma analise realizada a partir da selecdo de seis estlelsenvolvidos em diferentes
contextos geopoliticd®, desenvolve uma tipologia que contribuictanpreenséo do que se
poderia designar como a problematicaeegente no dominio das politicaducativas em

nivel internacional.

129 p pesquisa é fruto de andlisemparativa de estudos recentes sobre a evolugdo dos modos de regulagao
estatal nos Estados Unidos da AméricaCanada, na Australia e em alguns paises europeus, principalmente em
Portugal, os principais elementos das reformas e reestruturages do Estado que afetam a administragdo publica
se refletem diretamente no sistema educacioneada pais.
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O estudd® destaca probleméticas importantes e comuns entre os estudos comparados
das politicas educativas internacionais, como o efeitocal@aminagdoi tomar de
empréstimo modelos, disarsos ou praticas de outros sistemas educativos para legitimar
propostas de mudancas, geralmente distintas do contexto social, histérico, econédmico e
politico local; o efeito dénibridismoi sobreposicdo ou mesticagem de diferentes légicas,
discursos e pticas nadefinicdo e acdo politicas; e o efeitiwosaicoi proliferacdo de
iniciativas avulsas e normas para a pratica dos processos de desregulacdo e privatizacao,
ftomadas em tempos e para espacos e publicos diferentes, configurando a educacdo como
unidack isolada, em oposicao égregado coerente de elemeftogeragindo entre si com o
mesmo find BARROSO, 2003p. 33).

Importantes caminhos metodolégicos para o aprofundamento da andlise dos processos
de regulacdo das politicas educativas também saotaajms plo autor ao salientar a
emergéncia de propostas tedricas e metodoldgicas intensivas em nivel micro e extensivas ao
ambito nacional que considerem a interagdo social, com estudos de caso em escolas ou
conjuntos delas, com amostras significativas geriodos que permitam a observacdo dos
efeitos das micromudancas, relativizando resultados, tendéncias e convergéncias detectadas,
para se construir um sistema nacional de ensino coerente e equilboadtata finalmente o
autora caréncia de investigao que identifique e descreva as diversas instancias de regulacéo
administrativa do Estado e na sociedade, que expresse 0S mecanismos que se estendem dc
profissional aos usuarios dos servicos educativos, entre outros, bemaosmpoocessos e
seus efeitoso funcionamento local e global do sistema.

Mais recentemente, outras importantes pesquisas tém buscado apresentar e identificar
asmudancas no trabalho dos docergssdiversoscontext®. Em virtude da proximidade de
tais pesquisascom o0 objeto de estudalesta tesedestace-se em breve sumarigeus
principais achados

O primeiro estudo a ser destacado é drdeti Fanfani (2005, queinvestigou a
condicdo docentem quatro paises da América Latina (Argentina, Brasil, Peru e Uruguai).
Foram aplicados @stionarios aos docentes de nivel primario e secundario, do setor publico e

privado nos quatro paisé3s resultados da pesquisa evidenciaram quefasnas educativas

130A base de reféncia do autor é o projeto de investigacdo de que participa intitulado (Changes in regulation
modes and social production of inequalities in educations systems: a European comparison e designado pelo
acronimo Reguleducnetwork, que decorreu entre outubr@0®1 e outubro de 2004 tendo abrangido cinco

paises europeus: Bélgica (s6 a Comunidade francesa), Franga, Hungria, Portugal e Reino Unido (s6 a Inglaterra e
Pais de Gales). BRROSQ 2003, p. 26).

B¥lprograma de investi ga- «oe sloobsr ed oficLean tperso feens i Aorm@arliiczaa cl
IIPE/JUNESCO, com sede em Buenos Aires, desde o ano de 2000.
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vivenciadas na América Latina durante a década de 1990, em sua maioria, geraram novos
desafios ao trabalho dos docentes, afetando seu trabalho e sua identidade.

Nos quatro paises pesquisados, os resultados mostram as aspiracdes dos docentes
sobre autonomia para realizar suas func@edo que a maioria relativa dos docentes
manifesta um céo conformismo com o grau de autonomia que possui. Entre 25% e 50% dos
docentes demandam mais autonomia na definicdo de aspectos substantivos de seu trabalho.
Ficou expresso guem termos nacionais, a demanda geral por autonomia tende a ser maior
ente osdocentes peruanos e brasileiros que entre os argentinos e uruguaios.-s&ercebe
contudg que a demanda por autonomia € bem significativa em todos os paises incluidos na
pesquisa.

ParaTenti Fanfani (2005)um dos maiores objetivos das reformas educatisgasanos
de 1990 foi o de outorgar maior grau de autonasmiastituicées escolares. Em sua pesquisa
a maioria dos docentes se rexefavoravel a uma gestdo mais autbnoma das escolas.
Percebetse também que as mudancas no trabalho dos professoresitigmacip rumo a sua
precarizacao e desprofissionalizacdo, o que evidencia as contradicfes da nova regulacdo das
politicas educacionais e da gestdo democratica da escola.

As pesquisas realizadas poattonar (20062 por sua vez, procaramenfatizar as
fungbes do diretor de escola. A autoealizou estud®no Canadd@ueindicaramquemais de
96% dos diretores julgam muito importagitel importantes ® papéis relacionados a gestao e
a administracdo: gerente de urgénciagstra e administradegeral da escal Vém, em
seguida, os papéis mais ligados a administracao pedagodgica (agente de mudanca das politicas
e praticas da escola, planejador do projetocatio da escola, supervisor e avaliador do
trabalho dos professores), bem como a gestdo das relacoerraexde estabelecimento
(interlocutor dos pais e mediador, agente de ligacdo com as autoridades, de promocao da
escola na comunidade). Os papéis considerados importantes com menésciaeqo
exercicio de seu trabalho sdo aqueles referentes a animdgddgiea (lider pedggico) e a
educacao dos alunos (CATTONAR, 2006).

As conclusdes da pesquisadora apontam o trabalho do diretor como altamente
variado, o que o leva a assumir diversas responsabilidades. Foi observado que a maioria dos
diretores (mais d&0%) declara realizar principalmente tarefas referemtegiministracao

Pedagogica (elaboracédo do regulamento e da misséo da escola, distdauigdiga horaria,

132 pesquisa realizada em 2005, por meio da aplicacdo de questionarios, junto a 2.144 diretores de escolas
primarias e secundarias de todo o GEndNa pesquisa a autora analisou os efeitos das transformacdes ocorridas
nos ultimos dez anos nos modos de regulacdo dos sistemas educacionais das provincias canadenses e a:
condicdes de trabalho dos atores escolares. (Cf. CATTONAR, 2006).
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organizagdo das turmas de alunos, analise das estatisticas escolares, avaliacaooeddsfinica
programas e métodos pedagdgicos), a prestacdo de contas, a supervisdo dos professores,
gestdo da ordem interna (sancdo disciplinar e acompanhan@ntalunos), a gestdo dos
recursos (distribuicéo e elaboracéo do orcamento, a gestao dos fundos gedas recursos
materiais) e a gestdo das relacdes externas (sensibilizacdo da comunidade, resolucdo de
conflitos com as familias, coordenacgéo da participacdo dgslpaenvolvimento de parcerias

com o meio no qual a escola esta inserida.

Inversamentea maioria (mais de 60%) afirma assumir papel pouco relevante ou nao
ser responséavel de forma alguma pelo recrutamento de alunos e de profissionais de niveis
superior e técnico, nem pela avaliacdo do material didatico. Além disso, boa parte dos
diretores (34% e 49%) afirma ter pouca ou nenhuma responsabilidade em relacdo ao
recrutamento e desenvolvimento pedagdgico dos professores, a supervisdo dos profissionais
de niveis superior e técnico, a formacao das, paescolha do material didatico e a coleta de
fundos privados. Por outro lado, pest ressaltar que 62,1% dos diretores ndo assumem
nenhuma funcéo de ensino (CARONAR, 2006).

A reestruturacdo da funcdo de diretor tem sido impulsionada pelas recentes
transformacdes nos modos de regulagcéo escolar.GRdtonaf2006) a maioria dos diretores
parece ter uma visdo variada e matizada dos efeitos das transformacdes escolares em sue
escola e em sua funcdo. O aumento da carga de trabalho e de um clima de desconfianga nas
escolas, diminuicdo da qualidade desvicos oferecidos e sentimento de ineficiéncia foram
apontados como efeitos negativos. Como pontos positivos foram aportagoendizagem e
a integracdo social dos alunos, a sua funcdo de diretor, as relacbes com os pais, a
profissionalizacdo dos pliessores, o reconhecimento da missdo da escalaeficacia do
sistema escolar.

Van Zanten (2008) realizou uma pesquisa em colégios da periferia da Franca e na
oportunidade observou que, com a massificagdo e a descentralizacdo do ensino, as
expectativas m relacdo aos diretores aumentaram consideravelmente. Constatou que
principalmente nos colégios populares a administracdo exige, dos diretores, que mantenham
fia paz no estabelecimento e estimulem projetos que permitam reduzir o fracasso. escolar
(VAN ZANTEN, 2008,p. 211).Para a autora, a descentralizagéo e a pressao institucional de
trabalho por projeto, em equipe, dotaram os diretores de recursos novos, para garantir uma
6coordena-«0 associativab. Esta deima ent

bastante ampla para os associados, ou seja, 0os docentes, 0 que provoca o problema da maneir
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pela qual eles concebem o papel do chefe de estabelecimento e os fundamentos de sua
legitimidade para enquadrar a sua atividadeN\ZANTEN, 2008).

No Brasil Souza (2006)tendo como referéncia banco de dados do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo BasitaSAEB 20033 apresentowm perfil nacional para os
diretores das escolas publicas brasileiras.

O resultado de seu estudo mostrou que os diretores caractsdz@ar serem
majoritariamente mulheres (78%), com mais de 40 anos de idade (65%), com curso superior
(86%), experientes profissionalmente, com mais de 10 anos de trabalho na educacédo (85%) e
recebendo entre quatro e nove salarios minimos (58%). Quammacém, mais de 86% da
amostra possuem curso superior. Destes, 53% possuem algum cursgdelpasio.

Em relacdo a formacédo no quadro geral, os dados sao satisfatérios. Mais de 86% da

amostra responderam que possuem titulo de curso sygeapenas unmimero pequeno,
2,6%, pode ser considerado leigo. Ademais, sdo profissionais que, na sua maioria (53%),
possuem algum curso de pgrmduacdo. Destaeae a variacdo do perfil da formagédo em nivel
superior conforme a série. A pedagogia € muito presente ponupal habilitacdo de nivel
superior dos diretores. Mas ela ndo representa a maioria absoluta da formacéo dos diretores
em nenhuma das séries, uma vez que nas escokissérie, os pedagogos respondem por
mais de 41% das suas direc8es, enquanto sjlieemciadoS“dirigem 39% dessas escolas (e
quase 20% nao tém curso superior). Nas escal8% skrie, os pedagogos estdo encarregados
das funcdes de direcdo em 36% delas, enquanto que os licenciados dirigem mais de 53%. E
nas escolas do 3° ano do ensim&dio, os pedagogos séo diretores em 34% ,del@s demais
licenciados dirigem 63%. (BJZA, 2009.

Osresultados e as andlises dessas pesquisas, a despeito de-fecarandiferentes

contextos, lancam luzes a outras realidadeshecaexdo elementos queauxiliam o

1335 SAEB 2003 plicou provas e questionarios em 3.990 escolas publicas. Do total dessas 3.990 escolas, 94%
se encontram em perimetro urbano, e 6% séo localizadas em regides rurais. E 60% dessas escolas sao mantidas
pelos poderes publicos estaduais, e 40% séo escolasipaisi H& escolas localizadas em todas as regifes e
estados do pais, sendo que a maioria delas esta na regido nordeste (NE), que responde por quase 35%, cabendo
regido sudeste (SE) 17,6%, regido sul (S) 17,2%, regido norte (N) 16,3% e regidoesmnifGO) com 14,1%

das escolas publicas avaliadas. O maior numero de escolas na regido nordeste se traduz também no maior
namero de alunos avaliados, com pequena variagdo percentual do total. Apesar do NE ndo possuir a maior
populacédo regional do pais, esgenero mais elevado dege a alta quantidade de estados daquela regiéo, pois

0 célculo para o niumero de escolas e alunos leva em conta as unidades da federagdo, uma vez que a unidade
amostral nesta versdo do SAEB era o Estado. (SOUZA, 2006).

134 Licenciadosaqui sdo os habilitados em cursos de licenciatura em nivel superior, excetaangedagogia,

a qual pode, em certas instituicdes, ndo formar professores, apenas bacharéis em pe@sgogiaabendo

que, em sua maioria plena, os cursos de pedagogizi&n seus graduandos na condicéo de professores. (Cf.
SOUZA, 2006, p.226).



147

entendimento al que venseprocessandomcontexto locaé, comonuma via de méo dupla

contexto local tambémoder&evelar nuances especificidadedeste processo

2.53 Proletarizagéo precarizagace intensificagdodo trabalho docente

De acordocom Oliveira (2003) as investigacfes sobret@mbalho docente, em sua
inter-relacdo com outras categorias profissionais, adquiriram uma densidade maior emergindo
como objeto de estudo na pesquisa educacional brasileira no final da década. tNed@70
periodo, desenvolverase muitas pesquisas na area de trabalho e educacdo que elegeram o
trabalho do professotendo como temas centraisatureza deste trabalho, suganizacéo e
a gestdo da escola. Essas tematicas abriram espaco para asOelscsmisre a
profissionalizacdo e a proletarizacdo docente, a organizacdo escolar e a feminizacdo do
magistério (HYPOLITO, 1994; OLIVEIRA, 2003).

Ainda segundo Oliveira (2003nos ultimos vinte anos os estudiosos colocaram

guestbesjue se tornaram objette discussao revelados em pesquisas nessa area, tais como:

Como se da a exploragdo do trabalho na escola? A teoria daatiaise aplica ao
trabalho escolar? O trabalho pedagdgico é produtivo ou improdutivo? Alienado ou
autbnomo? Como se ddo as reks;@le controle e hierarquia no trabalho docente?
Sacerddcio ou profissionalizacdo? Profissionalizagdo ou proletarizacdo? Identidade
pelo trabalho ou pela formacag® 24).

Em breve revisao de literatura sobrassuntpa autora verificoqjue a partir ddinal
da década de 1980 as pesquisas sobre o trabalho docente foram se deslocando das relacdes ¢

trabalho na escola para os estudos sobre os aspectos culturais e a formacgao docente.

As investigacdes, até entdo, apresentavam uma predominancia decaoenta
marxista. Eram pesquisas sobre a natureza do trabalho docente, a teoria da
maisvalia e sua aplicabilidade ou ndo nas escolas, o carater improdutivo do trabalho
escolar, a suposta autonomia e/ou alienaddadocente. Todavia, essa linha de
reflexdo sofre mudancas, ao final dos anos de 1980, encamirtadmioa estudos

gue focam suas analises mais nos aspectos culturais, raciais ou étnicos, relacdes de
género e nas questdes da subjetividg@LIVEIRA, 2003, p. 15).

Ao final de década de 199Aovas mudancas sao observadas, pois 0 tema passa a ser
articulado “ s i nvestiga-»es sobr e dNestt o r ma
periodo, ocorre uma ressignificacdo da formacdo docente, de modaoidegeavolvimento
das competéncias passaea a principapreocupacaaola formacéo e o&aberes da pratioa

aconhecimentos tacitsssumem lugar central na definicdo da propria agdo pedagogica, em
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detrimento do conhecimento teorico/cientific@OARES 2006 apudMANCEBO, 2007, p.
468).

Para Hyipolito (1994) isso veio a ocorrer em consonancia ca® reformas
educacionais que passam a priorizar o atendimentmlgjeivos requeridos pelo mercado.

Assim aspesquisas sobre a natureza do trabalho docente, a teoria deahaaie sua
aplicabilidale ou n&o nas escolas, o carater produtivo e improdutivo do trabalho escolar, a
suposta autonomia e/ou alienacdo do docente, foram sendo substituidas por estudos que
priorizaram as relacdes de género, cultura escolar e formacdo d@ersgja fipassamos

ter a afluéncia das pesquisas-ptadernas e multiculturalistas na educacgéo, muitas de carater
etnografico, que davam mais destaque ao cotidiano da escola e aos sujeitos envolvidos no
processo educacional do que ao contexto no qual seu trabalho tend (MrAbBICEBO,

2006 p. 469).

Nesse contexto é preciso destacar os processoss/paths reformas educativas com
a implantacdo de novas politicas para o sistema educacional, o que trouxe modificacbes para o
trabalho docente em termos de maior ou menoraensobre o trabalho pedagdgico, maior
ou menor autonomia do professorado sobre o seu fazer e pensar e em termos de aumento dc
grau de intensificacao do trabalho realizado.

A discusséo sobre a identidade social do profdassoservido parambasar a pogio
dessa categoria quanto ~ cl| assitémverificade®a c 0o mc
existéncia de ambigdades Alem das discussdes sobre a proletarizacdo docente, tem ganhado
forca na atualidade, a intensificacdo do trabalho docente e gaalanto da condicdo de
assalariado.

Hypolito (1994) afirma ser a proletarizacdo um processo de assalariamento e
precarizacao profissional no qual esta submetido um grande nimero de trabalhadores. J& para
Wenzel (1991), a proletarizacao é resultado dayp@al capitalista que retira do trabalhador o
controle sobre o processo produtivo. Trabalhador proletario é a negacdo do trabalhador
individual e a afirmacéo do trabalhador coletivo.

Importante para o entendimento dessa discussdo é o posicionamentaajgsen
Enguita(1991)>° que em seus estudos sustenta a tese de que os professores vivem em seu

trabalho um processo de proletarizacdo. Na tentativa de compreender a natureza do trabalho

135 Mariano Enguita, pesquisador espaniederce grande influéncia nos estudos sobre o trabalho docente no
Brasil. Considera que a luta pela profissionalizacéo docente buscgeotagao dos professores contra a perda
de autonomia no seu trabalho, para garantirergalagdo, rendimentos, independéncia, competéncia especifica,
licenga para atuar na area, etc. Neste sentido a profissionalizagdo servia como defesa a proletarnizbgfm
docente. (ENGUITA, 1991).
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docenteo autor apresenta e diferencia os profissionais e os gmioketOs profissionais para
0 autor se caracterizam por um conjunto de aspectos, afirmam sua autonomia e seu controle
sobre o0 seu processo de trabalho, apesar das imposi¢cdes postas nas relacdes capitalistas. Ja «
proletarios, por sua vez, sdo vistos canadalhadores assalariados, sdo aqueles desprovidos
dos meios de producéo e participes essenciais na producéo e reproducao do capital que, dess:
forma, perdem o controle sobre os meios, o0 objetivo e 0 seu processo de trabalho.

E nessa relacdo de antagambs entre os profissionais e os proletarios que Enguita

apresenta os semiprofissionais gnesua opiniao:

[...]Jconstituem o que no jargdo sociolégico se designa como-efiisdes,
geralmente constituidas por grupos assalariados, amilde parte deadiasoc
publicas, cujo nivel de formacgédo é similar ao dos profissionais liberais. Grupos que
estdo submetidos a autoridade de seus empregadores mas que lutam por manter ou
ampliar sua autonomia no processo de trabalho e suas vantagens relativas quanto a
distribuicdo da renda, ao poder e ao prestibim destes grupos é o constituido

pelos docentestENGUITA, 1991, p. 43grifo nosso).

Assim no entendimento desse autor os professores sao vistos como semiprofissionais
por constitiremuma categoria de tralteldores que permanece numa posicao intermediaria,
apresentando aspectos de andsasasses: assalariados e profissionais liberais.

Hypolito (1991) aponta algumas categorias importantes para a analise do trabalho
docente. Apoiado em outros estudgsindpalmente na nocao de trabalho em Maaxautor
vai tecendo as condi¢cbes do trabalho do professor. Para ele, hA uma proletarizacdo dos
professores a medida que estes vendem sua forca de trabalho, prothizealia. O que 0s
di fere de ungriipoeor fR iot of aptrooldeet o docente ain
seu trabalho. Por isso, a escola ndo pode ser considerada como uma fabrica, ja que o docente
tem uma certa autonomia no seu processo de trabalho.

Alguns elementos fazem parte da dinamiogtbcesso de trabalho do profesbma
burocratizacdo da escola, as relacbes de poder com hierarquias de funcdes, o forte controle
sobre os professores, o saber fragmentado, a separagdo entre os que concebem e aqueles qt
executam, a feminizacdo do magisd, o aluno, os conteudos, os salarios baixos, dentre
outros fatores, s«o faces nas quaiAsesowwlave o
estd organizada de tal forma que o trabalho alienado do professor o conduz para uma
desqualificacdo crescemd YPBLITO, 1991 p.14), fazendo com que fiquem cada vez

mais distantes das caracteristice® uma categoria profissional.

136 Alguns autores apresentam trabalhos que esclarecem melhor essas questdes: Enguita (1991); Névoa (1991);
Lopes (1991); Hypdlito (1991) e Arroyo (1985).
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Emergen a partir deste contexto, as dificuldades em se estudar a natureza do trabalho
docente sobressaindse umaquestaonadaconsensual na literatura trabalho docente é
produtivo ou improdutivoPodese afirmar que ha uma perspectiva te0(lEANTANA e
TUMOLO, 2006) em que se considera ser a presenca do Estado como empregador do
professor, condicdo de caracterizacdo do setallrabcomo improdutivd’. Esta mesma
perspectiva enfatiza, porém, que o professor que trabalha em uma escola privada € um
trabalhador produtivo, uma vez que o0 seu trabalho gera excedentes para o dono do
estabelecimento de ensjrestando inserido no procesproducao de capital

Em contrapartida, outros estudos defendem que mesmo o professor que trabalha para o
Estado realiza um trabalho produtiyamis, apesar de reconhecerem que o trabalho docente
nao gera producdo dwaisvalia imediata, consideram queste participa da acumulacao a
longo prazodo capital

Consideandoa afirmacédo de Mardeq u e&m tiiabalho de idéntico contelgdode ser
produtivo ou improdutivo s/d, p. 115), concluise qie as categorias deabalho produtivo e
trabalho improdutivando adem da natureza de um trabalho especifico, mas sim das relac6es
sociais que se estabelecem a partir deste trabalho. Assim, o professor pode, numa
circunstancia, ser definido como trabalhador produtivo e, noutra, como trabalhador
improdutivo, jA que sila caracteristica fundamental € a capacidade de geratvaigs Para
tanto, Marx utiliza como exemplo fora da producdo material o caso das relacdes sociais
presentes na categoria dos professoresfipaea o empresario do estabelecimento, podem ser
meros assalariadog...] Embora eles ndo sejam trabalhadores produtivos em relacdo aos
alunos, assumem essa qualidade perante o empregsddR X, 1980, p.404).

A urbanizacdo e a expansdo do ensino publico e privado, e a wemseq
hierarquizacdo da organiZax; escolar, com a figura do diretor e dos especialistas
educacionais, sdo apontadas como fatores que resultaram numa reducao da autonomia docentse
no processo educacional.

A padronizagdo dos programas de ensino e dos curriculos escolares contribuiu para
uma diminuicdo na participacdo do professor no resultado do seu trabalho, ja que estas
regulamentacgdes influenciam no conteddo que o professor deve ensinar e em como ele iréa
ensinar.

Todo este processosdta, na analise de Enguita (1991, p.&@ma aprgimacao dos

docentes aos proletarios, embora a qualificacdo requerida para o desenvolvimento de sua

187¢ importante destacar que esta compreensao do professooldepggiica como naprodutivo é polémica,
mesmo entre pesquisadores marxig@s.FONTANA e TUMOLO, 2006).
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atividade e a conservacao, em grande parte, do controle sobre o seu processo de trabalho os
cologuen préximos aos profissionaés Vivem assim uma ambigdade, pois ndo séo
profissionais e ndo s&o totalmente proletdffoga que ainda gozam de uma certa autonomia

na escola, assim séo classificados na categoria das semiprofissoes.

Para compreender melhor esse conturbado contexto que caracteriza o trabaligo docen
na atualidadefaz-se necessario buscar entender as mudancaséqueses processando no
mundo do trabalhe no préprio modo de producéo capitafi&ta como isso tem refletido nas
politicas educacionais e no trabalho dos docentes.

Temse vivido momentos dcisivos de reformulagdo do sistema educacional
combinados com o0s processos de reestruturacdo da propria sociedade, ambos ocorrendo en
um ambiente de globalizacdo e de imposicdo do mercado. A reestruturacdo da economia
mundial na perspectiva de hegemonézagla sociedade de mercado, com a organizacao de
mercados comuns, esta orientada pelas politicas neoliberais. (GENTILI e SILVA, 1994).

O processo de trabalho neste contexto do capitalismo, nas Ultimas décadas, sofreu
modificacdes substanciais com o des#vimento de inovacdes tecnoldgicas que, regra geral,
foram acompanhadas de novas formas de organizacdo do trabalho (grupos semiautbnomos,
toyotismo,just in timé*°, e outras modalidades denominadasfpédistasou neofordistas
como alternativas a crisgo modelo fordistd’. Uma dessas novas formas de geréncia do

1380 autor afirma que héa diferentes graus de proletarizac&o.

139 David Harvey (1993), ao se dedicar ao estudo das transformac¢des sociais, desc@vdivepA condicdo
pésmodernaas mudancas que tiveram inicio em meados do século 20, precisamente em 1973, quando acontece
a fAprimeira gragdermracebp«xolldd) p-provocando um AfAco
econdmica e de reajustamt o0 soci al e pol2ticoo, sobretudo nas
instabilidade profunda, vae configurando a passagem do modo de acumulacdo fordista para 0 modo de
acumulacédo flexivel. Nao se trata da exaustdo do capitalismo, mas de woraodscao, ainda que bastante
profunda, segundo o autor.

149 5 sistemajust in Timefoi desenvolvido no inicio da década de 50 na Toyota Motors Company, no Japao,
como um método para aumentar a produtividade, apesarecursos limitados (MOURA e BANZATO0994).

Em japonés, as palavras paustintimes i gni fi cam fino momento certoo, fAopo
0 inglés seria qust in time ou seja, em tempo, exatamente no momento estabeldciding em inglés,
significa fAa t exatanedte noaamestegstabelecilon mas um pouco antes, com uma certa
folgao.

141 No entreguerras (1918930), havia dois importantes entraves para a disseminacdo do fordismo: a
resisténcia dos trabalhadores a esse sistema de trabalho, nada familiagvesosiodos e mecanismos de
intervencao do Estado, segundo as exigéncias dos anos 1930, em funcéo da crise. Como alternativa as solucées
nacionaisocialistas, ganham corpo as propostas de Keynes, num esforco de recomposi¢do do equilibrio entre a
nacaeEstalo, o trabalho organizado e o grande capital. Os movimentos trabalhistas mais radicais sucumbiram, e
com eles a principal for¢a de resisténcia ao novo sistema produtivo. Impsantesse modo, o novo regime de
trabalho fordista, estreitamente aliado Keynesianismo. O Estado redefine seu papel no novo contexto de
internacionalizacdo do mercado, sob a lideranca dos E.U.A., caltendgora: dar estabilidade ao crescimento
econ'!mico baseado no consumo de mas s,aempatidceecomesseo| ver
model o de produ-«o0o; controlar as r el -gueradesndeservisto ab al
menos como um mero sistema de produ-«o0o em ma%sa do
p. 131).
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trabalho que tem influenciado o ambiente escolar e o trabalho de ensinar € o que se denomina
modelo gerencialista, como um dos pilares importantes do projeto neoliberal para a educacao
(HYPOLITO,2007).

Como parte desse movimento, hovos requisitos educacionais passaram a ser exigidos e
comecaram a ser articulados processos de reestruturagdo educativa, trazendo modificagdes
para o trabalho docente em termos de maior ou menor controle sobre otz gogico,
maior ou menor autonomia do professorado sobre o seu fazer e pensar e em termos de
aumento do grau de intensificacdo do trabalho realizado.

A partir deste contexto, parece ficar claro que os processos de reestruturacéao
educacional tém um inggto sobre o trabalho docente. Com efeito, é preciso debater o
impacto dessas politicas de reestruturacdo educativas sobre o trabalho docente, analisando ©
processo de trabalho, as condi¢des de execucao e os processos de intensificacao.

Na esteira dessenendimento, € preciso destacar que um outro aspecto do trabalho
docente na atualidade é o individualismo/isolamento do professor, reforcados pela propria
estrutura escolar. O professor tem varios tipos de trabalhos individuais e pouco tempo para
estar conos colegas em ambientes de trd@antudo nunca se falou e cobrou tanto trabalho
coletivo.

Esteve (1995) revela queconjunto de mudancas sociais e educacionais ocorrido nos
altimos vinte anos ocasionou impactos profundos na identidade profissionateddeén
como: 0 aumento de exigéncias em relacdo as atividades desenvolvidas pelos professores; a
inibicdo de outros agentes de socializacdo, como a familia; o desenvolvimento de fontes de
informacdo alternativas a escola; a ruptura do consenso sodialspapel da educacao; o
aumento das contradicfes no exercicio da docéncia; as mudancas de expectativas em relacgac
ao sistema educativo; a menor valorizacao social do professor; as mudancgas nos contetdos
escolares; a escassez de recursos materiais €@esdie trabalho deficientes; a mudanca nas
relagcdes professor e aluno e a fragmentacao do trabalho do professor.

De acordo com o autor, o despreparo dos professores dos diferentes niveis de
escolarizagao para enfrentar tais mudancgas ocasionou a fordeagéama crise de identidade
docente, que se define como uma contradi¢cdo entre o eu real (0 que os professores conseguern
ser efetivamente no cotidiano escolar) e o eu ideal (0 que os professores queriam ser ou o que
gostariam de ser). Todavia 0 enfrentamed&ssa crise provoca reacdes diversas nos
docentes, pois enquanto alguns aceitam as mudanc¢as como inevitaveis, outros experimentam
sentimentos de extrema ansiedade e perplexidade e outros ainda se deparam com sentimentos

contraditorios em relacdo as mudasicaceitandas e rejeitandas indiscriminadamente.
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Para o autor esse é um sentimentondd-estar docente se traduz em diversas
manifestacdes, tais coma) sentimentos de insatisfacdo perante os problemas reais da prética
de ensino em sala de auéan contradicdo com a imagem ideal do profedsppedidos de
transferéncia de escolas como forma alternativa de fugir dos problemas encortyados;
desenvolvimento de esquemas de inibigdo como forma de cortar a implicagado pessoal com o
trabalho que real@em sala de auld) desejo manifesto de abandonar a docéncia (realizado
ou ndo);e) absentismo laboral, em consequéncia do acumulo da ténsdgptamento, como
consequéncia da tensdo acumulajaentimentos como stress, ansiedade, depreciacdo do eu
(autoculpabilizacdo perante a incapacidade de ter sucesso no ensino), reacdes neuroticas,
depressoOes e ansiedade como estado permafiedTEVE, 1995).

Esse somatorio de problem&asambém, hoje, caracteristica do trabalho docente. Isso
se deve as condies precarias de trabalho, ao contexto que cada vez mais faz exigéncias ao
professor e lhe impde uma sobrecarga de trapalhgue vem se configurandmomo o
processo de intensificagdo do trabalho docente (APPLE, 1995; HYPOLITO, 1999; CUNHA,
1999).

Aexpess«o fAintensifica-«o0o do trabal ho doc
e Hargreaves (1998) no contexto de investigacbes que tentam entender os processos de
racionalizacdo e controle do processo de trabalho do ensino, tendo como referéncia a
organiacdo do processo de trabalho capitalista e a administracdo cientifica do trabalho.

De acordo com Apple, a intensificacdo €é acompanhada de dois processos
historicamente em desenvolvimento: a desqualificacdo do trabalhador e a separacdo entre
concepcao e eracdo no trabalho. Para o autor, a intensificacdo tem algumas caracteristicas:
destrdi a sociabilidade, aumenta o isolamento e dificulta o lazer.

Apple afirma que a crise financeira levou a escassez de pessoal. Assim, uma gama
mais diversificada de tams$, de responsabilidade de outras pessoas, passou a ser
desempenhada por uma sé pessoa, simplesmente porque aquelas outras ndo estdo mais n
instituicdo. Nesse sentido, Apple atesta que os individuos precisam aprender uma gama maior
de habilidades, porémes ndo tém tempo para consergarem dia com sua especialidade.
Nesse ponto, ele salienta que a intensificacdo traz uma grande contradicdo: ao mesmo tempo
em que os individuos devem ter mais habilidades, ndo conseguem-seaatealizados em
sua especialade. O trabalho de Apple colabora bastante para a analise do processo de
intensificagdo, sobretudo quando mostra a contradicdo vivida pelos docentes hoje: a

aprendizagem de mudltiplas habilidadesrsusa dificuldade para manter a especializacao.
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Esta ontradicdo é decisiva no trabalho docente porque pode estar implicando a perda de sua
especificidade. Tal situagdo tem sido alertada por Oliveira (2003):

O professor, diante das variadas fungBes que a escola publica assume, tem de
desempenhar papéis qestdo para além de sua formacdo. Muitas vezes esses
profissionais sédo obrigados a desempenhar as fun¢des de agente publico, assistente
social, enfermeiro, psicélogo, entre outras. Tais exigéncias contribuem para um
sentimento de desprofissionalizacdo, derdp de identidade profissional, da
constatacdo de que ensinar as vezes ndo € 0 mais import@&a8)p.

Hargreaves (1998, p . 121) denuncia a #fc
dos professores, sendo fAo mrbesoeasvsean pal b copu.
tempo e o0os espa-o0os dos professores com O0SsS
objetivamente o tempo dos docentes com tarefas e atribuicdes demandadas pelas instancias
administrativas e relacionadas ao ensino e a gestioutriculos e da escola, motivados por
questdes relacionadas a produtividade e ao controle. Essas formas de colonizacdo tém
utilizado especialmente a vigilancia direta e o controle burocratico dos professores a fim de
garantir a efetiva utilizacdo prodwd do tempo de trabalho.

Tais aspectos, juntamente com os baixos salarios e a desilusdo em relacdo a profissao,
sdo sinais de que a profissdo docente esta passando por uma STIEYEE1995). Para
Noévoa (1995) esta crise arrastge ha longos anpg asconsegéncias dessa situacdo sao
desmotivacdo pessoal, altos indices de absenteismo e de abandono, insatisfacdo e
indisposigao.

As transformag6es econdmicas, politicas e sociais ocorridas na sociedade nos ultimos
anostrouxeramgrandes mudancas para sc@a, os professores e o trabalho docente. Tais
mudancas se concretizaram por meio das reformas educacionais que foram implantadas com a
justificativa de tirar a educacdo da crise. (WARDE, 1996; FONSECA, 1998; KUENZER,
2000).

Dessa forma novos mecanismdge regulacdo e gestdo tém sido efetivamente
implantados pelas reformas das Ultimas décadas do século XX no, Bragie tem
contribu2do para o processo chamado de fipre

Entre os aspectos e as mudancas que apontam paraegsprale precarizacao do
trabalho dos professores podem destacar a desqualificagdo da formacédo profissional dos
docentes pela pedagogia oficial das competéncias, a intensificacdo do trabalho em decorréncia
do alargamento das fun¢cbes no trabahas nova demandas da gestdo escota baixos

salarios a tentativa depadronizacdo dos curriculos e do ensino, as politicas oficiais de
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profissionalizacdop estimulo a uma moral de autsponsabilizacdo e culgeor parte do
discurso oficial, que toma como eby) de governo &ubjetividade ds professoras e as
emocdes no ensino, tém como efeitbsntensificacdo e a autointensificacdo do trabalho
docente(GARCIA e ANADON, 2009.

Essas estratégias estdo deslocando, em parte, formas de controle do trabateo docen
que predominaram na organizag¢do curricular da década de 1970, baseadas na vigilancia e
supervisao direta dos professores pelos chamados especialistas da educacdo e na demand
intensa de trabalho burocratico para prestacao de contas do ensino.

Nas refomas educaciongi®s trabalhadores docente®o, em geral, considerados os
principais responséaveis pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema no contexto atua
de reformas educacionais e de uma nova regulacédo educativa. Diante das variadas funcdes
gue a escola publica assume, os professores encesgraraitas vezes diante da necessidade
de reponder as exigéncias que estdo para além de sua forf@CAMEIRA, 2003).

Para Contreras (1997)s professores estdo submetidos a pressdes e contrathsdes
qguais nem sempre é facil se livrar ou que mal sdo captadas com lucidez. Segundo ele, cada
vez mais sao atribuidas funcbes aos professores. Isso faz com que eles tenham um aumentc
das responsabilidades e do sentimento de culpa, quando, na verdadeblesgs que
enfrentam s&o de ordem social e institucional.

A ampliagéo do trabalho docente para além da sala de aula e o trabalho coletivo séo
mudancas que ndo s6 modificam, mas também aumentam o trabalho e responsabilidades dos
professores. Além disso,necessario considerar que muitos docentes trabalham em dois ou
até trés estabelecimentos para completar a renda, o que significa que precisam preparar
diferentes aulas e também precisam adeg#iaa diferentes grupos de alunos, levando muitas
vezes trabdélo para casa, incive nos fins de seman@dENTI FANFANI, 2005; CNTE,

2003).

Tardif e Lessard (2005) denominam as atividades que os professores levam para casa
de ftrabal ho el 8sticoo ou Atrabal ho invis?
trabalho, como preparacéo de aulas, provas, material pedagogico e correcao dos trabalhos dos
alunos, quando séo realizadas em casa, além do horario de trabalho. Os autores destacam
outras dificuldades enfrentadas pelos docentes, como falta de recursompajeatescassez
de instrumentos pedagogicos e de recursos materiais adequados, o que dificulta o trabalho dos
mesmos.

Ball (2001, 2005, por sua vezdiscute as reformas educacionais fazendo uma

associacdo dgaimplicacdes dessas reformas no trabalho decegiacionandm as categorias
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profissionalismo, performatividade e gerencialismdo partir da experiéncia inglesaste
autordestaca a ascensdo discurso gerencialista nas politicas educacionais comalasna
tendéncias globalizantes dessas politicesmo ressaltando a importandas caracteristicas
locais nas politicas educacionais, que saesnltado de negociacfes e recontextualizacdes
entre interesses e teorfasr vezes antagonicos.

Os discursos das politicas educacionais sdo hibriipsinteesses e solucdes
suficientemente vagos para permitirenm conjunto mais ou menos extenso de respostas
possiveis O novo gerencialismo faze acompanhar de uma forte cobranca em torno da
performatividade, uma politica de resultados centrada em desempprardsicaveis.O
discurso do profissionalismo eiritacao gorofissionalizacdo sao estratégias importantes de
governo ddrabalho e da identidade docente no bojo das politicas educa@omaisrso no
Brasil.

Mesmoenvolvidos conesse processo, tais gtéssnao colocam os professores como
seres passivos. Pelo contrariocomo ressaltaHypolito (1991) ao mencionaro papel
participativo dos docentes no i rf.t]ecaisocral da ¢
contraditorio, marcado por processis luta e acomodacdo, procura resgatar a dimensao
cultural da escola como instancia entre reproducéo e resisténcia( pssith,1o0)trabalho
docente envolve a-»es humapdro,desenwoliinento dav i d a
organizacdo do trabalho rescola, que conforma e é conformada pelos diversos sujeitos
sociaisd (HYPOLITO, 1991, p.12)Para Marx*?, o processo educativo se d& no trabalho.

Por isso, acreditae que os docentes educa®m ao educar os alunos, pois ndo sao
meros repetidores de atilides. Porém,obtém um conhecimento, um saber e
transformarmos em um meio de trabalho. Nesse processo, o aluno é também produtor, ao
ressignificar esse saber.

A partir de tais referéncias, € preciso considasatistintas configuracdes do Trabalho
Docente que além da discussédo sobre letarizacdo, priissionalismo, intensificacédoe
precarizacdaomo mostradogeve observarainda aimportancia de se estudar o papel das

associacgOes profissionais e/ou sindicatos na constituicdo do professoradeezumee se

142 para Marx antes de tudo, o trabalho é um processo entre o homem e a Natureza, um processo em que 0
homem, por sua prépria agdo, media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza. [...] Ele pde em
movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporalidages k& pernas, cabeca e méo, a fim de
apropriarse da matéria natural numa forma (til para sua prépria vida. Ao atuar, por meio desse movimento,
sobre a Natureza externa a ele e ao modidficéle modifica, ao mesmo tempo, sua propria naturezAR#/

1982, p.149).
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aponta a possibilidade desta instituicAo configurase como um espaco de construcdo
coletiva da identidade dos docentes.

Com essas questdefmi se evidenciando que investigar e analisar o trabalho docente
implica ter clareza de que fatoredrarscolares e intraescolares interferem decisivamente no
diara-dia das escolas e dos professores. André (1995) alerta sobre a importancia de se
considerar a complexidade da pratica educativa, para que as analises ndo sejam limitadas e
incompletas.

Oliveira (2003) chama a atencdo para a importancia da realizacdo de pesquisas que
fa-am a intersec-«0 entre trabal ltarecainoscde nt e
maiores estudos para a compreensao das interferéncias que tais reformas exerceesmn sobre
relacdes de trabalho dos profissionais da educacad 4p . 1

Nos capitule seguints, buscouse reunir elementos quea luz das categorias
analiticasaqui discutidasprocuram mostrar/descrevesmoo novo modelo regulatorio pode
ser observado mRede deEnsino deEducacadasica do Estado do Acre, a partir dos aspectos
centrais implicados ar gestdo das escolas e tnabalhodos profissionais da educacéora

investidos as funcdes dBiretores eCoordenadores.
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CAPITULO 1l

A REFORMA EDUCACIONAL NO ACRE: O CONTEXTO ANUNCIADO, AS
ACOES E OS PROGRAMAS

Apresentacgao

Estecapituloapresent@ analisaa reforma educacional que vem sendo implementada
no Estado do Acrpelos governos dehamadarente Populaf®, Jorge Viana (1992006) e
Arnobio Marques Junior (2002010) O capitulodivide-seem duas partes.

Na primeira partalestacsse a conformacdo da redaciana de ensinem numeros
enfatizandaaindaaspectos relacionados a formacgéarreira remuneracdoregulamentacdes
e condi¢cbede trabalhados profissionais do magistério.

Na segunda,com base em pesquisa documental tendo como referéncia leis,
resolucdes, instru¢cdes normativas, pareceres, cadernos, apostilas dentre outras publicacdes
apresentsea Reforma Educacionanalisandm contexto em que as proposicdes de reforma
foram construidas, as acdes e 0s principais programas/poditiotsts pela Secretaria de
Estado de EducacdoSEE/AC no periodo de 1999 a 2010, que venmederializaado em
alteracfes na esfera fiao-institucional e na organizacéo e funcionamento das estaas

como no trabalho dos profissionais gém esta instituicdo conmldcusde atuacéo.

3.1 Caracterizacao da rede publica de ensino do Estado do Acre

A Rede Estadual de Ensino écre(REE) contacom 672 (seiscerts e setenta e dois)
estabelecimentos de ensindistribuicbs nos vinte edois municipios que compde a
organizacao geopolitica do Estado. Desse, t81&l (trezentas setenta e cingaescolasestao
situadas na zona rurdll2 (cento e dozgescolas localizarse nas comunidades indigeras

185 (cento eoitenta e cincpestdo situadas mna urband”.

3No primeiro capituldoram apresentadas as propostas merais quéém nortead@ politica de governo da
FrentePopularassentada na ideia de uma ngeaernancao que tem envolvido desenvolvimento sustentavel;
reforma, modernizacéo estentralizacdo das estruturas administrativas do Edtaidizacdo em determinadas
politicas publicas e apelo a democracia participativa, via promog¢do do empoderamento da comunidade.
144 Conforme INEP/Censo Escolar 2008.
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Pesquisa do IBGE (2007) indica a existéncia de uma populacéo analfabeta que gira em
torno de 15,8 %. O analfabetismo funcional €2d¢6 %. Os dados revelam taxas elevadas
para um Estado de populacao relativamente pequena, o que faz com que o Estado 8cupe a 17
posicdo no mapa do analfabetismo no Brasil. Em relagéo ao analfabetismo ftittcisuml
realidade é muito semelhante a apresdm pelo pais, que conforme dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE 2007) atinge 21,6% da populacao brasileira.

Na regido onhecida como Vale do Acréocalizase oMunicipio deRio Brancg
capital aciiana elevada a essa categoria 8620"*° contaxdo com uma populacéo total de
aproximadamente14.127 habitantes(IBGE/2007), o que representa mais da metade da
populacao do Estado.

Em Rio Branco localizarse 188 (cento e oitenta e oito) escolas estadunigue
corresponde a 237{% da re@. Desse numer®0 (noventa) escolas situase na zona urbana
e 98 (noventa e oito) na zona rufdl.

Em 2005 com o processo de unificacdo das Redes de ErRinoBranco passu a
integrar o Sistema Unico de Educacéo (SUEpa#tir de entdpas escolagoram reordenadas
e distribuidas gr sete regides da cidade. Com isso a prefeitura de Rio Branco assumiu 46
(quarenta e seisgscolas estaduais de educacao infantil e das séries iniciais do ensino
fundamental e transferiu para a secretaria estd@Ridirés) escolas que atendem 0s anos
finais do ensino fundamental e o ensino médmsete regionais aglomeram um total de 107
(cento e sete escolas), sendo que desse total 72 (setenta e duas) lseatiaairea urbana de
Rio Brancd*® as demaisainda que préimas da cidade, sdo consideradas rurais.

Tais regionais foram organizadas p8lecretarigEstadual de Educacd8EE/AC) e
sao monitoradas pela sua Secretaria Adjunta de Gestduoeiodos gerentes de miarede.
Obedeemainda a uma classificac@or tananho, segundo mimero de alunos matriculados.
Essa tipificacéo foi estabelecida a partir do ano de 2003, quando se deu a aproiacéd da

1.513/03 que dispde sobre a gestdo democratica do sistema de ensino publico do Estado do

145Denominac;éo dada a pessoa quesmecom a capacidade de decodificar minimamente as, ig¢ratmente
frases, sentencas e textos curtos; e os nimeros, nao deseimatiiielade de interpretacéo de textos e de fazer
as operacdes matematicas. Também é definido como analfabeto funciodiaicduo maior de quinze anos e
gue possui escolaridade inferior a quatro anos, embora essa definicdo ndo seja muito precisa, ja que existem
analfabetos funcionais com nivel superior de escolaridade.

14%m 1904, apds anexacao definitiva do Acre ao Bradilelevada & categoria de Vila, tornarsisede do
Departamento do Alto Acre. Em 1909 passou a ser denominadpoleem homenagem ao entdo Presidente
Afonso Pena) e, em 1912 , Rio Branco, em homenagem ao Bardo de Rio Branco, chanceler brasde#&o cuja
diplomatica resultou no Tratado de Petrépolis. Em 1913 teseomunicipio. Em 1920, capital do territério do
Acre, e, em 1962, capital do Estado.

147conformedados fornecidos pelo Setor de Estatistica da SEE/AC, 2006.

18 Total de escolas base de refmia da pesquisa empirica desse estudo.
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Acre e da outras provmcias. Assim as escolas foram classificadas de acordo com uma
ti pologia que var i amabtea® quadrasegaiste: " A0 a ADO, ¢

Quadro 31 Tipificacdo das Escolas da Rede Publica Estadual por niimero de alunos
Tipo A Tipo B Tipo C Tipo D

Até 100 De 101 a 900 De 901 a 2000/ Acima de 2001

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base em da8&&deC/2003

Do total de 62 escolas da rede publica estadual, a grande maionistituise por
estabelecimentos tipificadosoano ,foB éeja, atende um universo de até 900 alunos
matriculadogprincipalmenteno Ensino Fundamental, nos sétésturnos de funcionamento.

Os estabel ecimentos tifpDof isccaad oess ccaolma sa sd el eBEr
estabelecimentos quefebecem ao mesmo tempas quatro Ultimas séries do Ensino
Fundamental e Ensino Médio.

O quadro atual de diretores das escolas em sua grande mai@ieittoiApenas as
escolas recérnonstruidas e/ou que passaram por processo de intervencdo da Secretaria
Estadual de Educacéo tiveram seus diretores indicados de forma interina, com prazo de 04
(quatro) meses para organizarem o processo eleitdrslas escolas que apresentam um
namerode até100 alunososdiretoressdoindicados pela Secretaria Bducacapsendo essa
a situacdo da maioria das escolas rurais e indigenasinf eleicaopara diretores ocorreu
em 2007 e reuniu580 candidatos para 266 unidades de ensino. 71% dos Diretores se
mantiveram afuncdodevendo administraas unidades de ensino pefodo de20082012.

A rede estadual reine um total de 10.491 professores efetivos, sendosguietdes
1.373 trabalham com aulas complementares. Existem ainda 2.638 professores designados,
mediante contrato provisorio e desse numero 1.203 exercem ecidopén meio de aulas
complementares’ O ultimo concurso publicoisandocontrata professorepara o quadro
efetivo foi realizado em janeiro de 2Q0fe |la para gaa Secretaria tem utilizado processo

simplificado de contratacao.

14%s Gltimas elei¢cdes ocorreram dia 25/06/200&; meiode um editalsimplificadg e envolveu oito escolas.

Desse totalmetade elegeu pela primeira vez seus diretenevirtude de seremnidades recéninauguradas

As demais tiveram novas elei¢cGas virtude de seudiretoresterem sido afastados dos cargagds processo de
intervencao por parte dgecretaria deeducacdoTodos os candidatancorrentehiaviam participado de curso

de capacitacdo para gestores a@ame final de certificacamferecido pela Fundacéo Luis Eduardo Magalhaes,
situada no Estado da Bahia.

%0 Dados fornecidos pelo Gabinete da Secretaria Estadual de Educacdo do Acre em contagem realizada até julho
de 2009.
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3.1.1 Evolucao de mtriculas

Particularmente durante a décadal®@0, houve aumento e expansdo consideraveis
da rede escolar com a conseqte ampliacdo da oferta de vagas no Ensino Fundamental e
Médio no Estado do Acre, em geral, e na cidade de Rio Branco, em particulaandtench
contingentadealunos de 28.348(2009)*** maticulados distribuidos entre Educac&o Infantil,
Ensino Fundamentatle 08 e 09 angsEnsino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos,

Educacao Especial e Educacgao Profissional, o que pode ser observadtarabtake:

Tabela7 7 Acre: Evolucdo da Matricula por etapa e modalidade de Ensino
Discriminacao 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Matricula inicial 253.736 258.591 261.556 260.591 258.053 248.632 255.448 258.348
Educacéo Infantil 25.011 25.460 25,901 26.839 27.244  28.674 25.72A 27.207
Ensino Fundamentgq 149.619 148.007 151.535 153.317 155.829 153.929 164.043 166.068

Ensino Médio 25.024  28.497 29.736  31.288 32.044 30.625 33.113 34.765
Ed.Jovens e Adultog 52.947  55.361 52455 46.317 40.546  33.494 29.763 27.721
Educagéo especial 1.135 1.266 1.104 1.208 1.230 1.051 3.379  3.237
Ed. Profissional - - 825 1.622 1.160 859 1.784 1.877

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Percebese pela tabela uma relativa diminuicdo do nimero total de matricslanao
de 2006e 2007 Tal situacaatem sido atribuidao processo iniciado em 2005 em @
escolas de educacédfantil e parte do segmenta df? a 42 série num total de 46 (quarenta e
seis) foram repassadas para a responsabilidade da Rede Municipal de Ria Branco

Os numeros ddCenso Escolade 200 revelan que houve umcrescimento das
matrialas de 2,7%no tocanteao Ensino Fundamental e Ensino Médiue continuaram
numa crescente em 2Q0Bodavig registrase em 2008ima diminuicdo de matriculas na
educacdo infantilde ¢13,9%) E na rede municip&l’ que se concentra a maioria das
matriculasda educacéao infantil, respondendo por um total de 19.462 matrifDtashes:

3.2931 PréEscola: 16.169 matriculagim 2009 a educacdao infantil volt@apresentar um

31 Convém mencionar que esse nume® matriculas envolve as dependéncias administrativas: Federal,
Estadual, Municipal e Privada. Concentraisgona rede estadual a maioria das matriculas, num total de 157.992.

12 |mportante registrar que com a criagdo, ainda recente, do Fundo de ManweBe&envolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educad8tibEB), o qual, a partir de 2006,
incorporou a educacdo infantil, responsabilidade da esfera municipal, ampliando o volume de recursos
destinados as creches municipais @n primeiro momento e, em 2007, estendendo a possibilidade de aplicacédo
de recursos em creches comunitarias ou filantrépicas, desde que conveniadas com o poder publico municipal,
levou o poder executivo no Estadocelebrar convénio com entidades de teargrivado, sem fins lucrativos,

para implantacdo e manutencdo de creches comunitarias, filantropicas e confeg§idnb& Estadualn®
2.120/2009).
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leve crescimento no nimero de matricul@@mo esta em curso no Estado, bem comaoai® p

uma reorganizagédo do sistema de ensino, em razdo da ampliagdo do ensino fundamental de
oito para nove anos, é provavel que a diminuicdo das matriguiasipalmente na pré

escola esteja associada a transferéncia dos alunos de seis anos destaigddpada pré

escola para o primeiro ano do ensino fundamental. Por isso, vale observar o andamento da
implantacdo do ensino fundamental de nove anos no E¥tagoe registrou um total de
38.674 matriculasm 2008 e em 200®sse numero cresceu para 150.6ftriculas.

No Ensino Fundamental aumento de matriculas foi @6% e o Ensino Médio
obteve aumento de 8,1¢2008) Esses nimeros continuaram crescendo em Z@elacédo
as modalidades de ensinpercebese também aumento de matriculas. A Educacédo
Profissionalapresenta taxa de crescimento 1d¥,78% Eram 859 matriculas em 200&
passou a ser 1.784 novas inscrigdes2008 também apresentandwn relativocrescimento
em 2009 Essa situacao poder vista como umiaadicacédo de que o Estado do Ap@essou a
investir na ampliacdo da educacéo profissiamala vez qua matricula eransignificante em
anos anterioresambém associse aofato de o Estado ter criado em 2005 o Instituto Dom
Moacir>*, que passou a concentrar toda a politica referenteaanesdalidade de ensino no
Estado, inclusive o quadro de professores que, em sua maioria, sdo prestadores de servigos
terceirizados.

Na Educagéo gpecial, foi registrado um aumento de 82,3% de acesso de alunos com
necessidades especiais a escola convealcioom um total de 1.024 matriculas em classes
especiais (escolas exclusivas) e 2.355 matriculas em classes @mgAe8, tendéncia essa
que apresentou uma relativa queda em 2Qafantoa EJA, que até 20D concentrava um
total de33.494matriculaspasou a concentrar a partio@enso de 2009m total de27.721
matriculasObservasedessa forma umeeducama comparacdo com 20872008 De acordo
com o INEP (2008)o Acre apresenta uma das maiores concentracfes de matrizas d
na rede estaduatom 85,3% das matriculas, ficando atras tdo somenRodEma (97,0%)
em ambito nacionaConvém ressaltar que a diminuicdo das matricuds$éa modalidadeem

133 0 Ensino Fundamental de 09 anos instituido por meio da Lei Federal n® 11.274 de 06 de fevafgifo de
comecgou a ser implantado em 2007 por meio de experiéncia piloto em algumas escolas da Rede. Em 2008 teve

inicio a discussédo de sua implantacdo em toda a rede, processo esse que se encontra em fase de execucéo.

1590 Instituto de Desenvolvimento da EduacProfissional é a antiga Geréncia de Educacdo Profissional

(GEPRQ. Elevada a categoria de Autarquia Estaguml meioda LeiEstaduall.695, de dezembro de 2005,

pela Assemigia Legislativa, a partir de uma proposta do Executivaim Instituto vinculad a Secretaria de

Estado de Educacgdo, com autonomia administrativa, financeira e pedagégica. Essa nova autarquia substituiu e
ampliou as atribuigbes da-€eréncia, acompanhando e avaliando também as a¢fes de eductssiomal de

carater privado.
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ocorrendo desde 2B( esta associada tanto a variaveis demograficas quanto a politicas de
corregdo de fluxce de distor¢ao idade série

3.12 Rendimento: aprovacao, reprovacao e abandono

Em relagdo ao rendimento nos Ensinos Fundamental e Medicede adana

observaseum aumento nos numeros de aprovacao com a dimindgsitaxas devasao

Tabela 8 Acre: Taxa deRendimento nosEnsinos Fundamental e Médio
Taxas deRendimento | 2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 |2008

Taxa de Aprovagéo

Ensino Fundamental | 75,40| 77,4 | 76,1 | 77,4 | 77,5 | 81,6 | 83,3

12442 série 72,40 74,7 | 73,1 | 74,8 - 79,0 | 81,7
52482 série 81,30| 82,4 | 81,7 | 82,1 - 86,1 | 86,1
Ensino Médio 7590| 78,1 | 749 | 742 | 69,5| 76,0 | 77,7

Taxa de Reprovacao

Ensino Fundamental | 12,50| 12,3 | 13,4 | 13,3 | 16,4 | 12,0 | 11,1

12442 série 15,20| 14,7 | 16,4 | 16,3 - 14,7 | 13,2
52482 série 7,10 | 7,8 7,9 7,8 - 7,5 75
Ensino Médio 3,80 | 57 6,1 69 | 133 | 9,2 7,9

Taxa de Abandono

Ensino Fundamental | 12,10| 10,3 | 10,5 9,3 6,1 6,4 5,6

12442 série 12,40| 10,6 | 10,5 | 8,9 - 6,3 51
52482 série 11,60f 98 | 104 | 10,1 - 6,4 6,4
Ensino Médio 20,30| 16,2 | 19,0 | 189 | 17,2 | 149 | 14,4

Fonte: MEC/INEP e Acre emNUmeros 2009.

Vé-se qe a cada anovem ocorrendoaumento nas taxas de aprovacdo, com a
consegente diminuigdo dos indices de reprovagd&vasadoAinda que seeconhecantodos
0s investimentos queemn sena realizads na rede acana de ensino, essa situac@o pode
ser interpretaal tio somentecomo resultado sintomaticoedtais investimentos. Entende

gue outroxondicionantes se fazem presentdgswem ser analisados.
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Desde 208, o Sistema de Avaliagdda Aprendizagemm uso nagscolasestaduais
segue as determinacdespressas nBarecer n® 15do Conselho Estadual de Educdcie
nalnstrucdonormativan® 04 da Secretaria Estadual de Educag¢zsies documentos parte
referente a avaliacaapreserdm perspectivas de solucdo para melhorar os baixos indices de
produtividade do sistema escolariaop, recomendando que se sigen novo sistema de
avaliagdo quevenhafavorecer e melhorar tais indices. Dessa fordeterminam que a
avaliacdo do rendimentescolar, de responsabilidade da escolf@ smlizada de forma
continua, cumulativa e sistematica, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os
quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais prova€finais. (
Artigo 15 da Instru¢cdo Normativa®r04/04) Concluidos os quatros bimestres do ano letivo,
sera calculada a média aritmética simples das notas obtidas em todos os bimestres, sendo
considerado aprovado o aluno que tiver obtido, no minimo, a médiddgf, Artigo 16).
Esgotadas as possibilidades de recuperacéo oferecidas no exercicio das atividades curriculares
do ano letivo, nova chance de avaliacdo, em até dois componentes das areas de conhecimentc
do curriculo escolar, devera ser dada ao aluno, no retorno dsagexscolar.ldem, Artigo, §

29).

Tendo esses parametros como definidores da avaliacdo, registj@e essa
sistem8tica vem se revel ando, cquendficulanuana pr 8t
analise mais consistente dos dados atualmente registraddscaimte a aprovacdo e
reprovacao.

Em relacdo as taxas dabandono que giravam em torno @8,0% no Ensino
Fundamentalreduziuse para %%. Neste ponto, além das questdes acima elencadase
pode deixar de considerar que muitos alunos se mantémcola gelo simples fato das
exigéncias estabelecidas para o recebimento de programa® Guisa Familia que no caso
do Acre € beneficiado por més com o valor de R$ 6,2 milhées que séo distribuidos para 57,5
mil familias acranas. (Cfdados ddMDS/2009.

No Ensino Médigp mesmoapresentandoeducdes desse indicador, aindassteum
percentual de abandowonsideravel em taxas de4,4. Tal situacdo encontise associada a
entrada dos jovens no mercado de trabalho, principalnagotdes pertencentes éamadas
trabalhadoras de baixa renda ainda as dificuldades impostas pelas longas distancias,
caracteristica singular do espaco geograficmaor

135 A fundamentagdo que orientou o parecer foi construida com base nos dados estatisticos consoantes &
produtividade do sistema escolar acriano nos Ultimos dez anos-Z0OOY que revelou uma média de
crescimento em torno de 60 % de aprovagdo no Ensino Funtireer0% no Ensino Médio. Tais resultados
também demonstraram o alto percentual de fracasso: 40% e 30% nos niveis fundamental e médio.
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3.1.3 Funcbes docentes

Informacdes construidas a partir de banco de d#Edesostram como estdo
organizadasas funcdes docentes no Estado do Acreque apresenta um total de 9.566 e
localizamse em sua maioria no Ensino Fundamental. Peselerta evolugdo em relacao
aos nimeros de fun¢des docentes na Educacdo ESfieoi@ue pode ser justificado pelos
invedimentos em cursos de formacdo continuada e em servicdorpra oferecidosaos
professoresA tabela seguinte permite visualizar o nimero total de professores da educacéo

bésica por etapa e modalidade de atuacéo.

Tabela971 Acre: Professores da Educa@io Bésica por etapa e modalidade de Ensino*

Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
Infantil Fundamental Médio Especial de EJA Profissional
1.260 6.792 1.518 2.781 1.485 61

Fonte: INEP/Sinopse do professor da Eduaa&sica 2009.
*O Mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um
estabelecimento.

Quanto a formacdaas taxas de qualificacdo dos professores da Rede Estadual de
Educacao apresentase de certa forma favoraveis, uma vez que aqueles docentes que ainda
ndo possuem formacdo em nivel superior estdo cursando por meio de um dos programas
atudmente ofertados pela Secretaria Estadual de Educagcdo em convénio com as
Universidades Federais do Adré&JFAC e de Brasilida UNB. A previsdo oficial € de que até

2011 todos os professores obtenham formacéo universitaria superior.

1% As informacdes coletadas sdo provenientebateos de dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos ePesquisas Educacionais Anisio TeixeirflEP), autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo
(MEC). A base utilizad#& a sinopse do professor da Educacdo Basica 2009.

5" De acordo com o ME@ definicdo de funcdo docente admite que um mesmo professor sErssantado

mais de uma vez no exercicio de suas atribuicdes como regente de classe, na medida em que a producdo da
informacéo estatistica focalize cortes ou estratos especificos, tais como turmas, etapas e modalidades de ensino,
dependéncia administrativia escola (federal, estadual, municipal ou privada), unidade da federacéo, etc. Para
cada um desses conjuntos, os resultados censitarios identificam a duplicidade de contagem de docentes ocorrida
em cada nivel de agregacao analisado (etapa ou modalidatesido, dependéncia administrativa, localizacéo,

turno, escola, turma ou disciplina).

%8 O namero de fungdes docentes no Ensino Especial era de 155 em 2007, conforme dados MEC/INEP/Censo
Escolar/2008.
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Tabela107 Acre: Funcbes Docentes por Escolaridade

FORMACAO DOCENTE TOTAL
Fundamental 237
Médio Normal Magistério 3.904
Médio outra formagéo 1.048
Curso Superior com licenciatura 4.165
Curso superior sem licenciatura 212
Total 9.566

Fonte: INEP/Sinopse do professor da Educacao Basica 2009.

3.14 Os dados do IDEB

Uma situacdo que vale a pena destacar diz respeito aos dados divulgados pelo ultimo
indice de Desenvolvimento da Educacédo Basi¢BEB (2008) quetem sido comemorado
entusiasticamente pela atual equipe gestora. As metas previstas para serem alcancadas
somente em 2009 foram alcancadas em 2007. Tal informacdo tem sido amplamente divulgada

nos meios de comunicac¢ao do Estado.

A combinacdo de resultad do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb) divulgado nesta quarteira, 11, pelo Ministério da Educacdo (MEC)
permite a Secretaria de Estado da Educacgdo afirmar que o Acre evoluiu
significativamente desde 1999, quando ocupava a 272 pasigamking nacional

de educagdo. A partir daguele ano, quando Jorge Viana assumiu o Governo do
Estado, foram realizados intensos investimentos no sistema publico de ensino. Em
2007,0 Acre chegou a 112 colocagdo nesse ranking e neste ano, com a tabulacéo
dos novos numeros, o Estado ja estda na 92 posicdmformacao verbal, grifo
nosso)'>°

O que pode explicaro crescimento do Acre no IDEBiumento nas notas ou na
aprovacdo do alun® Para responder a esses questionamefdase necessario entender
mais ctalhadamente IDEB, que se constitui ng@roduto entre a média das notas de
portugués e de matematica e a taxa de aprovacao dos alunos em determinada etapa de ensinc
A taxa de variacdo (crescimento ou reducao)eB pode ser decomposta em trés fatosaes:
taxa de variacdo da nota de portugués, a taxa de variacdo na nota de matematica e a taxa de
variacdo da aprovacd®@d se pode identificar quanto se deveu ao crescimento destes trés
termos se for realizada uma decomposicéo e no final se obtiver umagsahea100.Porém
nada impede que estes termos sejam negativos, ou seja, pode acanted&EdB ter

crescido porque a aprovacao cresceu, mesmo que o desempenho escalanteniftn.

139 Noticia obtida em reportagem do Jornal Agéncia adidias do Acre [on line]Acre em 9° no ranking
nacional de ensino Disponivel em:<htpp:www.agencia.ac.gov.br/indexdoiption=com...>. Acesso em: 12 de
jun. de 2008.
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No caso do Acrenos anos iniciais do ensino fundamental mais @86 5do
crescimento doDEB é explicado pelo crescimento do desempenho estatan, especial, da
disciplina de matematida Ja nos anos finais a participacdo da aprovacao no crescimento do
IDEB superou os 50%, sendo quefraco desempenho em lingua portega contribuiu
significativamente para diminuir ®EB. Também naensino médio, o fluxo escoléaxa de
aprovacgaokobressaiu, com a aprovagd® 40% send@ componente mais importante para
explicar a variacdo do IDEf.

Numa avaliacdo geral, a média d& atingida em 2007, mesmo projetada para ser
alcancada s6 em 2009, permanece aquém, pois equivale dizer que, sendo a meta ideal 6, o
Estado apresenta apenas pouco mais de 50% do que deveria ser o ideal para a Educacao. Iss
pode colocar em xeque a pretems@ Estado de servir de referéncia para o Brasil em termos
de politica educacional.

Ademais, é preciso ndo perder de vista as limitacbes @uesendo imputadas ao
IDEB. Adotalo como um indicador eficiente de afericdo de resultados pode se configurar
numa tensdo entre a participacdo/autonomia da escola conferida pela gestdo democratica e o
controle externo, via regulacdo exercida pela avaliacdo de resultados do desempenho dos
alunos, como se fossem produtos quantificaveis. Essas criticas encontradorgsyal a
Araujo, L. (2007):

O IDEB é mais um instrumento regulatério do que um definidor de critérios para
uma melhor aplicacdo dos recursos da Unido visando alterar indicadores
educacionais. O resultado de cada municipio e de cada estado serdds¢ads)
utilizado para ranquear as redes de ensino, para acirrar a competicdo e para
pressionar, via opinido publica, o alcance de melhores resultados. Ou seja, a fungéo
do MEC assumida pelo governo Lula mantém a l6gica perversa vigente durante
doze anosle FHC. ARAUJO, L. 2007,p. 4).

Na linha desse entendimentessalta-reitas, (2007, p. 971)

O verdadeiro limite & universalizacdo da melhoria da qualidade da escola é a prépria
ideologia meritocratica liberal. Caso a avaliagdo se coloque a selsigpentao

ficara limitada a medicao do mérito e a ocultagdo da desigualdade social sob a forma
de indicadores fineutroso como o ¢&éndice
(IDEB) criado pelo MEC.

Mesmo nao sendeesta discussambjeto central dea tese tais reflexdes sao

importantes pois colocan a necessidadees atuais responsaveis pela implementacdo das

160, Dired/Inep, a partir de dados dABB e do Censo Escolar de 2005 a 2007.
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politicas educacionais repensarem em @easpectiva o processo de avaliacdo da educacao
bésica contribui para que a gestdo da escola pubbsaapefetivar uma educacdo de
qualidade. Quais séo as positividades, as fragilidades, os aspectos prioritarios e como a gestao
democratica pode aproprise do processo de avaliagdo basica como mecanismo para a
tomada de decisdo e de reversdo da légiqaotiecas e programas de avaliacdo promovidos

pelo Estado com énfase na regulagéo, no controle, nos resultados quantitativos.

3.1.5 Carreira e salarios dos professores e Hacleo Gestor

A politica salarial comecou a ser melhor definida com a aprovagéBlaho de
Cargos, Carreiras e Salarios (PCES)or meio da_ei Complementar n° 67, de 29 de junho
de 1999 que"Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéao dos Profissionais do
Ensino Publico Estadual e da outras providéncias."

A aprovacdo dd°lano de Carreira do Magistério significou um importante passo no
sentido da valorizacdo dos profissionais da educacao, evidenciado também pelo aumento dos
salariosbase da categoria. Sorsa a isso o fatoedo Estado ter cumprido os investimentos
exigidos sobre a receita do UNDEF, na remuneracdo dos profissionais do ensino
fundamental, registrando percentuais superiores aos 60% obrigatorios no periodo.

O piso salarialinicial, atualmentg2010) em vigor na rede A@na de Ensince de
R$1.675,32para umcontrato de trabalho de 30 horas semaraigue vem a corresponder a
um turno de trabalhoOs contratos de trabalhesfraam algumasalteracdegpor meioda
aprovacaalas Leis Complementasn® 143, de 27 dezembro de 20@4L44, de 04 de marco
de 2005 ficando estruturadoda seguinte formal 7 de trinta horas semanais para 0s
professores niveis |(Médio Magistérioke Il (Superior/Licenciatura Plend)cenciatura curta
e do quadro suplementar, sendo vinte horas em sala de aula e dez horas desatelidad
de trinta horas semanais para o especialista em educacao, técnico administrativo educacional e
apoio administrative nivel Il.

A Lei estabeleceu qua Jornada de trabalho gwofessor em fungcéo docente inclui
uma parte de horas de aula e umdepde horas de atividadess horas de atividades seréo

destinadas a preparacédo e avaliacdo do trabalho didatico, a colaboracdo com a administracao

161 Sofray alteracdes introduzidas pelas Leis Complementares n. 81, de 29 de dezembro de 1999; n. 86, de 13 de
julho de 2000; n. 91, de 14 de fevereiro de 2001; n. 99, de 17 de dezembro de 2001; n. 104, de 4 de janeiro de
2002; n. 110, de 28 de junho de 2002; riL,de 4 de julho de 2002; n. 119, de 9 de julho de 2003; n. 127, de 29

de dezembro de 2003; n.143, de 27 de dezembro de 2004; n.144, de 4 de marco de 2005; n.146, de 19 de abril
de 2005 e n. 156, de 26 de janeiro de 2006.
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da escola, a reunides pedagogicas, a articulagdo com a comunidade e ao aperfeicoamento
profissional, de aado com a proposta pedagdgica da esc@kartigo 13 da Lei
Complementar © 67 8 2). As horas de atividades serdo cumpridas preferencialmente na
escola, observado o minimo de aiagta por cento do numero de horas de atividades.

A carreira encontrase definda a partir dosseguintes principiodasicos: |- a
profissionalizacdo, que pressupde vocacgdo, dedicacdo e qualificacdo profissional, com
remuneracao condigna e condicbes adequadas de tralballaoyalorizacdo do desempenho,
da qualificacédo e do conhig®ento; elll - a progressao e promocdes periodicas. (@fgh 3°
da Lei Complementarr67).

A semelhanca do qué vinhaocorrendo em outras redes de ensingais, oplano
estabelecegue a progressdo na carrefosse condicionala a avaliacdo de desnpenhd®
que devem ser realizada mediant® desempenho, a qualificacdo em instituicbes
credenciadas, os conhecimentos e o tempo de sedigvaliacgdo de desempenho sera
realizada anualmente, enquanto a pontuacao de qualificacdo e a avaliagdo deneatteeci
ocorrerdo a cada trés anos

A avaliacdo de desempenho, a afericdo de qualificacdo e a avaliacdo de conhecimentos
serdo realizadas de acordo com o regulamento de promocdes definido pela Comissédo de
Gestao do Plan¢Cf. Artigo 28 ca Lei Complementan® 67).A avaliacdo de conhecimentos
abrangera a area em que o profissional exerca sua fungiiomocao sera determinada pela
soma de quatro fatores, tomarsk | - a média aritmética das avaliacbes anuais de
desempenho, valendo vinte pontbs; a pantuacao da qualificacdo, valendo trinta pontis;

- a avaliacdo de conhecimentos, valendo vinte ppetbs - o tempo de efetivo exercicio no
cargo, valendo trinta pontos (correspondendo a dez pontos para cada ano).

Em 2006 aAssembéia Legislativa do Btado aprovou aei Complementar n° 3le
autoria do Governo Estadual, alterando dispositivokelacomplementar n°® 144, de 04 de
margo de 2005e dalei 1704, de 26 de janeiro de 2006om isso foam acrescids duas
classes ao Plano de Cargos, Carreré&alarios (PCCS) dokrabalhadores eriducacéao,
incorporando as letras | e J, promovendo a isonomia salarial dos educadores as demais
categorias de servidores do Estado. Atualmente o professor em fim de carreira tera

aposentadoria de R$ 3.183,00. A megidamoveu para a letra J todos os professores da rede

162 Naquele momento (1999) ficastabelecido que os critérios para avaliacdo de desempenho seriam mais bem
definidos por uma Comissédo de Gestdo do Plano por meio de regulamento. Contudo, por se tratar de assunto
muito polémico e ndo contar com a simpatia da maioria do movimento daxeigeusséo foi sendo postergada

até o ano de 2009, quando foram divulgados critérios e criado um prémio de valorizacéo e produtividade para o
pessoal docente.
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estaduaposicionados na letra H e que, segundo a lei, tenham cumprido todos os estagios da

carreira.
A seguir apresentase as tabelas de vencimentos que passaram a vigorar a partir

200853

Tabelalli Vencimentas dos Profissionais de&Educacaoi Julho de 2008
Professor Nivel Superior- 30 horas

A B C D E F G H I J
1.627,00{1.789,70 1.952,40 2.115,10 2.277,80 2.440,50 2.603,20 2.765,90 2.928,60 3.091,3C

Fonte: Lei Complementar n° 185, de 10 dé¢hp de 2008.

Tabela 127 Vencimentcs Especialista em Educac@i julho de 2008i 30 horas

A B C D E F G H I J
1.627,0| 1.789,7 1.952,4 21151 22778 24405 2.603,2 2.7659 29286 3.091,3
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Lei Complementar n°® 185, de 10 de julho 662

Tabela1371 Venciments Magistério’ dezembro de 2008
Professor Nivel Superior- 30 horas

A B C D E F G H I J
1.675,79( 1.843,36 2.010,94 2.178,52 2.346,10 2.513,68 2.681,26 2.848,84 3.016,42 3.184,00

Fonte: Lei Complementar n° 185, de 10 de juttev2008

Tabela 147 Vencimentos doEspecialista em Educacdi dezembro de 2008 30 horas
A B C D E F G H I J
1.675,79| 1.843,36 2.010,94 2.178,52 2.346,10 2.513,68 2.681,26 2.848,84 3.016,42 3.184,00

Fonte: Lei Complementan® 185, de 10 de julho de @®.

Quanto aosalarios do Nucleo Gestor da Escolairetores,Coordenadorede Ensino
e Administrativoi foram definidos pla legislacdo ja& mencionadaamda pormeio do
estabelecimento dgercentuais dgratificacdoconstruidosa partir da ipologia das escolas,
estabelecida ndei 1.513/03 e na Instrucdo Normativa n° 4/200&tando portanto,
vinculades ao numero de alun@endidos na escola onde trabalhaao éimero de contratos
que possui na rede de ensikoremuneracao tanto do Coordenador desiio como do
Coordenador Administrativo, fonormatizada pelaeferida instrucdo que estabeleceo
Artigo 12

| T professor com dois contratos com aESktara a disposicdo de ambos para o

exercicio da funcéo, sem direito a gratificadéd; Professoicom licenciatura plena coom

183 As tabelas sofreram algumas alteraces a partir do pagamento do Prémio de Valorizagdopenhesem
Profissional, como ser4 mostrado em outra secao desta tese.
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contrato com a SEE recebera gratificagcdo de acordo com a tipificagdo das escolasdo
tipo BT R$ 600,00 escola do tipo G R$ 700,00e escola do tipo O R$ 800,00e, IIl i
Professor com formacao de nivel médio em stago com um contrato com a SEE recebera
gratificacdo de acordo com a tipificacdo das escel=ola do tipo B R$ 400,00 escola do
tipo Ci R$ 500,00e escola do tipo D R$ 600,00

O Artigo 13 dalnstrucdo Normativafaz mencgdoa gratificacdo doCoordenador
Administrativg composta da seguinte form&:i Tabela de 40 horas cumulas/com
pagamento de dedicacao exclusiva.

Dessa forma, dCoordenador de Ensino recebe vencimento equivalente ao piso de
nivel superior e mais a gratificacaaue faz jus deendendo do tamanho da escola osele
encontra lotado. Ao passo que o Coordenador Administrativo, cujo trabalho ndo é
considerado funcdo do magistério, recebe o salario condizente odrel médio e mais a
gratificacéo definida também pelo numero de adumqee sua escola atendg tabela seguinte
mostra os vencimentos destes trabalhadores.

Tabelal51 Salario dos Trabalhadores deApoio Administrativo Educacional

REFERENCIAS A B C D E F
NIVEL | 250,00 275,00 300,00 325,00 35000 375,00
NIVEL Il 330,00 363,00 396,00 429,00 462,00 495,00
NIVEL I 1.200,00 1.320,00 1.440,00 1.560,00 1.680,00 1.800,00

Fonte: Lei Complementar n° 110, de 28 de junho de 2002.

3.2 A Reforma Educacional principais politicas, acdes e programas

De acordo com Barroso (2008)pesar da polissemia que o conceito de reforma enseja
e ainda a grande diversidade de medidas que reivindicam esta designacédo, as reformas
escolares aparecem quase sempre associadas a percep¢do de uma crise (internade externa)
sistema educativo e integrese em processos mais amplos de transformacdo politica,
econdmica e socigjue irdo caracterizar as ultimas décadas de nossa histéria

Guardada as devidas propor¢coess nese contexto que emerge a Reforma
Educacional atuaiente em curso no Estado do AcBe maneira sumarianostou-se no
primeiro capitulogue,em meados da década de 1990, o Estado do Acre iniciou um processo
de reformas na rede publica de educacao basica, com o objetivo de buscar a neelhoria d

Educacao Basa, principalmente ampliar o acesso e a permanéncia dos alunos na escola.
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Destacan-se, neste estudo, alguns programas/acdes, tecendo ao mesmo tempo breves
consideracfes sobre a natureza dessas poliicasudo apresentase antes, 0os elementos
que furdamentaram a reforma, a partir da elaboracdo de um Planejamento Estratégico

A politica educacional que comecou a ser desencadeada pelos Governos da Frente
Popular iniciada em 1999 foi orientada pela defisickia de reforma ampl&”. De acordo
com o Seatario de Educacdo na épocaheje governador, Almeida Janior (2006), este
processo foi resultado da implantacdo do Planejamento EstragégiteaciondPES*®® que

apresenta a estruturgpresentadaa figura seguinte

AESEGURAR
DDHI:IIEC ES MINIMAS
DE FURCIONAMENTO

DAS ESCOLAS

MODERNEAR
E

Figura 31 Plano Estratégico eSituacional da SEE (PES)
Fonte: Secretaria de Estado de EducatBEE, 1999

Na busca de organizar as acdes e ante o desafio de elevar o desempenho da educacéac
publica, o governo definiu, em documento oficiale gudeterminacéo politica do Governo do
Acre, estabelecidpor meiodo PESteriacomo eixo central da reforma:fortalecimento da
escola para garantir o acesso, a permanéncia e o sucesso dq ghnantir qualidade na

educacdo Basica; assegurar condigdminimas de funcionamento das escotasdar da

164 As ideias de reforma ampla se aneon nos estudos de Michael Fullan (Reitor do Ontério Institute for
Studies in Education, da Universidade de TorédnBanadd)em suas obras FULLAN, Mietel. A retomada da
reforma ampla. (1999) eA escola como organizacdo aprendenté&ULLAN, Michael; HAVERGREAVES,
Andy. (2000).
As bases tedricas que fundamentaram a elaboragdo do PES de acordo com Almeida Junior (2006) foram
além dos estudos de MichaelllBn, os estudos de Antdnio Carlos da Ressurreicdo Xaeésg(isador do IPEA
e um dos idealizadores do Projeto FundesgMaytin Carnoy Mundializacé@o e a reforma na educac@oque
os planejadores devem sal{gf003) e Ibtisam AbiDuhou uma gestdo maiautbnoma das escolé2002).
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capacitacao e da carreira dos profissionais do ensino; monitorar e avaliar desempenho de
alunos e professores e modernizar a gestio educacidhal.

O plano estratégico como marco inicial das reformas faifipeglo como sendo um
passo importantpara aumentar a resolutividade dos principais problemas da rede de ensino
do Estado e permitir uma abordagem sistémica dos problemas, otimizando sua resolugcdo em
custo, tempo e qualidade. (ALMEIDA JUNIOR, 2006).

As referéncias e categorias sobre reforfaeam buscadas er@arnoy (2003) a)
reformas fundadas na competitividade que procuram responder positivamente a demanda de
qualificagcbes de profissionais nos mercados do trabalho e a uma organizagdo mais eficaz dos
sistemas de ensino para dar conta do sucesso escolar e da competéncia profigsional;
reformas fundadas nos imperativos financeiros, que correspondem as debilidades
orcamentarias do setor publico e privado, reduzindo os recursos disponiveis ao ensino publi
e privado; ec) as reformas dedicadas a realizacdo do importante papel politico da educacéo
como fonte de mobilidade e nivelamento sociais qualificadas de reformas fundadas na
equidadd CARNOY, 2003).

Dessa forma, podee afirmar que agénese que fund@nta a reforma educacional
aciiana é marcada pelo contexto da reforma da gestéo publica ou reforma gerencial do Estado
que foi trabalhada em seus aspectos principais nos dois primeiros capitulos deste estudo.

Analisando os principios presesiteo plangamento estratégicd fio condutor és
mudancasaeducacao publica do Aef encontrarsseelementos que ora relaciange com
o modelo gerencialista de gest@wa se aproxima dos elementos que caractenzama
gestdo democratica de escdiasaconstatgdofundamentsse na compreensdasacdes de

reforma que passaram a ser implementargs,teor serd mostrado nos proximos topicos.

3.2.1 Politica de descentralizacao financeira e municipalizacdo do Ensino

Entre as principais medidas pelas quaisnvee operacionalizando processo
descentralizador, poese destacar a verséo local para o Programa Dinheiro Direto na Escola

(PDDBE)'®’, que foi intitulado Programa de Autonomia Financeira dascolas Publicas

186 Conforme o Plano Estratégico da Secretaria Estadual de Educacéo, 1999.

%7 Em ambito nacional esse Programa foi criado em 1995 e denorsi@abaograma de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE). Em 1988sa a se chamar Programa Dinheiro Direto na
Escola, aparecendo pela primeira vez com esta denominagdo na Medida Provisoria n® 1.784, de 14 de dezembro
de 1998. (Brasil, 1998)Y0 PDDE passou a incorporar também escolas de ensino fundamental que atendessem
alunos com necessidades educacionais especiais e comunidades indigenas. Em 2003, foi novamente atualizado
pela Resolugdo®n3, de 27/02/03, do FNDE, com base na Medida Provisoria n. -36,78le 24.08.2001.

(ADRIAO e PERONI, 2005)
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EstaduaiPDDE) passandara cada unidade asponsabilidade de gerenciar seus proprios
recursos sendo instituidgor meioda Lei Estadualn® 1.569 de 23 de junho de 2004
normatizadopor duas Instru¢cdes da Secretaria Estadudtdiecacdoa den® 07, de 29 de
abril de 2005 e n°02, de 02 de mago de 2007

Para receber os recursdkou determinado que as escolas atenderiam a critérios
minimos®® como: } Possuir mais de vinte alunos regularmente matriculados, com base no
censo do ano anterior; - IPossuir Conselho Escolar configurado como stacle civil, com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que tem por finalidade receber e
gerenciar os recursos financeiros destinados as unidades de enskgtaticom cadastro da
Unidade de Ensino/Conselho Escolar, atualizaddo ao FNDE, no caso de Ensino
Fundamentale junto a SEE para escolas exclusivas de Educacao Infantil e Ensino Médio;
IV- Apresentar Termo de Compromisso atualizado e devidamente assinado pelo Presidente e
Tesoureiro do Conselho Escolar; Ver Plam de Acdo semestral aprovado pela SEE; VI
Estar adimplente com as prestagdes de contas de recursos financeiros, reoelidnsdo
Estado do Acre, e devidamente aprovadas.

Delineou-se um novo modelo de gestdo descentralizada em que o governo estadual,
por meio da Secretaria Estadual de Educag@@nciando so a rede estadual de ensino, mas
tambémassumi a responsabilidade de monitorar a educagdo em todo o Estado. Nessas
circunstancias, o Estado concergemnas fungbes de regulacdo e contrel®@do nais na
operacionalizacdo das tarefas pedagodgicas e administrativas de escolas, descentralizando pare
0S municipios (e para as proprias escolas) as funcoegovkrnanca administracdo e
manutencao dessas unidades de ensino.

Outra acdo criada com a pretemsde estreitar as relagbes entre o Estado e os
Municipios rumo a municipalizacdo do ensino se deu camstauicdoem 2005do Sistema
Publico da Educacdo Basica do Estado do Atrgue estabelecen regime de colaboracédo
entre as redes de ensino do Estaddunicipios Essa a¢do enconisa regulamentaa pela
Lei Complementar n°162, de 20 de junho de 2Q0@ue organiau e definu as
responsabilidadede cada esfera.

Na pratica essprocesso de municipalizacdo do ensino levad@bo no Acre em
nome da decentralizacdo do sistema de educacao publica no penultimo ano do governo de
Jorge Viana, inspirado na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei N°

188 Cf. Artigo 2° da Insucdo Normativa n®2 de 02de marco de 20Q0®a Secretaria Estadual de Educat&o
SEE/AC

189 |nstituido por meio da Lei n° 1.694, de 21 de dezembro de 2008porivel em: <http.
www.aleac.ac.gov.br. Acesso end(/04/2000.


http://www.aleac.ac.gov.br/





























































































































































































































































































































































































































































































































































