REFORMA EDUCACIONAL NA AMERICA LATINA

Reforma sistémica da educacgéo, implementada nesediés paises da regido, durante
a década de 1990, que implicou mudancas importariesnodos de organizagcdo e
gestdo dos sistemas educativos e das escolas,omaasf de financiamento, na
organizacdo do trabalho escolar e no conjunto oieipios e valores que orientam a

educacao.

Teve como antecedentes compromissos assumidos pelernos nacionais na
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, reizan Jomtien (Tailandia), no
inicio dessa década. Segundo o diagndstico dosniemgas internacionais, tais
compromissos eram necessarios para adequar atadesieducacionais nacionais aos
condicionantes da reestruturacdo do setor prod@tigs mudancas institucionais que
alteram a estrutura do Estado e das relacdes sawaambito de uma nova ordem
mundial. A reforma educacional na regido tornou-se necessb 0 pressuposto,
defendido pela UNESCO, de que ela daria aos difesepaises condicbes para
enfrentar com equidade os desafios de uma novanoedendmica mundial (CEPAL,
1992). As mudancas propostas pelos organismos internasigraaa a educacao na
América Latina foram elaboradas sob a égide ddigadiecondmicas neoliberais e de
uma forte critica as funcdes dos Estados Naciomaslogica de gestdo publica do
modelo de desenvolvimento keynesiano; critica desarrente da crise do processo de
acumulacéao capitalista (KRAWCZYK, 2000).

A possibilidade de uma reforma educacional content@ectativas distintas no interior
dos paises da regido, gerando embates que madnifizdiferentes segmentos sociais,
politicos e econémicos, num longo processo de hagfa, até o inicio da década de
1990, quando se observou a centralizacdo das deqmditico-educacionais no ambito
governamental, restringindo-se suas negocia¢deslgansa setores nacionais e
internacionais sem participacdo organica da sodeed@|IRAMONTI, 2001). Essa
dindmica ndo é originaria da década de 1990 — ataou o processo de modernizagédo
nos paises latino-americanos (FERNANDES, 1981).



Implantou-se a descentralizagéo da gestdo do sistelocacional, que teve em comum
um objetivo financeiro vinculado a crise fiscal dgevernos nacionais; esta se
manifestou em um novo cenario de distribuicdo dpaomsabilidades e de dindmicas de
negociacdo, diminuindo a responsabilidade do Espeid educacéo, paralelamente a
um processo de centralizagéo do poder de decid@&acentrole nos governos nacionais
(WEILER, 1996). O principio de descentralizacdo n&steve associado
necessariamente a uma forma de organizacao pektictorial (unitaria ou federativa),
nem restrito a uma nova distribuicdo de resporidabiés e atribuicbes entre as
diferentes instancias governamentais (nacionakipec@l/estadual e municipal). Além
disso, nos paises federalistas, esse process@watEmaneira distinta, conforme a sua
dindmica politica. A descentralizacdo referencimb@&m a perda de sentido da
exclusividade do Estado como provedor da educagédica e a incorporacdo, na
gestao da escola publica, da iniciativa privadia semo forma de complementagéo do
orcamento das unidades escolares, seja como merala@cio de seu saber para a
gestdo institucional. Ficam reservadas ao Estadduasfes de coordenacdo e
regulamentacdo e a implementacdo de politicas awap#ias, visando diminuir as
desigualdades. O impacto das politicas econbmicasmais excludentes, que
acentuaram as desigualdades — implantadas na relgi@mte a década de 1990
induziu a uma énfase nas politicas compensatdgiss,passaram a ocupar um lugar
importante nas estratégias de contencao de canflitoiais (KRAWCZYK; VIEIRA,
2008).

Promoveram-se mudancgas substanciais na gestao latw &wscolar, sem uma reflexao

pedagogica. A autonomia das instituicbes e a [j@atiéo dos diferentes segmentos
sociais no ambito local e, principalmente, no gemnento das unidades escolares
consolidaram um novo teor da participacédo pelaesponsabilizacdo dos individuos no
provimento e na qualidade da educacdo escolar.ténamnia escolar € um conceito

bastante comum, tanto no discurso oficial quantanterior das escolas. Porém, ela
ficou reduzida a capacidade de administrar os eroéd e captar 0s recursos
necessarios. Ao lado disso, empreendeu-se a nagdibizda comunidade para ajudar as
escolas a enfrentar tais questdes. Tais preceitadunam-se com as estratégias de
participacéo e corresponsabilizacao contidas ncetoate Gestdo de Qualidade Total

(KRAWCZYK; VIEIRA, 2008).



O discurso participativo produziu dois fenbmenomgons na regido que afetaram a
dindmica escolar. Por um lado, ocorreu a buro@edia do cotidiano escolar e a
formalizacdo da participacdo nas instancias calegia aumentando a atividade
administrativa, as demandas das familias e prodacama mudanca do perfil do
trabalho escolar. Ao mesmo tempo, fortaleceu-segarad do diretor como gestor,
distanciando-o das atividades pedagdgicas, e daseeti-se a capacidade de coeséo
da equipe docente das escolas. O aumento das seffmades das instituicdes
escolares e das familias na gestéo financeirastituigdo e nas estratégias de resolucao
dos problemas educacionais produziu um ativisméituegonal e uma relagcdo de
competitividade entre as escolas, devido a necaside elaboracdo constante de
projetos e de contatos e parcerias com a comunioia@deconcorrer a NovosS recursos
governamentais e privados. A nova dinamica ekdaio@ colocou as instituicdes com
menos recursos — materiais, humanos e institu@oraem piores condigbes para
elaborar projetos de qualidade, tendo decorridsodisma maior atomizacdo das
instituicdes escolares e, consequentemente, aagapldas desigualdades educacionais
(KRAWCZYK; VIEIRA, 2008).

As politicas educacionais da década de 90 do sétdl@acabaram sendo, de fato,
fortemente direcionadas na definicdo tanto de gSudsridades quanto de suas
estratégias, pela crescente lideranca do Banco ilund desenho e na execucao da
Reforma nos paises em desenvolvimento. No entaimda que originalmente tenha
havido a intencéo de definir uma “agenda” paragée a concretizacdo das politicas
educacionais resultou muito mais complexa porqt&seascorporaram as tensdes, 0s
conflitos e as situacbes nacionais e acabaram tiemgactos diferentes, conforme as

condicOes objetivas de cada pais.
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