DESPROFISSIONALIZACAO DOCENTE

Por desprofissionalizagdo docententende-se o processo de enfraquecimento do rcarate
especifico da profissdo do professor, que se esgres:. 1) diminuicdo da qualidade da
formacdo inicial e continua; 2) perda de direitoprecarizacdo das condi¢cOes laborais
(diminuicdo de salarios, flexibilidade e instakalite, deterioragdo dos ambientes, etc.); 3)
estandardizagdo do trabalho (I6gica avaliativa pueriza o desempenho, descuidando das
aprendizagens), provocando a submisséo das praticasa; e 4) exclusdo do professorado
dos processos de construcéo de politicas educaisas enfraquecimento deve-se a aparicao
de novas regulamentagfes laborais na América Latimeontexto do avanc¢o da globalizagéo
capitalista e neoliberal, com seus consequentesdtop na diminuicdo do campo de

autonomia e controle profissional do processoateatho (MEJIAS, 2010).

O caso do Chile é particularmente expressivo dosessos de desprofissionalizagdo por
constituir-se no pais “experimento” (ORGANIZACIONMRA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICOS, 2004) da implementacdo dasantadas reformas
educativas de “segunda geracdo” (FELDFEBER; ANDRAB08), sob essas novas
regulamentacdes, facilitadas pelo contexto de \gimes autoritario e repressivo como foi a
Ditadura Militar no Chile (1973-1990). Alguns elemb@s historicos e conceituais presentes
nas politicas direcionadas aos docentes desdeigen®rdo sistema publico de ensino

permitem compreender mais claramente os alcancgsspaofissionalizacéo.

A primeira nogao de profissionalizacdo € definidanmarco do Estado Docente, modelo em
gue o Estado regula todos os ambitos educativisbalho docente se caracteriza por um
papel técnico e funcionario e a posse do titulod@aziocente um profissional. A partir de
1960, a relacdo contratual entre o Estado e osntexdicou definida por um Estatuto
Administrativo especial, que permitiu que adquemsdireitos significativos tais como:
estabilidade na funcgéo, salario-familia, direitdi@rias, assisténcia médica, gratificacdo por
zona de dificil acesso, direito a feriados, per@@sse licencas remuneradas ou nédo, direito a
rescisdo unilateral do vinculo empregaticio sersaprévio, aposentadoria e transmissao de

penséo, etc. Nessa etapa, o papel profissionatizidBstado dedicou-se a multiplicacédo das



Escolas Normais, a importacdo de orientacbes datatide professores estrangeiros, a
fundacéo e implementacdo do Instituto PedagogicOmgersidade do Chile e ao aumento
continuado e exponencial dos recursos do sistemnzaemnal em geral. Contudo, prevaleceu
uma Visao restritiva delimitada pelos requerime@&xpansao e uma producao crescente e
barata de novos educadores (NUNEZ, 2005).

Durante a Ditadura Militar (1973-1990), gerou-se untenso e permanente processo de
desprofissionalizacéo, perdendo o professoradstsgusde funcionario estatal, passando ao
de um trabalhador privado, perdendo todas as cstagualcancadas em termos de condigbes
laborais, 0 que deteriorou sua vida cotidiana, gedss familiar. Nesse processo, os docentes
nao apenas viram deteriorada sua antiga e protemiddicdo contratual (a estrutura de
carreira com seus respectivos graus na Escala dai@emuneracdes, adicional de titulac&o,
0 sistema de progressao e qualificacbes e a edéal@l no cargo), mas também ficaram
sujeitos a Lei de Carreira Docente promulgada ei@B8,19ue implicou num processo de

hierarquizac&o e disciplinamento do magistério (MZN1984).

A reestruturacao do financiamento do sistema ethacam um sistema baseado no subsidio a
demanda fez com que as remuneracgfes, assim corpostss de trabalho dos docentes,

dependessem, explicita ou implicitamente, do soc#ds®stabelecimento para obter recursos,
isto €, atrair estudantes. Nessa l6gica de conumaéntre escolas, a estabilidade se ganha

com “eficiéncia e dedicacéo”, ficando submetidaragsiisitos do mercado (RUIZ, 2010).

Enquanto isso, as Escolas Normais foram suprimatasniversidades foram desmanteladas e
sujeitas a intervencao e o Instituto PedagogicdJaigersidade de Chile de Valparaiso foram
transformados em “Academias Superiores de Ciémegamgdgicas”; o que, como um todo,
rebaixou a “carreira universitaria” do professoruma carreira de formacéo técnico-

profissional, traduzindo-se em uma diminuicdo daregao social e dstatusdos docentes.

Apos iniciada a transicdo a democracia em 1990easd@o politica dos governos que a
levaram a cabo foi evitar toda mudanca drastica musesse danificar a poupanca e o
investimento comprometendo-se publicamente a mantstema de mercado e a abertura
comercial. Paralelamente tomaram-se medidas quarargm, em parte, 0S impactos

negativos da descentralizacao/privatizacdo donséstescolar e a flexibilizacdo da relacéo



laboral na profissdo docente. Dentre elas, cabeciorar as agbes baseadas em um
melhoramento da relagdo contratual e salarial {gstalos Profissionais da Educacéo, etc.),
assim como aquelas que tiveram como propésito maalteo pratica docente. Contudo, as
primeiras ndo modificaram o padrdo regulador meilcaigente, enquanto as segundas se
basearam em pequenos ensaios focalizados na €36@iclaas P-900, Microcentros Rurais ou
Grupos Profissionais de Trabalho), mais com o pivpde dar a conhecer a reforma que de
buscar uma efetiva incidéncia no trabalho pedagd@ivVALOS, 2005).

A presenca desta retorica profissionalizante dogemos pés-ditatoriais que recebeu por
nome “segunda profissionalizacéo” explicita a ratera dos professores como profissionais
da educacédo e, portanto, essenciais para gerar elhoramento da qualidade do sistema
educativo (NUNEZ, 2002). Tal retérica tem como um seus fundamentos basicos o
Documento da CEPAL e UNESCO “Educacgédo e conheconegikos da transformacao
produtiva com equidade” (1992) em que a profissipagdo e o0 protagonismo dos
educadores constituiram um dos sete ambitos diécpgtropostos (FELDEBER, 2009). N&o
obstante, nos aspectos centrais, continua geramdprocesso de desprofissionalizagdo que
nao parece distanciar-se do modelo inaugurado wuranditadura militar. Conforme
detalhado no texttChile: experiencias organizacionales y accion atiea de profesores”
(CORNEJO; REYES, 2008), algumas das expressbes nedayantes e que afetam

progressivamente a vivéncia do trabalho docente séo

1) A intensificacdo e estandardizacdo do tempo de trhbaldocente,que implica no
aumento da quantidade de atividades e de respbdadbs atribuidas, assim como variedade
de tarefas no mesmo tempo de trabalho. Na legslelgéena, a porcentagem de horas de
trabalho docente em sala de aula, 75% do totadrdagla de trabalho, e o elevado nimero de
estudantes por sala superam com ampla margem sqiefimidos nos paises da OCDE
(ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO EONOMICOS,
2004). A estandardizacdo do tempo de trabalho éemna controvertido que se relaciona
diretamente com os niveis de autonomia e capacitladecisdo que os docentes possuem em
seu trabalho. A “concepcdo” de qualidade associadalusivamente a avaliacao
estandardizada do desempenho docente e de algupnasdizagens instrumentais, a
“prestacéo de contas” e a auséncia de tempos, @ui@s, sdo elementos que restringem a



autonomia das préticas e das reflexdes dos docdim@ando o carater profissional do seu

exercicio, cujo impacto é necessario investigar.

2) O abandono dos docenteem um contexto institucional que fragiliza a atade

pedagogica, no qual o Ministério da Educacdo matente ndo tem politica de apoio ao
trabalho docente, enquanto as equipes técnicasuaicutares de apoio que tém o0s
mantenedores sdo praticamente invisiveis. O apsigpodivel esta sujeito ao vaivém do
mercado de instituicoes assessoras e capacitagmagjais variam consideravelmente de
qualidade de acordo com fundos e projetos espesijfiperdendo assim regularidade,

amplidao e projecao no tempo, segundo a intervemgéaealizem nos estabelecimentos.

3) A culpabilizacdo dos docenteem uma “avaliacdo social” do trabalho docentdizada
periodicamente a partir dos resultados obtidos edighes estandardizadas (SIMCE, PSU,
etc.). O sentido dessa avaliacdo distancia-se e@ta mais do melhoramento e da
aprendizagem dos professores, constituindo-se uidede em uma condenacdo ao seu
trabalho, que aumenta devido a qualificacdo déelstamentos segundo cores (semaforos),
gerando uma forte discriminacdo dos estabelecimezdacativos e desconsiderando outras
variaveis que incidem nesses resultados, como aga®ldos estabelecimentos com seus
respectivos mantenedores, o funcionamento das exjuigigentes e a relacdo que o0s
estabelecimentos mantém com sua comunidade, comsiteas caracteristicas socioculturais
dos estudantes (MURILLO, 2005).

4) A deterioracdo dos ambientes de trabalho doceassociada a progressiva diminuicdo na
qualidade das relacdes laborais, especialmente eontegas e com diretores (UNESCO,
2005) e a deterioracdo daaude docentendo so fisica (transtornos musculo-esqueléticos,
doencas cardiacas e bronquites) e mental (traostalepressivos e ansiosos), mas também
com um mal-estar psicologicestiess burn ou),ou seja com a sensacdo de estar

constantemente sobrecarregado.

O fendbmeno da desprofissionalizacao atenta condiieeio a educacéo e afeta gravemente a
educacdo publica em relacdo a privada. A possioiédde reverté-la ndo se relaciona
necessariamente com a luta pela instalacdo do malgeprofissionalizacao definido pelas

reformas de “segunda geracdo”, nem com a rein@alalps modelos mais antigos. A



profissionalizacdo construida historicamente represum campo em disputa, objeto de luta
entre distintos atores e interesses e, portantthém existem (e existiram) outros modelos
profissionalizantes, baseados na capacidade lksta@ae autogestdo e de autoformacéo,
gerando espacos de trabalho coletivo de pesquaseaclo, conversacdo e comunicacgao,

chegando a redimensionar critica e propositivamsudepropria pratica pedagogica.

Experiéncias tais como a Expedicdo Pedagodgica hamba@; os Centros de autoformacao
Docente no Peru (CAD); os Centros de atualizaciowacao Educativa (CAIE) do Instituto
Nacional de Formacao Docente do Ministério de EcimaCiéncia e Tecnologia da Nagéo e
a Rede de Docentes que fazem Investigacdo Edud@titlc) na Argentina; os Grupos de
Investigacdo Acdo do Movimento Pedagdgico do Colatg Professores no Chile séo
histérias em desenvolvimento que € preciso resgsiiematizar e projetar para repensar a

problematica da profissdo docente.
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