POLITICAS FOCALIZADAS

O conceito refere-se a um modelo de politicas Bocjae se configura a partir da crise
estrutural do capitalismo nos anos 70, conceityamtodiversos autores como uma crise de
acumulacéo. Guillermo O'Donnell (1996) define aexe acumulagcdo como um processo em
que: "As agOes das classes subalternas sdo persepelas classes dominantes como
obstaculizadoras do funcionamento da economia daga de lucro “satisfatéria”. As
demandas das classes subalternas sdo caractetpatiasexcessivas em relacdo aos limites
objetivos da economia e da sociedade e, em seg@rittam em jogo mecanismos de coercao
e/ou cooptacdo para “colocé-las em seu lugar’. £8es e as demandas das classes
subalternas sédo interpretadas como uma ameacdifideide da sociedade capitalista para

impedir seu no central, o desempenho econdémico”.

O Neoliberalismo identificou como uma das causasciise a expansao do sistema de
seguridade social, alegando que provocou uma &dlagescente. Para controlar o gasto
social e resolver a crise fiscal do Estado caugmda modelo de distribuicdo universal

implementado pelo Estado de Bem-Estar, articula-8®delo de Focalizacdo em matéria de
Politicas Sociais, regulado por um Estado Minimgyue diz respeito as suas funcdes sociais.

As Politicas Sociais Focalizadas como modelo davuehcéo estatal sdo fundamentadas néo
somente na necessidade de ajustar e tornar meisnédi o gasto social, mas também sob o
pressuposto do primado do mercado como uma marmeit@politica de resolver a
organizacao social, uma forma fundada na cooperagi@imtaria dos individuos motivados
pelas expectativas de obter beneficios mutuos.

Substituem o regime social-democratico de bem-asteial, baseado em direitos sociais, na
ideia de que as prestagcOes sociais devem ser saivee que o Estado tem uma
responsabilidade central no desenvolvimento e maresdo da esfera do bem-estar social

enquanto esfera “desmercantilizada”.

Vinculam-se ao regime liberal, que nega o diredoia, ou seja, o direito a ter acesso aos
bens sociais por ser membro da sociedade e aaQhagde garantia destes por parte do
Estado. Nessa concepg¢do, o gozo do beneficio porrde a uma prestacdo da parte do

individuo, quer através da prestacdo de trabalbher, gtravés do pagamento do servico, e 0



Estado deve garantir um nivel minimo de bem-estar “‘aomprovadamente” indigentes.
Trata-se de um enfoque que promove a mercantibizdgd bens sociais, entendidos como

« satisfatérios » sociais, com a producao e ggstédada dos mesmos.

O objetivo da Focalizacdo € compensar conjunturaienes efeitos da revolucéo cientifica
tecnoldgica e econémica que caracteriza a glolg@i@zaordenando o complemento necessario
para garantir politicas de ajuste estrutural. Ss¥e enodelo, a politica social deve atualizar
um minimo de viés social para assegurar o conpaliico das classes subalternas.

As Politicas de Focalizacdo tém as seguintes egirstitas: a) sdo promovidas pelo objetivo
de eficiéncia e estdo subordinadas a um esquemacdmulacdo flexivel; b) estdo

subordinadas a um sistema concentrador no econ@mgoludente no social; ¢) promovem a
"compensacao” no nivel microssocial, o assistasmal focado na pobreza critica em um

contexto caracterizado pela transferéncia de rpadacima.

Seus objetivos sao: reduzir o gasto social; géicgreatemente os recursos do Estado e criar
uma rede de seguranca social minima para conteolgovernabilidade do sistema. Os
destinatarios sao os individuos e/ou setores filas$ds como pobres estruturais. Sao
implementadas em um contexto de "alargamento” fdsaedo capital - mais mercado — e de

reducao da "obrigacdo do Estado" de garantir @tk sociais, direitos da cidadania.

S&o organizadas a partir de uma perspectiva filraacentabil. Os critérios de eficiéncia e
eficacia sdo aplicados na definicdo e na gestagdiiicas sociais, alheios as suas areas
especificas ou com as necessidades e problemasoprop

A eficiéncia (do latimefficientia: acéo, forca, virtude de produzir) € o critérionaustrativo
que revela a capacidade real para produzir o magwno 0 minimo de recursos, energia e
tempo. Na histéria do pensamento administrativoprceito de eficiéncia esta associado ao
da racionalidade econdémica, preocupando-se em gacms meios e procedimentos mais
adequados e meios para alcancar resultados e nmetapendentemente do seu conteudo
humano e politico ou de sua natureza ética. O donde eficiéncia se coloca no plano
econdmico e racional da Revolucdo Industrial, todoase o critério principal da

administracao classica protagonizada por Fayol@MelTaylor (SANDER, 1990).

Eficacia significa a capacidade ou potencial pacangar certos resultados. Na historia do

pensamento gerencial, 0 conceito de eficacia fstiagi® pelo comportamentalismo da escola



psicossocial da administragcéo, consolidada desdeesséo do final dos anos 1920. Apés a
Guerra Mundial, a eficacia também se tornou o rinitindamental para os administradores
neoclassicos que conceberam a gestdo por objetwbsa lideranca de Drucker, Odiorne e
Humble. A preocupacéo central dos defensores daocei como critério de gestao € o alcance
dos objetivos institucionais (SANDER, 1990).

A descentralizagdo ¢ adotada como uma estratégigeskiio das politicas focalizadas. E
entendida como a participacdo dos usuérios na @éwweaperacional dos programas sociais
para reduzir os seus custos. Nesse enfoque, gasmocentralizadamente a designacgao

orcamentaria, 0s recursos e 0s controles e dealizain-se as tarefas operacionais.

As Politicas Focalizadas séo parte da relacéo &stedo, Familia e Mercado para atingir o
bem-estar, definida por embasamentos técnicos geatam a construcdo de umix

publico/privado nas areas dos servicos sociaistrigarando a matriz basica do publico. E
um enfoque que orienta a reconversdo dos servigomis em um ambito direto de

acumulacéo de capital.
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