FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Campo de estudo que analisa as fontes de recumaosdiros destinados a educacéo, assim
como o padréo de gastos desses recursos. No Blesile a Constituicdo Federal (CF) de
1934, o financiamento da educacéo referencia-sges@nacdo de um percentual minimo
da receita de impostos (vinculacdo) para a manéter; desenvolvimento do ensino
(MELCHIOR, 1987). Em sua forma atual, esse prircigcontra-se prescrito no art. 212
da CF. A partir de 1998, foram introduzidos meaaois de subvinculagdo através de
fundos (inicialmente o Fundef, Fundo de ManutengéoDesenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, o fpiadubstituido, a partir de 2007, pelo
Fundeb, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento dad€do Bésica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacédo). Em cada estadoDd-nparte dos recursos ja vinculados
ao ensino dos estados e municipios € carreadaratelfre automaticamente redistribuida
na proporcao das matriculas das respectivas radésido, a partir de 2010, contribui com
um complemento correspondente a 10% dos recursosstados e municipios ao Fundeb.
Essa complementacéo € destinada aos estados caremegcursos disponiveis por aluno.
Com o Fundeb, houve também um aperfeicoamento doanismos de controle social dos
recursos via conselhos de acompanhamento e costrol@ (MONLEVADE, 2007). Nao
obstante os avancos ocorridos nos ultimos anosesgacial a partir da CF de 1988, o
sistema de financiamento da educacdo ainda apaeaknins problemas estruturais. Em
primeiro lugar, muito embora as disparidades noarses disponiveis por aluno entre 0s
diferentes estados tenham minorado com o Fundaiio fgor base os dados estimados para
2010, o recurso disponibilizado por aluno do fuedtre 0 maior valor e 0 menor valor nas
séries iniciais do ensino fundamental urbano fojuase duas vezes. Em segundo lugar, o
menor valor a ser disponibilizado por aluno naseséiniciais do ensino fundamental
urbano sera de cerca de R$ 120/més, uma quantieneate insuficiente para garantir um
padrdo minimo de qualidade de ensino. Esse é o/afaloo estimado para os estados de
Alagoas, Amazobnia, Bahia, Ceara, Maranhdo, Par@iliza Pernambuco, Piaui. Nesse

sentido, o pais ainda esta longe de ver cumpridstatuido na CF (8 1° do art. 211), que



estabelece como papel da Unido garantir a equabzde oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade de ensino mediantet@ssia técnica e financeira. Sobre a
timidez das politicas equalizadoras da Unido, recatam-se os estudos de Araujo (2007),
Cruz (2009) e Martins (2009). Outra questdo emiguenuito que se avancar refere-se a
fiscalizacdo dos gastos com educacao pelos TribaleaConta. Como apontam os estudos
minuciosos feitos por Davies (2000), ainda sdo Em@® 0os mecanismos de burla a
vinculagéo feitos pelos entes federados. No casblrdao, recomenda-se o trabalho de
Ximenes (2009). Mesmo considerando-se as mudamgasdas na legislacdo referente ao
financiamento e a grande expansao da receitadribuem relacdo ao PIB, ocorrida nos
ultimos anos, analise feita por Castro (2007) papariodo 1995-2005 indica que 0s gastos
com educacdo no periodo, embora tenham crescidoadones reais, mantiveram sua

participacdo em relacdo ao PIB estabilizados nanpat de 4%. Desse total, a educacao
superior fica com cerca de 25% e a educacdo bésiwar5%. Essa relativa estabilidade
nos gastos em um contexto de expanséo da cargh disarreu principalmente porque a

expansao da receita tributaria se deu através idedor e majoracdo das contribuicoes
sociais e econbmicas, sobre as quais, ao conttéedmpostos, ndo incide a vinculagao
para o ensino (Pinto, 2000). Além disso, houve a@tefda DRU (Desvinculacdo das

Receitas da Unido) que reduzia a base da receitalagéo a qual se afere o cumprimento
da vinculacdo por parte do governo federal. Feligsmecom a aprovagdo da EC 59/2009, a
partir de 2011, a DRU deixa de produzir efeito ne e refere aos recursos para a
educacdo. Essa mesma EC 59 ampliou a escolaridaidmtoria para a faixa de 4 a 17

anos, a partir de 2016. Esse fato, embora positessalta, mais uma vez, o desequilibrio
do pacto federativo na oferta educacional no pai® vez que o fim da DRU devera

ampliar os recursos educacionais do governo fedarguanto a responsabilidade imediata
de atendimento na faixa de 4 a 17 anos cabe aadossé municipios. Hoje, embora o

governo federal figue com cerca de 60% da carpatéiia liquida (j& considerando as

transferéncias constitucionais), sua participagi® gastos publicos com educacéo (todos
0s niveis) é inferior a 20%. Nesse sentido, a grangbectativa para 0s proximos anos € a
ampliacdo dos gastos publicos com educacdo putkicamodo a atingir 7% do PIB em

2011 e 10% do PIB em 2014, conforme diretriz aplavaa | Conferéncia Nacional de



Educagdo (CONAE), cabendo a Unido a maior cong@miinesse crescimento. Essa
diretriz, contudo, para ter eficacia, precisa sedformar em norma legal no ambito do

proximo Plano Nacional de Educacédo que deve saduqgielo parlamento até 2011.
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