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1. APRESENTACAO

Este relatorio apresenta os principais resultados da pesquisa “Trabalho Docente na
Educacdo Bésica no Brasil: Fase 11 (TDEBB), empreendida em oito estados brasileiros
(Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Norte e
Santa Catarina), que teve como publico-alvo os docentes das unidades de educacdo bésica
(creches e escolas publicas municipais e estaduais). Descreve 0s procedimentos
metodoldgicos utilizados, o desenvolvimento da pesquisa e o0s resultados alcancados,
conforme previsto no projeto inicial.

A pesquisa contou com o apoio do Ministério da Educacao por meio da Secretaria de
Educacdo Basica, viabilizado por um Plano de Cooperacdo Técnica. O objeto da Cooperacéo
foi a realizacdo da pesquisa Trabalho Docente na Educacdo Bésica no Brasil (Fase Il), que
teve como objetivo geral “analisar o trabalho docente nas suas dimensdes constitutivas,
identificando seus atores, o que fazem e em que condig¢des se realiza o trabalho nas escolas
de Educacdo Basica, com a finalidade de subsidiar a elaboracdo de politicas publicas no
Brasil. ”

A pesquisa foi orientada por quatro grandes hipoteses: a ampliacdo da jornada de
trabalho real dos docentes, sem o reconhecimento formal; ampliacdo de funcdes e
responsabilidades; intensificacdo e autointensificacdo do trabalho; e a emergéncia de nova
divisdo técnica do trabalho nas escolas.

Este relatorio apresenta os dados da segunda fase da pesquisa, iniciada em 2012. A
primeira fase teve seu inicio em 2009 sendo concluida em 2011, seu relatdrio foi entregue a
Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC) em dezembro de 2011,
além de 7 livros publicados com os resultados da pesquisa. Ela foi constituida por um survey,
com 8.795 entrevistas — distribuidas em 35 municipios — com sujeitos docentes da educagéo
basica em sete estados: Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Para, Parana, Rio Grande do
Norte e Santa Catarina. Nesses estados, encontram-se 57.647 estabelecimentos e 589.517
professores de Educacdo Bésica, conforme dados de 2009. As entrevistas foram realizadas nas
unidades educacionais (creches e escolas) durante a jornada de trabalho dos docentes. Foi
utilizado um meétodo de amostragem probabilistica, cujo procedimento de selecdo dos
elementos ou grupos de elementos da populagcdo-alvo permite atribuir a cada elemento uma
probabilidade de inclusdo na amostra, calculavel e diferente de zero.

O survey foi precedido de pesquisa documental nas redes de ensino envolvidas,

buscando conhecer a politica educacional vigente; além de um panorama do trabalho docente
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na Educacdo Bésica no Brasil com dados estatisticos disponiveis nas bases do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais do Ministério da Educagdo (Inep/MEC) e do
Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) e por uma abrangente revisao de literatura sobre
o tema que resultou na publicagio de um dicionario®.

Buscou-se conhecer com o survey: (1) o perfil socioeconémico e cultural dos docentes
em exercicio na Educacgdo Bésica nos estados pesquisados; (2) a divisdo do trabalho escolar, o
que demonstrou a emergéncia de novos postos, cargos e fungdes, sobretudo na educacao
infantil, e que ndo sdo considerados nas estatisticas oficiais. Essas funcdes e cargos podem
surgir em raz&o de novas exigéncias e atribuigcdes que as escolas tém recebido, especialmente
como importantes agéncias de politicas sociais. (3) As atividades desenvolvidas pelos
docentes e as condi¢cbes de trabalho em que as realizam: os meios fisicos, as orientacGes
recebidas - quais sdo e de onde partem, os recursos pedagogicos disponiveis e utilizados. (4)
A percepc¢éo que tém os docentes da sua relagdo com os alunos, com os pais e a comunidade
em geral, bem como com 0s colegas e seus superiores. (5) O acesso dos docentes a formacao
continuada e como a realizam, a literatura especifica de suas areas de atuacao, as tecnologias e
a outros bens culturais para o aperfeicoamento continuo de seu trabalho. (6) Quais sdo as
formas de contratacdo desses docentes em exercicio, as condi¢des salariais e de carreira nas
diferentes redes publicas de ensino. Por fim, procurou-se saber as percepc¢des dos docentes
sobre as condi¢des de trabalho, as condi¢fes de salde em relacdo ao seu trabalho; a gestdo
escolar, as politicas educacionais em curso, a organizacao politico-sindical e suas expectativas

em relacdo a formacao, a carreira e ao futuro.

Para a realizacdo da primeira fase da pesquisa foi constituida uma equipe
nacional, coordenada pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente
(GESTRADO/UFMG) e composta por pesquisadores de oito diferentes grupos de pesquisa de
reconhecida competéncia académica, situados nos sete estados brasileiros, instalados em
universidades publicas, a saber: GESTRADO/UFMG, Grupo de Estudos e Pesquisa em
Politicas Educacionais, Formacdo e Trabalho Docente (GESTRADO/UFPA), Grupo de
Pesquisa em Gestdo, Trabalho e Politicas Educacionais (GETEPE/UFRN), Nucleo de Estudo
e Documentacdo Educacdo, Sociedade e Cultura (NEDESC/UFG), Nucleo de Estudos e

Pesquisas em Politicas Educacionais (NEPE/UFES), Nucleo de Politicas Educacionais

1 Qliveira, D., Duarte, A., & Vieira, L. (2010.) Dicionario: trabalho, profissdo e condi¢do docente. Belo
Horizonte: UFMG/Faculdade de Educacdo, CDROM.
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(NUPE/UFPR), Grupo de Atuacdo Especial de Educacéo (GEDUC/UEM-PR), Grupo de

Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho (GEPETO/UFSC).

A segunda fase da pesquisa pretendeu aprofundar, por meio de metodologias
qualitativas, o conhecimento sobre os dados obtidos no referido survey, elaborando
indicadores sobre a situacdo dos docentes no que se refere ao desenvolvimento de seu
trabalho, condicGes de vida, atividades realizadas, percepcdo acerca das mudangas ocorridas
no trabalho, formacdo e carreira docente, dentre outras. Além de uma andlise refinada do
banco de dados do survey, foram realizados grupos-focais com os docentes das escolas
amostradas em cinco capitais (Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Goidnia e Recife),
observacdo das unidades educacionais e entrevista com seus diretores. Paralelo a isso, foi
realizado um segundo survey no estado de Pernambuco (Anexo A).

A insercdo de Pernambuco na segunda fase da pesquisa, a partir de 2013, em
substituicdo ao Rio Grande do Norte, deu-se em razdo da necessidade de ampliar a base de
representatividade do estudo da condicdo docente na regido nordeste. Essa inclusdo foi
considerada, nas andlises estatisticas realizadas com base no primeiro survey, de fundamental
importancia pelo fato de que a regido nordeste apresenta muita desigualdade na distribuicéo e
acesso a educacdo e por Pernambuco ser um estado com caracteristicas e indicadores sociais
bastante similares aos da regido. Apesar de ser a regido que concentra a maior taxa de
analfabetismo dentre as regides brasileiras, foi a que mais expandiu 0 acesso a educacao
basica e a sua universalizacdo na Ultima década, simultaneamente a queda da desigualdade
social. A escolha de Pernambuco se deveu ainda ao fato de que esse estado é representativo de
processos intensos de reforma educacional, tendo adotado o sistema de bonus na remuneragao
dos docentes pertencentes as escolas estaduais que apresentam resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) compativeis com as metas preestabelecidas.
Além disso, desenvolve atualmente programa abrangente de ampliacdo da jornada escolar, por
meio do programa Escolas de Referéncia no Ensino Médio (EREM), bem como experiéncias
de acordo com as diretrizes do Programa Mais Educacdo do Ministério da Educacé&o.

A incluséo do estado de Pernambuco e a readequagdo do cronograma das atividades
fizeram parte de uma solicitacdo da coordenacdo da pesquisa aprovada pela SEB, que contou
também com a incorporacdo do estudo sobre as condigdes de trabalho nas escolas que
adotaram a educagéo em tempo integral e as consequéncias para a gestdo escolar.

A pesquisa foi realizada no &mbito do Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e

Trabalho Docente (GESTRADO/UFMG) e contou com equipe composta por professores,
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pesquisadores em estdgio pos-doutoral, estudantes de pos-graduacdo e graduacdo e
consultores externos que, em momentos especificos, foram convidados a discutir com a
equipe algumas questdes de ordem tedrica ou metodoldgica.

O Plano de Cooperacao foi organizado em trés grandes metas:

Meta 1- Desenvolver pesquisa qualitativa sobre o trabalho docente: a condicéo
docente e a intimidade do processo de trabalho, que compreendeu as seguintes acoes:
Realizacdo de Grupos Focais com docentes e observacdo das unidades educacionais em cinco
capitais dos estados amostrados na pesquisa.

Meta 2 - Conhecer o perfil da gestdo na Educacdo Béasica com as seguintes acoes:
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com diretores/as, levantamento de dados
estatisticos disponiveis sobre direcdo escolar e 0s pressupostos normativos que orientam a
gestdo educacional nos estados e municipios amostrados. Analise de entrevistas
semiestruturadas, dos preceitos normativos que orientam a gestdo educacional e analise
aprofundada das informacgdes coletadas na pesquisa documental nas redes de ensino
envolvidas, legislacdo concernente a gestdo, programas especificos, etc. Além de estudo da
gestdo educacional na literatura académica compreendendo a revisdo de literatura sobre o
tema gestdo escolar por meio da selecdo de categorias para analise do material coletado.

Meta 3 - Elaborar indicadores de condigdes de vida e trabalho dos docentes da
Educacdo Basica que visam a descrever a situacdo dos sujeitos docentes da Educacdo Bésica
no que diz respeito ao desenvolvimento de seu trabalho, considerando questdes como:
condicdes de vida e trabalho; atividades realizadas; percepcdo acerca das mudancas ocorridas
no trabalho; formacao e carreira docente, dentre outras.

Foi ainda prevista a apresentacdo dos resultados por meio deste relatério técnico e
realizado um Seminario Nacional, com a participagdo de estudiosos da area, pesquisadores
nacionais e estrangeiros, gestores educacionais nos ambitos federal, estadual e municipal, e 0s
sindicatos de trabalhadores em educagdo com o objetivo de discutir os resultados encontrados.

Espera-se, com os resultados, subsidiar a elaboracdo de instrumentos mais afinados
para uso em pesquisas quantitativas sobre o trabalho docente na educacdo basica brasileira e
oferecer contribuigBes ancoradas em pesquisa cientifica ao debate sobre politicas publicas
para a educacdo basica, particularmente aquelas destinadas a valorizacdo do trabalho docente

no contexto da construcéo de uma escola publica democratica e inclusiva.
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2. PESQUISA QUALITATIVA DO TRABALHO DOCENTE: A CONDICAO
DOCENTE E A INTIMIDADE DO PROCESSO DE TRABALHO

Nesta Fase da investigacdo, buscou-se a verticalizacdo das analises sobre o trabalho
docente, o que exigiu a adocdo de técnicas de pesquisa que permitissem chegar mais préximo
dos sujeitos investigados e das suas condi¢Oes de realizagdo do trabalho. O maior objetivo foi
tentar compreender aspectos da realidade de trabalho desses sujeitos e relagdes evidenciadas
no survey.

A Fase Il da Pesquisa TDEBB se orientou, portanto, pela organizacdo de uma coleta
qualitativa de dados envolvendo grupos focais, observacdo em campo e entrevistas com

diretores e diretoras.

2.1. Grupos focais com docentes em cinco capitais

Uma das metas foi a de realizar grupos focais, considerada uma técnica que possibilita
a escuta e a explicitacdo de temas que emergiram das analises do Banco de Dados do survey
TDEBB, produzido na Fase | da pesquisa.

A investigacdo por meio de grupos focais possibilita o aprofundamento de temas com
a participacdo de sujeitos que, ao expor suas ideias, fazem emergir uma diversidade de
opiniBes. Para isso, seguimos as recomendacdes da literatura especializada, a qual indica que
0s grupos devem ser pequenos o suficiente para garantir a participacdo de todos e grandes o
bastante para buscar a diversidade desejada. Assim, foram organizados grupos entre seis e
quinze pessoas, havendo pequenas variagdes em algumas situacoes.

Os grupos formados nas cinco capitais de cinco estados brasileiros, contemplando um
por regido geografica do pais, respectivamente: Belém (Pard), Belo Horizonte (Minas Gerais),
Curitiba (Parana), Goiania (Goias) e Recife (Pernambuco) seguiram a organizacao
respeitando as etapas e 0s segmentos da Educacédo Basica, foco da pesquisa. Com o0 apoio de
pesquisadores/colaboradores de cada estado, os grupos foram mobilizados com professores da
Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental — anos iniciais e anos finais, e do Ensino Médio,
sendo que, em alguns casos, foram agrupados professores do segundo segmento do Ensino
Fundamental com professores do Ensino Médio, da Educacgéo Infantil com os professores dos

Anos Iniciais do Ensino Fundamental.
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O propésito foi organizar grupos de discussdo homogéneos, de acordo com a area de
atuacdo dos docentes, a fim de que se pudessem discutir os temas propostos no roteiro a partir
da experiéncia dos varios contextos escolares de atuacdo docente. A heterogeneidade dos
grupos e das discussdes ficou garantida com a participacdo de docentes de diferentes escolas e
com a organizagdo de grupos de diferentes etapas e segmentos da educacéo basica.

O objetivo principal dessa técnica € a coleta de informacdes geradas por intermédio de
debates, sem regras de singularidade ou de convergéncia das opiniées. A concordancia ou a
discordancia entre os participantes é percebida nos debates e nunca esta presumida. Assim 0s
conflitos ndo sdo escondidos, negados ou negligenciados e sdo fundamentais para as
conclusdes da pesquisa.

Algumas sessdes dos grupos foram realizadas em escolas, especificamente no estado
do Para. Nos demais estados, as sessdes foram realizadas nas universidades dos pesquisadores
participantes e, em Pernambuco, optou-se por um local neutro, espaco destinado a convencoes
em um hotel no centro de Recife. Em Minas Gerais, 0os grupos foram realizados em Belo
Horizonte na Faculdade de Educacdo (FakE) da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG); em Goias, no Centro de Educacdo da Universidade Federal de Goias (UFG) em
Goiania; no Parana, no Centro de Educacdo da Universidade Federal do Parand (UFPR) em
Curitiba; e, em Pernambuco, no Hotel Palace em Recife. A realizagdo dos grupos em local
fora das escolas permitiu maior diversificagdo dos participantes.

Todos os grupos contaram com uma equipe de pesquisadores envolvidos na sua
organizacdo e funcionamento, sendo um Coordenador (ou Mediador), um Relator, um ou mais
Observadores e um operador de gravagéo e filmagem.

Além das gravacbes em audio e video, os relatores e observadores produziram relatos
de campo que consistiram em textos descritivos dos fatos relevantes e das observacgoes
realizadas durante as sessGes dos grupos focais. Em uma etapa posterior & realizacdo dos
grupos, as sessdes gravadas em audio e video foram transcritas e constituem, juntamente com
os relatos dos observadores e relatores, o corpus de dados da pesquisa. O material de audio,
video, textos de relato e transcri¢des estdo armazenados como dados qualitativos no software

N’Vivo 10, servindo de base para a analise de conte(do do material coletado na investigagao.
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2.1.1. Processos de Mobilizacéo, Organizagao e Desenvolvimento dos Grupos Focais

Foram realizados 42 grupos focais, que envolveram 384 docentes de escolas e
unidades educacionais publicas de educacédo basica - estaduais e municipais das capitais dos
seguintes estados: Goias, Minas Gerais, Para, Parand e Pernambuco. Em cada estado, foram
organizados oito grupos focais com professores da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental —
anos iniciais, Ensino Fundamental — anos finais e Ensino Médio, sendo 2 grupos de cada uma
dessas etapas/segmentos. Exceto Pernambuco, em que se realizou 9 grupos. A etapa do
Ensino Fundamental foi dividida considerando-se as particularidades do trabalho dos docentes
nos cinco anos iniciais e nos quatro finais. Na Educacéo Infantil, os grupos foram constituidos
pelos sujeitos das unidades educacionais municipais e conveniadas com o poder publico.

Abaixo, na Tabela 1, sdo informados os nimeros de grupos e participantes por estado.

Tabela 1 — Grupos focais e participantes por estado

ESTADOS N. de Grupos  N. de participantes
Paré 8 52
Pernambuco 10 143
Goiés 8 67
Minas Gerais 8 51
Parana 8 71
Total 42 384

Fonte: Elaborado por GESTRADO/UFMG, 2015.

A realizacdo de dois grupos focais por etapa/segmento de ensino considerou dois
aspectos principais:

- grupos focais menores, com até 12 pessoas, para que se criassem melhores condi¢Ges
de participacdo dos sujeitos, permitindo que todos se manifestassem em relagdo aos temas
emergentes;

- necessidade de garantir maior consisténcia aos resultados. A maior quantidade de
grupos deveria permitir que o leque de temas que integrou o roteiro de discussdes fosse
explorado, garantindo-se potencializar o trabalho de campo.
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Um pré-teste do grupo foi realizado em Belo Horizonte, o que permitiu o
redimensionamento do roteiro semiestruturado e o remodelamento dos procedimentos de
recrutamento dos sujeitos.

A mobilizacdo dos docentes consistiu inicialmente em visitas as diregdes das escolas
que participaram da Fase | da pesquisa TDEBB, para realizagdo do convite a unidade
educacional e esclarecimento sobre a Fase Il da pesquisa. Foram preparadas correspondéncias
dirigidas aos diretores e aos docentes, expondo 0s objetivos da pesquisa, a metodologia e o
cronograma de realizacdo dos grupos focais aos quais estavam convidados. Em Belo
Horizonte, onde a pesquisa foi iniciada, o processo de mobilizagcdo foi mais longo. Foram
realizados diferentes procedimentos de divulgacdo dos grupos e mobilizacdo dos sujeitos,
inclusive preparacdo de folders afixados nas escolas (salas dos professores) e realizacdo de
encontros com os docentes nos intervalos dos recreios, com o proposito de divulgar e
incentivar a participacdo dos sujeitos docentes.

Também nos outros quatro estados, o envolvimento dos pesquisadores/colaboradores
responsaveis pelo recrutamento dos sujeitos docentes nas escolas concernentes condicionou o
sucesso da mobilizacdo e formacdo dos grupos. A coordenacdo desse trabalho nos estados
recebeu as orientacdes necessarias, bem como o suporte previsto para os grupos focais,
garantindo assim as condicdes basicas de infraestrutura para sua realizacao.

Houve uma adesdo muito satisfatéria dos docentes em todos os estados, 0 que permitiu
trabalhar com um total de 384 sujeitos, sendo nove envolvidos no pré-teste em Belo
Horizonte. As discussfes nos grupos foram sempre muito calorosas. A riqueza das discussdes
permitiu explorar as hipoteses formuladas, reunindo informacgfes que certamente poderdo
subsidiar novas analises.

As discussdes foram filmadas e também gravadas em video, apds consentimento dos
sujeitos, que assinaram Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que é uma
exigéncia do Comité de Etica da Pesquisa (COEP) da UFMG. As gravacdes do audio foram
transcritas pelos bolsistas do GESTRADO/UFMG, em Belo Horizonte.

2.1.2. Caracterizagao dos Participantes
O perfil dos sujeitos docentes que participaram dos grupos focais confirma as

principais tendéncias observadas nos resultados da pesquisa quantitativa TDEBB, em relacéo
as varidveis: sexo, idade e tempo de trabalho.
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Em relacdo ao sexo, houve uma predominancia de mulheres entre os participantes dos
grupos focais (80,2%). A maior concentragdo de docentes do sexo feminino foi registrada na
Educacdo Infantil, etapa em que ndo houve participantes do sexo masculino; e nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, com 98% de participantes do sexo feminino. Nas demais
etapas, observa-se um aumento do percentual de participantes do sexo masculino, sendo
36,6% nos Anos Finais do Ensino Fundamental e 39,2% no Ensino Médio.

A média de idade dos participantes ficou em torno dos 36 anos, tendo a divisdo por
faixas etarias apresentado a seguinte proporc¢do: 16,3% com idade até 25 anos; 39,5% de 26 a
35 anos; 29% de 36 a 45 anos; e 15,2% com mais de 45 anos. As menores medias de idade
ficaram entre os docentes que atuam na Educacdo Infantil e a maior média ficou com os
docentes que atuam no Ensino Médio.

Em relacdo ao tempo de trabalho em educacdo, a média ficou em torno de 14 anos. A
divisdo por faixas demonstra que 5,7% dos participantes trabalham na area de educacéo ha um
ano ou menos; 11,4% entre um e trés anos; 8,9% entre trés e cinco anos; 21,1% entre cinco e
10 anos; 9,8% entre 10 e 15 anos; 39%, que corresponde a faixa com maior percentual, entre
15 e 30 anos; e 4,1% possuem mais de 30 anos de atuacdo na area de educacdo. A Educacéo
Infantil é a etapa que apresenta maior presenca de docentes com menor tempo de atuacdo em
Educacdo. O Ensino Médio foi a etapa que apresentou os docentes com maior tempo de
atuacdo na area, prevalecendo aqueles que trabalham entre 15 e 30 anos em Educacéo.

2.1.3.  Questdes Orientadoras dos Debates nos Grupos Focais

Os debates nos Grupos Focais foram desenvolvidos a partir do roteiro semiestruturado
abaixo, que se organizou em torno de temas escolhidos a partir das analises dos resultados do
survey, conforme ja mencionado. Os temas para discussdao foram agrupados em dois grandes

blocos de questdes referentes a Valorizagao Profissional e aos Processos de Trabalho.

Bloco 1 — Tema: Valorizagéo Profissional

Questéo 1 — Situagdo Funcional / Plano de Carreira

" Como estd a situagdo funcional na sua rede de ensino? Concursados/
Contratados/Temporarios/etc., tendo em vista sua inser¢do no Plano de Carreira do sistema de

ensino em que trabalha?
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" Quais séo os maiores problemas?
" Qual a situacdo dos temporérios, designados e/ou substitutos?
" Na sua opinido, quais sdo os efeitos que essa situacdo pode gerar na

organizacdo do trabalho ou no funcionamento da escola?
" Que mudancas no Plano de Carreira estdo sendo propostas pelo governo? E

pelo movimento docente?

Questdo 2 — Politica Remuneratoria

" A categoria esta satisfeita com a remuneracdo recebida? Quais os principais
motivos?

. A categoria esta recebendo uma remuneracdo baseada no Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN)?

" Como o gestor esta pretendendo resolver a situacdo do piso nacional?

. Qual tem sido o papel do sindicato na busca por uma melhor politica

remuneratoria?

" Ha muitos colegas complementando a renda? Como?

Questdo 3 — Formagéo

. A maioria dos docentes concluiu curso de Pds-Graduacdo/Especializacdo?
Como vocés veem a formacédo de professores?

. O orgdo gestor incentiva, facilita, proporciona atividades de formacéo? Quais
sdo0? Como repercutem no cotidiano escolar?

. Como sdo realizados os cursos — nas universidades? Na rede? A distancia ou
presenciais?

. Ha liberacdo de horarios? Caso ndo, como o0s professores realizam as
atividades de formacao?

. Como poderia ser melhorada a formagéo docente?
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Bloco 2 — Tema: Processos de Trabalho

Questdo 1 — Autonomia e Controle

" Vocés consideram que possuem autonomia para realizar seu trabalho no que

tange & metodologia e definicdo de contetdos, material didatico?

" Existe alguma forma de supervisao/controle sobre o seu trabalho?
" Vocés se sentem cobrados no trabalho? Por quem?
. As propostas de avaliacdo externas influenciam no seu trabalho? Afetam a

organizacao do seu trabalho? Cite exemplos.
Questédo 2 — Responsabilizacéo

. Muitos consideram que o professorado é o maior responsavel pela qualidade
da Educagéo. O que acham disso?

" Vocés se sentem responsaveis pelo desempenho de seus alunos: Ideb, Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), etc.?

. Héa cobranca? Por parte de quem?

Questdo 3 — Tempo de Trabalho

. Como vocés utilizam seu tempo diario entre as atividades de trabalho?

. Existe um tempo, na sua carga horaria formal, para preparo (planejamento das
aulas, etc.)? O tempo de preparo é suficiente para fazer o trabalho necesséario fora da sala de
aula? Como voceés utilizam esse tempo? E importante para qué? Em que ¢ utilizado?

" Do tempo de jornada de trabalho, quantas horas sdo utilizadas em atividades
com os alunos?

. Vocés consideram que atualmente tém mais tarefas para serem executadas na
sua jornada do que ha alguns anos?

" Como vocés aproveitam o tempo de lazer?

Questéo 4 — (In)Satisfacao

" O que mais lhes agrada e o que mais os incomoda no trabalho?
" Voceés, no geral, consideram-se satisfeitos? Falem disso.
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" O que mais os frustram? Falem disso.

" Vocés abandonariam a profissdo? Novos e antigos sentem isso diferentemente?

2.1.4. Analise descritiva dos grupos focais realizados, segundo categorias analiticas

Na realizacdo dos Grupos Focais nos cinco estados/regifes, foi possivel identificar
algumas similaridades e distanciamentos no discurso dos docentes em relacdo aos temas
tratados conforme a etapa de ensino na qual se enquadram.

Tendo como referéncia a meta 3 desta Fase Il da pesquisa, que tem como propdsito a
construgdo de indicadores sobre a qualidade do trabalho docente, foram estabelecidas seis
grandes categorias que orientaram o tratamento do Banco de Dados gerado com as
transcricGes dos grupos focais. Essas categorias foram definidas preliminarmente a partir de
estudos estatisticos do Banco de Dados da Fase | da pesquisa, sendo as seguintes: insercao na
carreira docente (preparo para o desenvolvimento de atividades de tipos diversos), autonomia
do docente no exercicio de suas atividades, desenvolvimento de atividades com os colegas
(trabalho coletivo/colaborativo), satisfacdo profissional, jornada de trabalho e condicdes da
sala de aula e da unidade educacional. Tais categorias estdo identificadas como indicadores
das condicGes do trabalho docente na educacdo basica no Brasil, como proposta desta
pesquisa Fase II.

As andlises foram desenvolvidas utilizando o software N’Vivo 10, adequado em
pesquisas que envolvam métodos qualitativos e mistos. O programa permite reunir, organizar
e analisar contetdos de entrevistas, discussfes em grupo, pesquisas, audio — e agora, em sua
versdo N’Vivo 10, midia social e paginas web?. O material dos grupos focais foi organizado
dentro do software, sendo as anélises realizadas com base nas transcricdes dos mesmos.

Com base nas palavras de busca abaixo relacionadas, foram utilizadas ferramentas de
analise de texto no software N’Vivo 10 para a selecdo das falas dos participantes relacionadas
a cada categoria. Cabe ressaltar que o N’Vivo 10 permite que se procure palavras especificas
ou palavras com significados parecidos, por exemplo, ao procurar por jornada de trabalho,
serdo destacadas palavras relacionadas, como hora, férias e cansaco, sendo possivel codificar
automaticamente os termos encontrados.

Assim, as palavras de busca com o uso do software N'Vivo 10 foram as seguintes, de

acordo com cada categoria analitica ou indicador do trabalho docente:

2 Ver QSR International. Site on-line. Disponivel em: <http://www.gsrinternational.com/>. Acesso em: nov.
2015.
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a) Insercdo na carreira docente (preparo dos professores no inicio das atividades
como docente)

Palavras de busca relacionadas (N'Vivo 10):

Experiéncia; Vocacdo; Missdo; Preparo; Comecar; Frustracdo; Continuada; POs;
Capacitacdo; Especializagdo; Curso; Desempenho; Formagdo; Mestrado; Doutorado;

Graduacao; Concurso; Medo; Segurancga; Conhecimento; Préatica; Saber.

b) Controle / autonomia no trabalho docente

Palavras de busca relacionadas (N’ Vivo 10):

Culpa; Hora; Planejamento; Cobrado; Desempenho; Ideb; Responsabilidade;
Atividade; Enem; indice; Pressdo; Resultado; Aumento; Contetido; Obrigado; Prova;
Autonomia; Controle; Gestdo; Organizacdo; Supervisdo; Avaliacdo; Coordenacdo;
Gratificacdo; Recompensa.

¢) Trabalho coletivo/colaborativo (frequéncia de desenvolvimento de atividades junto
com os colegas de trabalho)

Palavras de busca relacionadas (N'Vivo 10):

Coletivo; Planejamento; Colega; Atividade; Apoio; Horéario, Trabalho; Capacitagdo;
Formacdo; Curso; Projeto; Organizacdo; Condicdes; Desinteresse; Participacdo;
Conflito; Parceria; Relacdo; Disputa; Proposta; Comunicacdo; Reunido; Festa;

Assembleia; Troca; Cooperacao; Ajuda; Unido; Unido.

d) Condicoes do local de trabalho (condigdes da sala de aula e condigdes da unidade
educacional)

Palavras de busca relacionadas (N'Vivo 10):

Atrapalhar; Barulho; Escutar; Estrutura; Garganta; Gritar; Ouvir; Ruido; Som; Voz;
Calor; Cadeira; Carteira; lluminagdo; Janela; Mesa; Paredes; Quadro; Ventilacao;
Recursos; Area; Auditorio; Cantina; Cozinha; Estrutura; Ginasio; Informatica;

Laboratorio; Parquinho; Patio; Quadra; Recursos; Sala.

e) Intensificacao do trabalho docente
Palavras de busca relacionadas (N'Vivo 10):
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Atividade; Aumento; Carga; Casa; Domingo; Excesso; Férias; Hora; Jornada; Lazer;
Livre; Tarefa; Tempo; Planejamento; Preparar; Sabado; Semana.

f) Satisfacdo profissional dos professores

Palavras de busca relacionadas (N'Vivo 10):

Afeto; Gratificante; Reconhecimento; Amor; Incentivo; Prazer; Relacdo; Insatisfacao;
Respeito; Feliz; Missdo; Sair; Carinho; Satisfacdo; Frustracdo; Permanéncia;
Recompensa; Aposentar; Condi¢Ges; Remuneracdo; Salario; Desvalorizacdo; Piso;

Realidade; Valorizagéo.

Assim, a partir do Banco de Dados dos 42 grupos focais realizados nos cinco estados,
foi desenvolvida uma primeira selecdo das respostas com base nas palavras de busca acima
apresentadas e relacionadas aos indicadores, identificados como categoria analitica. No
segundo momento, foi realizado um refinamento das respostas que foram analisadas pelos
pesquisadores. Buscaram-se, nas respostas, falas representativas dos aspectos que compdem
cada indicador.

A seguir sdo apresentadas algumas observacGes relacionadas as categorias
analiticas/indicadores embasadas nos trechos selecionados.

Em relagdo a categoria satisfacdo profissional, foi possivel verificar elementos que

sobressaem para caracterizar insatisfacdo:

a) A remuneracdo - principal sintoma de ndo reconhecimento profissional. Trabalhar
em mais de um turno para elevar a renda, aumentando o cansacgo; ter condicéo de
comprar somente "CD pirata", ndo poder viajar.

b)  Condicdes de trabalho — precariedade de infraestrutura: laboratérios; sala de aula;
materiais pedagogicos.

c) A falta de reconhecimento das familias. Mesmo quando ha reconhecimento, isso
transparece em aspectos considerados secundarios (El).

d) A falta de reconhecimento entre os pares, em que se verificam falas que ressaltam
o desaconselhamento de persistir na profisséo.

e) Relacdo com os/as alunos/as adolescentes: "nao querem aprender"; “passam de

ano” sem ter adquirido competéncias requisitadas; "ndo tém respeito".
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f)  Relagdo com as politicas do governo, as formas de controle da profissdo e as
cobrancas/exigéncias de cumprimento de metas ndo se coadunam com as
condicdes oferecidas para um trabalho satisfatorio.

g) A sobrecarga de trabalho, a intensificacdo — néo ter tempo para a familia, o lazer.

Tais elementos sobressaem em maior ou menor intensidade conforme a etapa de

ensino.

Em relacdo a satisfacao:

a) Na educacdo infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, sobressai a
relacdo com as criancas, 0 reconhecimento das mesmas pelo afeto que
demonstram pelas professoras; e a satisfacdo de poder ver o desenvolvimento da
crianga, a sua aprendizagem e crescimento, que depende da intervencdo da
professora; nesse sentido, torna-se um trabalho gratificante. Na educacéo infantil,
foram identificados quase metade dos trechos que se referem a satisfacéo.

b)  Nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, sobressai a fala de
que a ac¢do do/da professor/a “faz a diferenga”; 0 retorno positivo dos alunos em
relagdo as aulas; a satisfacdo em ver que alguns alunos “progrediram”, passaram
no vestibular, estdo em bons empregos e manifestam a gratiddo pela atuacéo do
professor.

c) E uma profissdo que permite liberdade de criacdo, invencdo, quando se trata,
sobretudo, do trabalho em escolas publicas.

d)  Permaneceriam na mesma escolha profissional, caso tivessem que recomecar a

vida profissional.

Foram selecionados 287 extratos de falas que se referiram a tais aspectos de forma
reiterativa. A permanéncia na profissdo ou a possibilidade de mudar seu destino profissional
aparece intensamente relacionada a idade do docente e ao tempo de trabalho em educacdo, nas
falas selecionadas.

O tema da frequéncia de realizacdo de atividades com os colegas ou trabalho
colaborativo foi discutido nos grupos focais. Foram destacadas 87 falas dos participantes,

sendo 48 delas somente na Educacdo Infantil. Em relacdo aos estados, foram destacados 26
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depoimentos dos docentes de Goids, 17 de Minas Gerais, 15 do Parg, 20 do Parana e 9 do
estado de Pernambuco.

Nos grupos focais com professores de Educacdo Infantil, sdo mais evidentes as falas
relativas a atividades colaborativas. As docentes relatam sobre a troca frequente de materiais
pedagogicos e também o apoio mutuo em atividades de rotina de cuidado das criangas. S&o
sucessivos 0s depoimentos sobre discussdo entre os pares sobre o cotidiano das criangas e
também aparecem as trocas entre docente e auxiliar, que compartilham uma mesma turma.

Nas demais etapas, os professores enfatizaram, em geral, que nas escolas faltam tempo
e espaco dedicados a atividades coletivas. Eles ressaltam a fragilidade das reunides
pedagogicas, muitas vezes realizadas em horérios extras ao trabalho, o que dificulta e
desestimula a participacdo do grupo. Sobretudo nos anos iniciais do ensino fundamental,
foram identificados relatos sobre a importancia da orientacdo pedagdgica, algumas vezes
insuficiente em suas unidades educacionais, que contam com somente um
coordenador/supervisor/pedagogo.

Outro momento de encontro relatado nos grupos focais foi o dos Conselhos de Classe
para tratar de questdes sobre alunos “problematicos”, dentre outras tematicas.

Também apareceram relatos sobre o planejamento entre professores de atividades
interdisciplinares utilizando o tempo reservado de 1/3 da jornada para atividades sem
interagdo com os alunos.

Em resumo, verificou-se, a partir dos depoimentos, que os professores valorizam os
encontros para a construcdo coletiva e que, em alguns casos, na impossibilidade de isso
ocorrer, utilizam outras estratégias, como compartilhamento de e-mails e troca de bilhetes na
sala de professores.

Controle e Autonomia foram aspectos que obtiveram grande expressao nos
depoimentos dos professores participantes dos grupos realizados nos cinco estados
pesquisados em todas as etapas da educagdo basica. Sua maior ocorréncia se verificou,
entretanto, em Goias e na educagéo infantil.

Apbs a triagem dos trechos das falas dos professores, selecionados pelo software
N'Vivo 10, foi computado um total de 391 excertos que corroboram com as situagdes que
compdem o indicador de controle e autonomia.

As falas dos professores foram muito variadas em termos dos conteudos e posi¢oes
ante ao indicador. Em alguns casos, foram observadas posi¢cdes contrarias em relagdo ao

mesmo conteddo, como foi evidente na referéncia ao Projeto Politico-Pedagbgico e na
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Autonomia do Professor para realizar seu trabalho. No conjunto, destacaram 0s seguintes
temas: planejamento; apresentacdo de relatorios; avaliacdo externa/Resultados/Ideb/Bonus;
avaliacdo dos professores; projeto pedagdgico; diretrizes/curriculo; livros didaticos;
notas/progressao automatica dos alunos; frequéncia dos professores; cumprimento de horario
de trabalho; responsabilizacdo; interferéncias externas na escola (Universidades, Apoio,
Regionais, Secretaria de Educacdo, Ministério Publico); nimero de alunos por turmas;
pressdes sobre a direcdo da escola.

Em relacdo aos itens que compdem o indicador "Insercdo na Carreira”, observou-se
como os professores se sentiam preparados quando iniciaram suas atividades em educagéo.
Para a validacdo desse indicador, foram analisadas as interse¢des entre os descritores "Preparo
dos Professores no Inicio das Atividades” e "Formacéao Inicial e Continuada”. Os critérios
utilizados para a selecédo dos trechos foram se o0s sujeitos consideram que ha influéncia direta
da formacdo no seu preparo profissional e se a formacgéo inicial e continuada proporciona
maior seguranca no exercicio das suas funcgoes.

De modo geral, as falas ressaltam a importancia da formacéo inicial, fornecendo uma
bagagem para enfrentar a profissdo. Mas a realidade escolar é vista como complexa e
multifacetada, sobretudo pelo trabalho cotidiano com um coletivo de pessoas - criangas ou
jovens que apresentam realidades muito diversificadas. Coletivo que precisa ser
compreendido e que exige "controle™ para que seja possivel realizar a aula, as atividades,
aquilo que se quer ensinar e que se exige que seja ensinado.

Transparece nas falas o entendimento de que a docéncia é uma profissdo que exige
constante atualizagdo e formacao continuada. Exige apoio ao professor. Nas falas, manifesta-
se de forma reiterada o descontentamento com a formacao continuada - por ndo ser periddica,
ndo atender as demandas, ndo haver liberacdo do professor para os cursos ou atividades
formativas, mesmo quando sé&o oferecidos.

Outra questdo que aparece nos grupos € a demanda do sistema enderecada ao
professor com uma determinada formacéo atuar em outra area para a qual ndo foi capacitado.
Isso remete a administracdo do sistema e a presenca de professores atuando em éareas de
conhecimento para as quais ndo recebeu formacao inicial. Tal situacdo foi referida, sobretudo,
nos grupos focais compostos por docentes dos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino
Médio.

O indicador “Condigdes do local de Trabalho”, composto por trés aspectos tais como

2 ¢

“percep¢ao de ruidos”, “percepcao das condi¢cdes da unidade educacional” e “percepcao das
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condigdes da sala de aula”, também foi analisado tomando-se em considera¢do o Banco de
Dados dos grupos focais.

As falas dos docentes relacionadas a cada categoria analitica se constituiram em
relevante aporte que permitiu subsidiar e embasar a constru¢do do indicador, contribuindo
para a validag&o dos resultados obtidos com a analise do Banco de Dados do survey, Fase | da
pesquisa TDEBB.

2.2.  Observacgoes realizadas nas unidades educacionais dos cinco estados

As observacgOes realizadas nas unidades educacionais das cinco capitais pesquisadas
(Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania e Recife,) sdo parte integrante da Meta 1, Acéao 2
desta pesquisa e teve como objetivo conhecer a intimidade do processo de trabalho dos
docentes e possibilitar a confrontacdo com os depoimentos recolhidos nos grupos focais e nas
respostas do survey.

O periodo de realizacdo das observagdes concentrou-se nos meses de agosto a
dezembro de 2013 e fevereiro de 2014, conforme detalhamento apresentado no Quadro 1.

Foram observadas unidades educacionais das redes publicas, estadual e municipal, e

instituicGes de educacdo infantil conveniadas, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 1 - Cronograma de realizacao das observagdes

CAPITAL PERIODO
Belo Horizonte De 17 de setembro de 2013 a 26 de fevereiro de 2014
Goiania De 23 a 27 de setembro de 2013
Curitiba De 17 a 18 de outubro de 2013
Recife De 20 a 21 de novembro de 2013
Belém De 02 a 05 de dezembro de 2013

Fonte: Elaborado por GESTRADO/UFMG, 2015.

Foram observadas unidades educacionais das redes publicas, estadual e municipal e

instituicOes conveniadas, conforme demonstrado na Tabela 2.



37

Tabela 2 - Unidades educacionais observadas por capital

NUMERO DE INSTITUICOES

ESTADO CAPITAL Rede Estadual Rede Conveniada | TOTAL
Municipal

Minas Gerais Belo Horizonte 3 2 - 5
Goias Goiania 2 2 1 5
Parana Curitiba 1 3 - 4
Pernambuco Recife 2 3 - 5
Para Belém 4 1 - 5
Total 12 11 1 24

Fonte: Elaborado por GESTRADO/UFMG, 2015.

As observacdes foram realizadas a partir de uma metodologia composta por cinco
fases, sendo a primeira pela elaboragao dos roteiros de observacéo e registros (Anexo B).

A segunda fase consistiu na observagdo em uma unidade educacional de Belo
Horizonte, por parte do grupo de pesquisadores que, posteriormente, deu continuidade e se
responsabilizou pela observacdo nas demais capitais. Essa unidade educacional, vinculada a
Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte, representou uma experiéncia piloto da
observagdo e oportunizou o treinamento dos pesquisadores.

A terceira fase contemplou o sorteio das demais unidades educacionais que foram
observadas nas cinco capitais estudadas, inclusive Belo Horizonte. Posteriormente, ocorreu a
abertura de campo nas demais unidades educacionais. Cada capital contou com uma equipe
de pesquisadores e um coordenador. Essas equipes se distribuiram pelas unidades
educacionais.

O primeiro contato com as institui¢cbes sorteadas ocorreu no periodo de fevereiro a
novembro de 2013, por meio de telefonemas. Apds o primeiro contato, foram levantadas
informacdes sobre as escolas pela internet e, posteriormente, por visitas ao local.

Esse levantamento compés um relatério de introdugdo ao campo e reuniu informag6es
gerais sobre as unidades educacionais, tais como: endereco; localiza¢do da escola; nome do/a
diretor/a; nome de uma pessoa para contato; numero de telefone; etapas e aspectos de
atendimento da escola.

A quarta fase referiu-se a realizacdo das observacGes propriamente ditas nas unidades
educacionais, orientadas pelo roteiro de observagéo.

A quinta e Gltima fase constituiu-se da elaboracdo dos relatorios de observagéo pelos
pesquisadores e composicdo de um banco de dados pelo software N’Vivo 10, organizado por

capital.
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Para as observagOes das unidades educacionais, foram estabelecidos dois objetivos: i:
observacdo e descri¢do dos espacgos fisicos internos e externos; ii: observacgdo e descri¢do das
atividades realizadas pelos professores dentro e fora da sala de aula.

Na observacdo e descricdo dos espacos fisicos, consideraram-se as seguintes
categorias: areas externas, sala dos professores e sala de aula. Nas areas externas,
focalizaram-se os laboratdrios, cantina/cozinha/refeitorio, auditério, parquinho, pétio coberto
e descoberto, quadra coberta e descoberta, sala de recursos, almoxarifado, diretoria/secretaria,
espacos especificos de atividades de tempo integral, banheiros, biblioteca, outros espacos
existentes, muros e corredores.

Para as observagOes das atividades dos professores dentro e fora das salas de aula,
consideraram-se as seguintes categorias: sala de aula/sala de atividades, espacos
coletivos/reunides, sala dos professores e atividades de tempo integral. Além das salas de
aula, foram observados outros espacos de desenvolvimento de atividades dos professores, tais
como: oficinas, laboratério e outros espagos utilizados pelos professores com suas turmas.

Nas salas de aula/salas de atividade, a observacdo se concentrou em aspectos
constitutivos da turma: tempos da sala de aula, atividades pedagogicas, interacdo dos
professores com os alunos/criancgas, conflitos, interferéncias externas, relagéo dos professores
com os ajudantes/auxiliares e comentério dos professores ou ajudantes com os pesquisadores.
Outros aspectos foram também observados, tais como nimero de alunos em classe, nimero de
estudantes de inclusdo (alunos com necessidades especiais), presenca de profissionais de
apoio a inclusdo e outros em classe, materiais didaticos e demais materiais utilizados nas
atividades docentes.

No que se refere aos espacgos coletivos/reuniGes, a observagdo concentrou-se na
identificacdo e dindmica das reunides (tipo, tema, participantes). Nas salas dos professores,
observou-se quando e como o espaco é utilizado, a natureza das atividades desenvolvidas, as
falas dos professores e as intervencdes de outros sujeitos nesse espaco.

Nas unidades que participam do Programa Mais Educacdo, a observacdo buscou
identificar os sujeitos docentes envolvidos no Programa, as atividades desenvolvidas (em que
tempo e espago), numero de estudantes participantes, aspectos do relacionamento com 0s

alunos e com os demais sujeitos da instituicao.
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3. PERFIL DA GESTAO NA EDUCACAO BASICA

Esta meta esteve orientada a compreensdo da gestdo da educacdo bésica. A primeira
tarefa foi tracar, a partir dos dados oficiais disponibilizados pelo Inep, um perfil médio dos
sujeitos que realizam a gestdo nas unidades de educacdo basica no Brasil. Em seguida,
buscou-se confrontar o perfil obtido com os dados do Inep com aquele resultante de um
recorte amostral desta investigacdo, evidenciando as cinco Unidades da Federacédo
pesquisadas na segunda fase. Em outro momento, procurou-se compreender as relagcdes entre
avaliacdo e gestdo, colocando em foco a gestdo por resultados que tem sido estabelecida em
algumas redes publicas de ensino nos ultimos anos, inclusive em algumas contempladas nesta
pesquisa, sob a perspectiva dos diferentes sujeitos que trabalham nas unidades educacionais
dos contextos aqui pesquisados.

Assim sendo, a primeira secdo apresentard um apanhado geral dos dados
demograficos, socioecondmicos, de formacdo e aspectos profissionais do(a) diretor(a) escolar
gerados a partir do questionario aplicado a esses individuos na Prova Brasil de 2013, Gltimo
ano da realizacdo da avaliacdo nacional que teve sua base de dados disponibilizada pelo Inep
(2013). Na segunda secdo, serdo analisados os dados coletados nos grupos focais e nas
entrevistas com os(as) diretores(as) de escola no ambito da pesquisa, totalizando 25
entrevistas, bem como de literatura pertinente ao tema, para discutir a relagdo entre avaliacdo
e gestdo por resultados. Cabe destacar, contudo, que essa discussdo ndo pretende esgotar as
analises dos dados obtidos na pesquisa sobre a gestdo escolar pretendidas pela referida
pesquisa, ainda estdo em processo outros tratamentos dos dados que deverdo gerar novas

analises e produtos.

3.1.  Perfil da gestdo no Ensino Fundamental

Aplicada a cada dois anos desde 1990, a Prova Brasil integra o Saeb, cujo principal
objetivo, segundo o Inep (2013), é avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas das
redes publicas de ensino fundamental. Além de testes padronizados de Lingua Portuguesa e
Matematica aplicados censitariamente a estudantes de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental
regular de escolas publicas localizadas nas zonas urbanas e rurais do pais e, de forma
amostral, a estudantes também de 5° e 9° anos do ensino fundamental da rede privada de

ensino e da 3?2 série do Ensino Médio, o Saeb/Prova Brasil coleta dados socioecondémicos de
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alunos, diretores e professores dos estabelecimentos de ensino participantes. O estudo aqui
apresentado baseia-se nos dados oriundos dos questionarios socioeconémicos respondidos
pelos(as) diretores(as) das unidades educacionais participantes da pesquisa censitaria do Saeb,
isto &, dizem respeito aos diretores(as) que atuam em estabelecimentos de ensino que ofertam
o0 ensino fundamental e tinham, conforme a metodologia da avaliagcdo, um nimero superior a
20 alunos matriculados no 5° e 9° anos do ensino fundamental®. Tais dados nos munem de
informacBes sobre o perfil sociodemografico desses sujeitos, bem como sobre formacao,
rendimento e perfil profissional, dentre outros.

Em 2013, a Prova Brasil avaliou todas as escolas com, no minimo, 20 alunos
matriculados no 5° e 9° anos do ensino fundamental regular de escolas publicas localizadas
nas zonas urbanas e rurais do pais. No total, foram avaliadas 56.737 unidades educacionais,
sendo 183 vinculadas a rede federal de ensino, 20.176 as redes estaduais e 34.387 as redes
municipais. Outros 1.991 estabelecimentos de ensino, embora ndo sejam objeto da pesquisa
censitaria do Saeb, constam nos microdados da Prova Brasil como provenientes da rede
privada de ensino. O recorte aqui proposto refere-se aos dados socioecondmicos dos(as)
diretores(as) das unidades educacionais das redes estaduais e municipais de ensino localizadas
em zonas urbanas, universo investigado pela pesquisa TDEBB. Assim, temos um total de
45.185 estabelecimentos de ensino pesquisados, sendo 58,5% atrelados as redes municipais.

3.2.  Perfil sociodemografico e formacao

O perfil sociodemogréafico dos(as) diretores(as) que atuam nas unidades educacionais
gue ofertam o ensino fundamental nas zonas urbanas do pais aponta para um individuo, em
sua maioria, do sexo feminino (81,3%), autodeclarados brancos (52,6%) e com idade entre 40
e 49 anos (44,5%). O mesmo perfil & encontrado quando considerado o conjunto dos cinco
estados investigados, com destaque apenas para uma proporcdo de diretores(as)
autodeclarados(as) negros(as) (pretos — 6,6% e pardos — 40,8%).

No que tange a formacgéo, destaca-se que a gestdo das escolas € realizada, sobretudo,
por diretores(as) com formacdo em nivel superior (97,1%), majoritariamente graduados em
cursos de formacdo de professores, com 91% dos entrevistados afirmando ter concluido

pedagogia, normal superior ou alguma licenciatura.

3 Ressalta-se que as analises em questdo se restringem a pesquisa censitaria do Saeb uma vez que os dados
referentes a sua etapa amostral, contemplando os profissionais que atuam nos estabelecimentos de ensino
gue ofertam o ensino médio, ndo foram disponibilizados.
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Gréfico 1 — Distribuicdo dos(as) diretores(as) de acordo com a formagéo no ensino

superior
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43,3%

Ensino Médio - Outros (antigo 2° grau) | 0,6%
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Menos que o Ensino Médio (antigo 2° grau) | 0,1%
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Fonte: INEP, 2013.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Aproximadamente 60% dos entrevistados afirmam ter concluido a graduacdo ha, no
maximo, 14 anos, em cursos presenciais ofertados por instituicbes de ensino superior da rede
privada de ensino. Dentre os(as) diretores(as) que afirmaram ter concluido o ensino superior,
86,3% indicaram ter realizado algum curso de pds-graduacdo, a maioria em nivel de
especializacao.

A formacéo continuada também é destacada no questionario socioeconémico aplicado
na Prova Brasil (INEP, 2013). Cerca de nove em 10 diretores(as) entrevistados(as), tanto no
pais como um todo quanto no recorte da pesquisa, participaram de algum tipo de atividade de
desenvolvimento profissional entre os anos de 2011 e 2013. Com relagdo a avaliagdo desses
cursos, 76% dos entrevistados consideram ser um tipo de formagdo efetiva, a qual

proporcionou um impacto “grande” ou “moderado” sobre suas atividades profissionais.

3.3.  Perfil profissional e econdmico

A gestdo escolar nos estabelecimentos que ofertam o ensino fundamental nas zonas
urbanas do pais € feita, especialmente, por profissionais que possuem uma experiéncia na area
educacional de mais de 15 anos. Destaca-se que mais da metade desses profissionais (51,3%)

tem tempo de trabalho suficiente, ou aproximado, para requerer aposentadoria por tempo de
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servigo, uma vez que a legislagéo previdenciaria garante aos profissionais da educacdo basica
um tempo de contribuicdo minimo de 25 e 30 anos, para professoras e professores que

exercam funcéo de diretor(a) de escola, respectivamente, para sua efetivacéo.

Gréfico 2 — Distribuicdo dos(as) diretores(as) de acordo com o tempo de trabalho em

educacgéo

Menos de um ano

1-2 anos

3-5 anos

6-10 anos

11-15 anos

16-20 anos

Mais de 20 anos 51,.3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: INEP, 2013.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Do total de diretores(as) entrevistados(as), 62,6% informaram ter um tempo de
atuacdo na funcdo de direcdo de até cinco anos. Para 3/4 dos(as) diretores(as), esse mesmo
intervalo representava sua atuagdo na mesma unidade educacional.

Formas consideradas como “mais democraticas” para inser¢do na funcdo foram
apontadas por pouco mais de 1/3 dos entrevistados como o0 processo pelo qual assumiu a
direcdo da unidade educacional: 22,7% informaram que passaram apenas por Processo
eleitoral, ao passo que, para chegar a funcdo de diretor(a) escolar, 13,5% dos entrevistados
passaram por algum tipo de processo seletivo seguido por elei¢cdes. Por outro lado, a forma
conhecida por “indicagdes” foi apontada como a mais presente nos processos de nomeacgao

para diretores(as) (41%).
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Gréfico 3 — Distribuigdo dos(as) diretores(as) de acordo com a forma pela qual assumiu a
funcédo na gestéo escolar
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Fonte: INEP, 2013.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Contudo, o recorte utilizado na pesquisa TDEBB aponta para um cenario distinto no
conjunto dos cinco estados investigados. Para 54,8% dos(as) diretores(as) entrevistados(as)
nessas unidades federativas, a inser¢do em sua funcdo se deu via elei¢des ou por meio de
processo seletivo acompanhado de elei¢es. Nesse universo, 0 modelo de insercdo na fungédo
de diretor(a) escolar via “indica¢@o” foi experimentado por 34,9% dos entrevistados.

Cabe destacar, ainda, que este cenario em que formas conhecidamente como “mais
democraticas” para selecao de diretores(as) escolares sao majoritarias apresentam uma relagéo
direta com a dependéncia administrativa na qual o estabelecimento de ensino encontra-se
vinculado. Segundo os dados da Prova Brasil (INEP, 2013), cenarios em que imperam
modelos por “indicacao” foram encontrados em maior grau nas redes municipais de ensino
em comparagdo com as unidades educacionais sob jurisdicdo dos estados: 54,3% dos(as)
diretores(as) de escolas vinculadas aos municipios afirmaram ter assumido sua fungdo por
meio de indicacdo. Em compensagdo, nas redes estaduais, esse modelo foi utilizado para
determinar o ingresso de 22,1% dos(as) diretores(as) entrevistados(as). O mesmo resultado
também pode ser percebido quando analisado apenas o universo da pesquisa TDEBB.

A Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 (Lei n. 13.005/2014)
visa assegurar, em um prazo de dois anos, condi¢des para efetivacdo da gestdo democratica da

educacdo, associando-a, dentre outros aspectos tais como critérios técnicos, a consulta publica



44

a comunidade escolar. Essa Meta reflete a importancia atribuida na agenda politica atual ao
papel desempenhado pelos diretores escolares, ao buscar regular, por meio de um mecanismo
nacional de prova técnica, aqueles que ocupardo tal funcdo nos milhares de estabelecimentos
escolares brasileiros. Ao mesmo tempo, observa-se 0 grande numero de diretores que chegam
a esse posto por outros meios que ndo passam pela escolha da comunidade, o que permite
constatar que se trata de um propdsito cujo alcance depende de grande esfor¢o por parte da
gestdo publica, dado o contexto de grande percentual de diretores(as) que se inserem na
funcdo mediante formas questionaveis do ponto de vista da proposta de uma gestdo
democrética (mais de 50% nos estados s&o por indicagdo politica).

Com relacdo a renda, destacamos que os ganhos monetérios dos(as) diretores(as)
provém, basicamente, de seu trabalho na gestdo escolar. Cerca de 3/4 dos entrevistados
informaram ndo manter nenhum outro tipo de atividade remunerada. Dentre aqueles que
informaram complementar sua renda com outra atividade, a maior parte afirma ainda
desempenhar fungdes na area da educacéo.

Cerca de metade dos entrevistados afirma ter um rendimento mensal bruto na funcédo
de diretor(a) superior a quatro salarios minimos* (acima de R$ 2.713,00), sendo que 63,7%
informaram ter uma jornada de trabalho de 40 horas semanais (para 31% dos entrevistados, no
entanto, essa jornada ultrapassa esse valor).

3.4.  Os preceitos normativos que orientam a gestéo educacional

Para realizar a analise das informacdes sobre os preceitos normativos que orientam a
gestdo educacional foi realizado um amplo levantamento da legislacdo concernente & gestédo e
programas especificos, tanto em nivel do governo federal, como nos estados e capitais
integrantes da pesquisa: Goiés, Minas Gerais, Para, Parand e Pernambuco. A analise das
informacdes coletadas na pesquisa documental, nas redes de ensino envolvidas, refere-se ao
periodo de 2003 a 2014. Os descritores que orientaram o levantamento documental estdo

expostos no Quadro 2:

4 Em 2013, o valor do salario minimo era de R$ 678,00.
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Quadro 2 — Descritores e subdescritores do levantamento documental

DESCRITORES | SUBDESCRITORES

Gestao Orgaos e instancias estaduais e municipais da gest&o: Secretarias de educagio; Conselhos
Educacional Estaduais e Municipais de educacdo; Programas e acdes relacionadas a gestéo (prdprios);
Programas e a¢bes do MEC, em desenvolvimento na rede de ensino; Sistema
Estadual/Municipal de Avaliacdo externa (se possui); BonificacGes e Prémios (se possui).

Gestdo Escolar | Projeto Politico-Pedagdgico da escola; Colegiado escolar/Conselho Escolar; Ideb: como é
administrado pela gestao escolar; Sistema de avaliagao do estado/municipio; AcGes e
atividades especificas da gestédo escolar.

Direcdo Escolar | Formas de escolha para composicdo do cargo (selecdo, eleicdo, nomeacdo, certificagdo,
concurso, assembleia escolar, duragdo do mandato, critérios de participagdo no processo
seletivo) —Vice- direcdo /direcdo adjunta, jornada de trabalho.

Cargo, atribuicdes e competéncias.

Organizacéo Regimento escolar, etapas da educacao basica, cursos, horérios, calendarios escolares,
Escolar regime de trabalho dos professores.

Administracdo | Administracéo escolar
Escolar

Fonte: Elaborado por GESTRADO/UFMG, 2015.

Foram pesquisados sites e portais institucionais em busca dos documentos sobre
gestdo educacional, tendo sido encontrados 290 ao todo. A tabela 3 apresenta os documentos
encontrados por ente federativo.
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Tabela 3 — Legislagdo e documentos em ambito nacional, estadual

e municipal sobre gestdo educacional

Nimero de documentos por ente federativo N° de documentos
(Estado/Capital) pesquisados
Unido 62
Pernambuco 35
Recife 15
Parana 94
Curitiba 8

Para 13
Belém 5
Minas Gerais 22
Belo Horizonte 12
Goiés 24
Goiania® -

Fonte: Elaborado por GESTRADO/UFMG, 2015.
3.5. A gestdo educacional na legislacéo federal

A gestdo do ensino puablico € inserida, como principio, no artigo 206 da Constituicdo
Federal de 1988, que a estabelece como democratica, na forma da lei. Estd também inserida
como principio do ensino pablico na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
Lei n®9.394/96, em seu artigo terceiro, inciso V11, nos mesmos termos da CF/1988, embora a
referida lei registre a expressao: “nos termos desta lei, e da legislagéo dos sistemas de ensino.
Portanto, a LDB/9.394/96 estabelece que leis especificas deverdo dispor sobre a gestdo
democratica do ensino publico.

O PNE 2014-2024, Lei n° 13.005/2015, também estabelece diretrizes sobre a gestdo
escolar. No inciso VI do artigo segundo, que define os principios da educagdo, esta prevista
nos seguintes termos: “promocao da gestdo democratica da educagdo publica”. O artigo 9°
da mesma Lei prevé: Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacao

publica nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contados da

5> Foram realizados varios contatos por telefone e e-mail com a Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania,
com o proposito de ter acesso a legislagdo sobre Gestdo educacional, mas as informacdes demandadas ndo nos
foram enviadas. Foi também enviada correspondéncia postal para a Secretaria de Educacdo Municipal de
Goiania, Conselho Municipal de Educacdo e Camara Municipal, mas jamais tivemos respostas e por esta razdo
ndo foi possivel obter informacao sobre a documentacao referente a gestdo educacional em Goiania.
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publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacao local j& adotada com essa
finalidade.

A Meta 19 do PNE, Lei n°13.005/2014, conforme ja referida, trata da gestdo
democratica da educacdo, assegura condi¢cdes e define, como no artigo 9°, o prazo de dois
anos para a sua efetivacdo no ambito das escolas publicas e prevé recursos e apoio técnico da
Unido aos demais entes federados para tanto. A estratégia 19.1 da referida Meta prioriza o
repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacdo para os entes federados
que tenham aprovado legislacdo especifica regulamentando a gestdo democratica da
educacdo, na area de sua abrangéncia, respeitada a legislacdo nacional. Informa ainda, nessa
estratégia, que devem ser considerados para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola
critérios técnicos de mérito e desempenho e a participacdo da comunidade escolar. De acordo
com o PNE, a regulamentacdo da gestdo democratica da educacdo é competéncia dos entes
federados (estados, distrito federal e municipios), no &mbito dos seus sistemas de ensino.

A LDB n° 9.394/96 considera a gestdo escolar como funcdo do magistério, assim
expressa no 82° do artigo 67: sdo consideradas fungdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de
coordenacdo e assessoramento pedagdgico, se exercida em estabelecimento de educacéo
basica em seus diversos niveis e modalidades.

Dessa forma, conforme previsto no art. 60 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias (ADCT), modificado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, a gestéo escolar €
definida como uma funcéo de magistério. A Lei n® 12.014 de 2009, que regulamentou o artigo
61 da LDB, considera como profissionais da educacdo escolar béasica aqueles que, nela
estando em exercicio, sdo: professores habilitados em nivel médio ou superior que atuam em
todas as etapas da educacdo basica; trabalhadores da educacéo, formados em pedagogia,
habilitados em administracdo, planejamento, supervisao, inspecao e orientacéo escolar e 0s
portadores de diploma em cursos técnicos em area pedagdgica ou afim.

Os diretores escolares, de modo geral, podem ser, segundo os documentos que se
referem aos parametros da gestdo educacional: os professores que atuam nas diversas etapas
da educacdo bésica, nas dependéncias que sdo oferecidas pela instituicdo escolar, e
especialistas em educacdo, enquadrando-se, portanto, nessa categoria, professores e
especialistas.



48

E importante observar que conforme o artigo 12 da LDB as competéncias e
responsabilidades das instituicdes de ensino da educacao basica séo:

| - Elaborar e executar a proposta pedagdgica da escola;

Il - Administrar pessoal e recursos materiais e financeiros;

I11 - Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - Velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - Prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - Articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracédo da
sociedade com a escola.

Essas competéncias e responsabilidades sdo exercidas pelo conjunto dos profissionais
que integram o quadro da escola, em especial o(a) diretor(a) escolar, a quem cabe, nos termos
da legislagdo educacional, planejar, dirigir, coordenar e avaliar as atribuicfes inerentes a
instituicdo escolar, de uma forma plural, no proprio contexto escolar. Configura-se, dessa
forma, o exercicio da profissdo do gestor escolar nas atribuicdes do estabelecimento de
ensino. E o conjunto das suas atribuicdes, associadas as dos demais profissionais da escola,

que permite o desenvolvimento da acdo educativa, no ensino regular na educacao basica.

3.6.  Programas do Ministério de Educacao que envolvem a Gestao escolar

O MEC desenvolve programas que tém como objetivo melhorar a educagdo basica no
pais, enfatizando a formacédo profissional dos diretores de escola e a gestdo escolar. Entre o0s
programas em curso, destacam-se alguns descritos a seguir, que tém como objetivos a
formacéo profissional dos diretores de escola e a melhoria da gestdo escolar no desempenho

das suas fungdes.

3.6.1. Plano de Desenvolvimento da Educagéo

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)®, apresentado pelo Ministério da
Educacéo, foi instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Coloca, segundo o
portal do MEC (BRASIL, 2015), a disposicdo dos estados, dos municipios e do Distrito

6 BRASIL. Ministério da Educacdo. O plano de desenvolvimento da Educacao: razdes, principios e programas.
43 p.
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Federal, instrumentos eficazes de avaliacdo e implementacdo de politicas de melhoria da
qualidade da educacdo, sobretudo da educacao bésica publica.

O Decreto n. 6.094/07 dispde sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao. Esse Plano contempla 28 diretrizes a serem seguidas pelos estados, Distrito Federal
e municipios com a participacdo das demais entidades e instituicdes da sociedade, conforme
definido no capitulo primeiro. O capitulo Il dispde sobre o Ideb; o capitulo 11l define o termo
de adesdo "voluntaria™ dos municipios e estados; e, por fim, o capitulo IV estabelece o Plano
de Acdes Articuladas (PAR) como requisito para obter apoio técnico e financeiro da Unido
(BRASIL, 2007).

Ainda segundo a mesma descrigdo, o “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo” ¢ um programa estratégico do PDE. Ele inaugura, conforme apresentado, um novo
regime de colaboracdo, conciliando a atuacdo dos entes federados, envolvendo
primordialmente a decisdo politica, a agdo técnica e o atendimento da demanda educacional,
visando a melhoria dos indicadores educacionais. No PAR, configuram-se 0s eixos: Gestdo
Educacional; Formacdo de Profissionais de Educacdo; Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo; e
Infraestrutura e Recursos Pedagdgicos. Estd também previsto um instrumento diagnostico
composto por indicadores que revelam a situagcdo educacional de cada sistema de ensino. A
partir do diagnéstico construido com esses indicadores, é proposto ao ente federado um
conjunto de acdes e subacbes. E por meio do PAR que o Ministério da Educacdo presta

assisténcia técnica e financeira aos entes federados.

3.6.2. Programa Nacional Escola de Gestores da Educacgéo Basica Publica

O programa de formacdo de gestores’ integrante, segundo o portal do MEC, das a¢Ges
do PDE, surgiu da necessidade de se construir processos de gestdo escolar compativeis com a
proposta e a concepg¢édo da qualidade social da educacdo, baseada nos principios da moderna
administracdo publica e de modelos avancados de gerenciamento de instituicGes publicas de
ensino. Seu principal objetivo é qualificar os gestores das escolas da educacao bésica publica,
a partir do oferecimento de cursos de formacdo a distancia. A formacao dos gestores é feita
por uma rede de universidades publicas em parceira com o0 MEC. Os cursos estdo sob a
responsabilidade de 31 instituicbes publicas de ensino superior, atendendo a totalidade dos
estados. Seus objetivos gerais sdo: formar, em nivel de especializagdo (lato sensu), gestores

" BRASIL. Ministério da Educacdo. Escola de Gestores da Educagdo Béasica: apresentagdo. 2015. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/escola-de-gestores-da-educacao-basica>. Acesso em: 14 out. 2015.
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educacionais efetivos das escolas publicas da educacdo bésica, incluidos aqueles de educacéao
de jovens e adultos, de educacdo especial e de educagdo profissional, e contribuir com a
qualificacdo do gestor escolar na perspectiva da gestdo democratica e da efetivacdo do direito

a educacao escolar com qualidade social.

3.6.3. Programa Dinheiro Direto na Escola

Visando a melhoria da estrutura fisica e pedagdgica das escolas publicas de educacdo
basica, bem como das escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidade privada
sem fins lucrativos, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)® destina recursos
financeiros, de forma suplementar, diretamente para as escolas, para serem empregados na
aquisicdo de material permanente e de consumo, na realizagcdo de pequenos reparos e ainda no
desenvolvimento de atividades educacionais complementares. O PDDE tem como objetivo
reforcar a autogestdo escolar e o controle social, mediante a decisdo participativa
descentralizada sobre o emprego dos recursos. A partir de 2013, os valores repassados as
escolas foram incrementados devido as mudancas implementadas na férmula de célculo
desses valores. Na nova formula, hé o acréscimo de um valor fixo, para escolas que possuem
Unidades Executoras Proprias, € um valor variavel, calculado de acordo com numero de

alunos, localidade da escola e modalidade de ensino.

3.6.4. Plano de Desenvolvimento da Escola

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola)® trata-se de um programa de
apoio interativo a gestdo escolar, baseado no planejamento participativo, e destina-se a
auxiliar a escola publica de educacgéo basica a melhorar a sua gestdo. O MEC repassa recursos
financeiros as escolas visando apoiar a execucao de parte ou de todo o planejamento escolar.
A ferramenta de gestdo desse programa é o PDDE interativo, que todas as escolas que

integram o programa podem utilizar.

3.6.5. Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéo

8 BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. PDDE: apresentagdo. 2012. Disponivel em: <
http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao>. Acesso em: 14
out. 2015.

® BRASIL. Ministério da Educacgdo. Conheca o PDE Escola e o PDDE interativo. Disponivel em:
<http://pdeescola.mec.gov.br/>. Acesso em: 14 out. 2015.
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O Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo (PRADIME) 1° é uma
parceria do MEC com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (UNDIME), criado com o
objetivo de fortalecer e apoiar os dirigentes da educacdo municipal na gestdo dos sistemas de
ensino e das politicas educacionais. Dessa maneira, ele procura contribuir para o avanco em
relacdo as metas e aos compromissos do PNE e do PDE. O programa visa oferecer aos
dirigentes municipais de educacdo e equipes técnicas que atuam na gestdo da educacéo e do
sistema municipal um espaco permanente de formacgdo, troca de experiéncias, acesso a
informacdes sistematizadas e a legislacdo pertinente, que ajudem a promover a qualidade da
educacdo basica nos sistemas publicos municipais de ensino, focando as diversas dimensfes

da gestdo educacional.

3.6.6. Programa Diretor Principal

O MEC langou em fevereiro e marco de 2015, ainda sob a gestdo do ministro Cid
Gomes, um programa denominado Diretor Principal’!. Por meio da internet, promoveu
consulta publica com o propo6sito de saber o que a populacgdo brasileira pensa sobre a funcéo
do diretor nas escolas publicas de educacdo basica. O programa Diretor Principal tem como
objetivo aumentar a valorizacdo desses profissionais, dada a diversidade de suas atribuicdes e
a importacia do seu desempenho junto a comunidade escolar, na oferta da educacédo publica
de qualidade social.

A populacéo brasileira poderia opinar sobre a funcdo do diretor nas escolas publicas
de Educacéo Baésica, via internet. A consulta foi composta por duas perguntas:

a) Como vocé avalia a importancia de um diretor de escola de educacéo basica?

b) Como vocé entende que pode ser valorizado o papel do diretor de escola de

educacao bésica?

De acordo com o MEC, o resultado da consulta seria utilizado para a criagédo de um
programa de valorizacdo de diretores de escolas publicas de ensino basico municipais,
estaduais e federais de todo o pais. Segundo o portal do MEC, foram recebidas mais de 45 mil

propostas. Por meio do programa, diretores de escolas federais, estaduais ou municipais do

10 BRASIL. Ministério da Educacdo. Pradime: apresentacdo. 2015. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=219:pradime-
apresentacao&catid=149:pradime&Itemid=447>. Acesso em: 14 out. 2015.

1 DIRETOR Principal. Site de internet. Disponivel em: <http://diretorprincipal.com.br/>. Acesso em: 14 out.
2015.
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ensino basico terdo direito a um curso de qualificagdo e, em contrapartida, receberdo uma
bonificagdo oferecida mensalmente pelo MEC.

Segundo noticia publicada no jornal on-line CGC Comunicagdo em Educac&o,'? em
trés de setembro de 2015, o MEC retomou o programa com o objetivo de avaliar os diretores

das escolas publicas de todo o pais.

3.7. A Legislacéo sobre Gestdo Educacional, por estado e capital integrante da
pesquisa

3.7.1. Goias

Em Goids, o levantamento focalizou os portais da Assembleia Legislativa, da
Secretaria Estadual de Educacdo e Conselho Estadual de Educacdo. Cada unidade apresenta
demandas funcionais importantes que devem ser realizadas pela equipe gestora tendo como
foco toda a comunidade escolar, sendo elas: a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) e o regimento escolar; estruturacdo da grade curricular dos cursos ministrados pela
escola; elaboracdo do calendario escolar a partir das orientagdes da Secretaria Estadual de
Educacdo (SEDUC); elaboracdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo da proposta
pedagogica e das atividades pedagdgicas a serem realizadas dentro e fora do espaco escolar. A
equipe gestora da unidade escolar € composta, de acordo com a Portaria SEDUC n° 5.052
/2011, de um diretor, um vice-diretor, um secretario, coordenadores pedagogicos,
representante do conselho escolar e do grémio estudantil.

Com relagéo as especificidades do diretor escolar, 0 documento (GOIAS, 2009) dispde
sobre 0s requisitos para o cargo, suas atribuicdes e disponibilidade para o exercicio da fungéo.
Sendo assim, ao que corresponde aos requisitos basicos para o diretor, destacam-se 0s
seguintes pontos: ser professor efetivo e estavel; estar no exercicio da funcdo de magistério
ha, no minimo, trés anos consecutivos; estar lotado na escola h4, no minimo, um ano; ser
habilitado em nivel superior, com licenciatura plena; ser capaz de mediar e administrar
conflitos entre os alunos, entre alunos e docentes, e entre a comunidade escolar e local; ser
dindmico e criativo; respeitar e valorizar a individualidade dos alunos e dos trabalhadores da
escola; ser disponivel para lidar com o atendimento ao publico; ter um bom relacionamento
com a equipe de trabalho, com os alunos e seus familiares; e ter disposicao e habilidades para

desenvolver as tarefas inerentes ao cargo/funcdo. Outros requisitos para o exercicio da funcéo

12 CGC Comunicacdo em educacdo. Site on-line. Disponivel em: <http://cgceducacao.com.br/>. Acesso em: 4
dez. 2015.



http://cgceducacao.com.br/comunicacao-em-educacao/
http://cgceducacao.com.br/

53

de diretor escolar, a saber: estar, no minimo, dois anos consecutivos ou ndo nas funcdes de
professor, coordenador pedagdgico, diretor ou vice-diretor de uma escola; possuir,
preferencialmente, especializacdo ou aperfeicoamento em gestdo escolar. Dentre as suas

atribuicdes, destacam-se:

e Verificar o cumprimento das funcGes dos trabalhadores que atuam na escola,
incluindo aqueles da rede de apoio a incluséo;

e Garantir a gestdo democratica na escola;

e Ser responsavel pela qualidade académica da escola, coordenando e acompanhando
os trabalhos da equipe pedagdgica;

e Acompanhar o desempenho dos docentes, dos agentes administrativos educacionais
e dos alunos;

e Coordenar a elaboracdo, a implantagdo, 0 monitoramento e a avaliacdo do PPP, do
Regimento Escolar e do PDE;

e Estimular a préatica da avaliacdo, como instrumento gerencial;

e Prestar contas de todos os recursos recebidos, dentro do prazo legal, mantendo uma
cépia no mural da escola, em local visivel e de facil acesso;

e  Cumprir a legislacdo vigente e as orienta¢cdes advindas da mantenedora - SEDUC.

Quanto ao ingresso no cargo de diretor escolar, retoma-se a Portaria da SEDUC n°
4.072/2010, que destaca que o processo de escolha ocorre mediante cinco etapas, a saber: 1 -
participacdo em curso de formag&o continuada de gestores da educacdo publica; 2 — avaliacéo
de conhecimento sobre a gestdo escolar; 3 — elaboracao e apresentacéo do plano de trabalho; 4
— escolha pela comunidade escolar, pelo voto direto, secreto e facultativo, obedecendo aos
seguintes critérios: o professor devera ser concursado, lotado e/ou efetivo no exercicio de sua
atividade na escola e 5 — adesdo ao curso de especializacdo para gestores de educacao publica.
Ressaltando que as duas primeiras etapas sdo de carater eliminatorio (GOIAS, 2011). O
tempo de mandato do diretor e do vice-diretor € de 35 meses, sendo autorizada a participagdo
no proximo processo seletivo. No entanto, cabe ressaltar que, passados dois mandatos
consecutivos, o servidor ndo poderd se candidatar ao processo de selegdo para a fungéo.

A gestdo democratica deve ocorrer no estado de Goias, com vistas a garantir a
autonomia pedagodgica e administrativa da escola, bem como na aplicacdo dos recursos

financeiros; transparéncia nas praticas pedagdgicas, administrativas e financeiras; formacao
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critica para a cidadania; valorizacdo dos trabalhadores da educacdo; valorizacdo da escola
como espaco privilegiado do processo educacional; pluralismo de ideias e concepcdes
pedagdgicas; organizacdo livre dos segmentos que compdem a comunidade escolar; e, por
fim, participacdo efetiva da comunidade nos colegiados e processos decisorios da escola
(GOIAS, 2009).

A legislacdo aponta também as competéncias do conselho escolar, que é um espaco
em que sdo consultadas, deliberadas e fiscalizadas as a¢fes pedagogicas e a ele compete a
criacdo de mecanismos para se efetivar a participacdo de toda a comunidade escolar no
processo de construcdo da qualidade do ensino e do aperfeicoamento do PPP.

Em relagdo aos programas direcionados a gestdo escolar, dentre os documentos
levantados, foram encontrados o Programa Reconhecer e o seu desdobramento intitulado
Prémio Escola. O Programa Reconhecer foi criado em 2011 e apresenta como objetivo
central premiar os professores regentes pelo compromisso com os seus alunos e assiduidade
na escola. Em 2012, esse programa foi ampliado pelo governo do estado de Goiés, passando a
abranger além dos professores regentes, os coordenadores pedagdgicos, tutores e a equipe
gestora (diretor, vice-diretor e secretario-geral). O valor do prémio no ano da amplia¢do do
programa era de até R$2.000,00 para servidores com carga horaria de quarenta horas
semanais, sendo aplicada a proporcionalidade as demais cargas horarias. O pagamento do
prémio € realizado em duas parcelas, sendo a primeira no més de julho e a segunda em
dezembro, e é condicionado a assiduidade dos servidores. No caso do grupo gestor, a
avaliacdo para recebimento do prémio é, conforme o documento do programa, o percentual de
alcance de um indice de gestéo, estabelecido pela SEDUC.

O Prémio Escola é, segundo a legislacdo que o institui, o reconhecimento do
desempenho satisfatorio das escolas da rede estadual, que, por realizarem um trabalho
qualificado, recebem uma quantia em dinheiro para ser aplicado na propria escola, pois parte
do valor do Prémio é destinado as escolas.

No caso das escolas de ensino fundamental, o prémio é condicionado ao alto
desempenho no Ideb e, no caso do ensino médio, condicionado a avaliacdo do 3° ano no
indice de desempenho dos alunos do ensino médio no estado de Goias no Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Goiana (IDEGO). Pela legislacdo que o institui, as escolas
precisam alcancar as notas estabelecidas pela SEDUC no Ideb e também afixar na entrada da
escola, em local visivel e de facil acesso, a placa com o Ideb até a data estipulada; e manter o
registro atualizado das faltas dos alunos no Sistema de Gestéo (SIGE).
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3.7.2. Parana

Para o levantamento documental no Parand foram consultados os sites da Secretaria
Estadual de Educagédo do Parand e da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, tendo sido

estudados, principalmente, trés documentos:

e Lei 15.329 - 15 de dezembro de 2006 — que dispde sobre consulta para designacéo
de Diretores e Diretores Auxiliares dos estabelecimentos de ensino;

e Lei 14.231 - 26 de novembro de 2003 — que define critérios de escolha, mediante
consulta a Comunidade Escolar, para designacdo de Diretores e Diretores
Auxiliares da Rede Estadual de Educacdo Béasica do Parana;

e Resolucdo SEED 5.390 - 07 de outubro de 2014 - que regulamenta o Processo de
Consulta a Comunidade Escolar, para designacdo de Diretores e Diretores
Auxiliares das Instituicdes de Ensino da Rede Estadual de Educacdo Bésica do
Parana.

Pela analise dos documentos, foi possivel concluir que o processo de eleicdo de
diretores na rede estadual de ensino do Parand, regulamentado pela Lei 14.231, de 26 de
novembro de 2003, define uma consulta para a designacdo de diretores na rede estadual,
realizada de trés em trés anos, atraves do voto direto, secreto e facultativo dos membros da
comunidade escolar. Podem votar professores, funcionarios, responsavel perante a escola pelo
aluno menor de 16 anos, alunos matriculados no ensino médio e alunos com, no minimo, 16
anos completos até a data das elei¢des.

A comisséo eleitoral € formada por dois representantes dos pais de alunos, quatro
representantes dos professores, sendo dois da equipe pedagdgica e dois docentes, dois
representantes de funcionarios e dois representantes de alunos. Todos eles devem ser eleitos
pelos seus pares. E funcdo da comissio eleitoral a condugio do processo de eleigéo.

S&80 requisitos para a inscricdo de chapas: - pertencer ao Quadro Proprio do
Magistério; possuir curso superior com licenciatura; ter, no minimo, 90 dias interruptos de
exercicio no Estabelecimento de Ensino; ter disponibilidade legal para assumir a fungdo; néo
ter cumprido pena estabelecida em sentenca criminal nos altimos dois anos; ndo ter sido
condenado, nos ultimos trés anos, ao cumprimento de penalidade administrativa de suspenséo
de 45 dias ou mais, multa, destituicdo da funcdo, demisséo e cassacdo de aposentadoria. Os
servidores readaptados podem participar do Processo de Consulta para designacdo de

Diretores e Diretores Auxiliares. Contudo, a inscricdo sera condicionada a apresentacdo de
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laudo. As chapas devem apresentar Proposta de Plano de Ac¢do para a Escola, para os trés
anos de mandato.

O quérum minimo de comparecimento para homologar o processo de consulta sera de
pelo menos 35% dos constantes da lista de aptos a votar. O mandato do diretor tem duracéo
de 3 anos, sendo admitidas duas recondugdes consecutivas.

Segundo a Lei Complementar 103 - 15 de margco de 2004, que trata do Plano de
Carreira, as gratificacdes sdo proporcionais a jornada de trabalho. Para 20 horas semanais,
como diretor, é de 50% sobre o vencimento inicial da Carreira do Professor, correspondente
ao Nivel I, Classe 1. O Professor em exercicio da fungdo de Diretor Auxiliar de
Estabelecimento de Ensino percebera gratificacdo equivalente a 90% da gratificacdo
percebida pelo Professor em exercicio da funcédo de Diretor.

Dentre as varias politicas que estdo sendo implementadas pela Secretaria de Estado da
Educacdo (SEED) desde 2011, destaca-se o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica do
Parana (SAEP), que é uma avaliacdo externa realizada com alunos do Ensino Fundamental,
Ensino Médio Regular e da Educacdo Profissional Integrada. Por meio do SAEP, busca-se
obter informacGes sobre o desempenho escolar (testes) e dos fatores que se associam a esse
desempenho (questionarios), com a intencdo de realizar o monitoramento e a formulagdo de
politicas educacionais mais focalizadas para cada um dos ciclos. Os objetivos do SAEP,
dentre outros, € subsidiar a pratica docente a partir do diagnéstico do estagio de aprendizagem
dos alunos e definir acbes prioritarias de intervencdes voltadas para o processo de melhoria da

educacdo.

3.7.2.1. Curitiba

Quanto ao municipio de Curitiba, a busca foi realizada nos sites da Camara Municipal
de Curitiba e da Secretaria Municipal de Educagéo de Curitiba.

Foram analisados os seguintes documentos: Lei n® 14.528, de 20 de outubro de 2014,
que disp0Oe sobre a eleicdo de diretores e vice - diretores das escolas municipais de Curitiba;
Lei n° 12.090, de 19 de dezembro de 2006, que dispde sobre a organizacdo do Sistema
Municipal de Educacéo (SISMEN); Lei n°® 14.544, de 11 de novembro de 2004, que institui o
Plano de Carreira do Profissional do Magistério em Curitiba; e decreto n® 1.104, que dispbe
sobre a escolha, mediante eleicdo direta, de diretores e vice-diretores das unidades escolares

da rede municipal de ensino e d& outras providéncias. Foi também analisado o Decreto n°
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1.292, que aprova o regulamento da Lei n°® 8.280/1993, alterada pela Lei n® 9.717, que dispde
sobre a escolha, mediante eleicdo direta, de diretores e vice-diretores das unidades escolares
da rede municipal de ensino e da outras providéncias.

A direcdo das escolas sera exercida pelo Diretor e Vice-Diretor, escolhidos entre
candidatos previamente registrados, na forma de eleigdo direta, uninominal, através do voto
secreto, sendo vedado o voto por representacdo. As escolas com menos de 300 estudantes
elegerdo somente Diretor. As escolas municipais com mais de 1500 estudantes e com
funcionamento em trés turnos elegerdo um diretor e dois vice-diretores. Para se candidatar ao
cargo, é necessario ser do quadro prdprio do magistério, ter concluido o estagio probatorio até
a data de lancamento da candidatura, ter disponibilidade para cumprir 40 horas semanais de
trabalho, sendo que deverdo atender a escola no horéario de funcionamento (manha e tarde). O
mandato do diretor e do vice-diretor é de trés anos, com inicio em 1° de janeiro do ano
subsequente aquele no qual ocorreu a eleicdo. E permitida somente uma reeleicio para o
mandato.

Poderdo votar os profissionais do Quadro Proprio do Magistério em efetivo na escola,
sendo provisorios ou ndo, além dos profissionais da educacdo ndo docentes, responsaveis
legais por estudante menor de 16 anos e estudantes com 16 anos ou mais, regularmente
matriculados.

Em relacdo a existéncia de colegiados, a Lei 12.090, de 19 de dezembro de 2006, que
dispbe sobre a organizacdo do sistema municipal de educacdo do municipio, diz em seu
capitulo III “Da Gestdo Democratica do Ensino Publico Municipal”, artigo n° 25, que a gestdo
democratica sera exercida com a observancia dos seguintes principios “II- participacdo das
comunidades escolar e local em oOrgdos colegiados; [...] 1V- liberdade de organizacdo dos
segmentos da comunidade escolar em colegiados, associa¢Bes, grémios estudantis, ou outras
formas de organizagdo.” O artigo n° 26 ainda diz que “as institui¢des municipais de educagao
e de ensino contam, na sua estrutura e organizacdo, com Orgdos colegiados dos quais
participam o diretor como presidente e representantes das comunidades escolar e local”.

A rede municipal de Curitiba possui o Sistema Municipal de Avaliagdo de Rendimento
Escolar de Curitiba (SIMARE/Curitiba), que avalia o desempenho escolar dos estudantes
além de aplicar questionarios contextuais para professores, pedagogos, diretores, equipe
pedagdgica e conselho de escola.

As acOes de formacdo continuada sdo realizadas no Centro de Formacgdo Continuada,
que atende a demanda de cursos aos profissionais da Secretaria Municipal da Educacdo
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(SME). Além do Centro, os gestores também podem realizar cursos de formacao continuada
oferecidos pela Secretaria Municipal de Educagdo. Anualmente ¢ lancado o “Plano de
Formagdo Continuada da SME”, que possui os cursos “Diretores Iniciantes nas Centros
Municipais de Educacdo Infantil (CMEIs)”, “Diretores de Centros de Educacdo Infantil
(CEls)”, “As multiplas facetas da gestdo da escola publica”, “Gestdo democratica e os
principios da BOA ESCOLA”, “Conhecendo o Sistema de Gestdao Educacional (GED)
/pedagogos” e “Implantagdo do sistema fundo rotativo de repasses de recursos financeiros

descentralizados para unidades da SME”.

3.7.3. Minas Gerais

O levantamento documental sobre Gestdo Escolar no Estado de Minas Gerais foi feito
em sites institucionais como o da Assembleia Legislativa e 0 da Secretaria de Educagéo do
Estado de Minas Gerais (SEE/MG).

Em Minas Gerias, é de competéncia da Superintendéncia de Recursos Humanos da
Secretaria de Estado de Educacdo o planejamento, a coordenagdo, a implementacdo e a
avaliacio das agbes voltadas & gestdo escolar. E também de competéncia dessa
Superintendéncia a defini¢do, a coordenacdo e execucao das acdes da politica de capacitacdo
dos educadores e diretores da rede publica de ensino estadual, observadas as diretrizes
estabelecidas pela Secretaria de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais (SEPLAG/MG). Fica
a cargo da Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Servidores Administrativos e de
Certificagcdo Ocupacional o gerenciamento do processo de provimento de cargo em comissao
de Diretor e da funcdo de Vice-Diretor de escola estadual; a orientagéo e a execugdo de agoes
pertinentes aos atos de nomeacéo, de designacéo, de exoneracdo e dispensa de Diretor e Vice-
Diretor de escola estadual; a orientagdo e acompanhamento da atuacdo do Diretor e Vice-
Diretor de escola estadual; a orientacdo, a organizacdo e acompanhamento da atuacdo dos
Colegiados Escolares; e, por fim, a promocao, orientacdo e 0 acompanhamento da capacitacao
dos gestores das escolas estaduais de educagéo béasica.

Além disso, no que se refere a formacdo no estado de Minas Gerais, em 2004, a
SEE/MG, durante o governo de Aécio Neves, substituiu o Programa de Capacitacdo de
Dirigentes Escolares (PROCAD) pelo Programa de Capacitagédo a Distancia para Gestores
Escolares (PROGESTAO). Este Gltimo foi concebido por um consorcio de secretarias de

educacéo, com o apoio do Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo (CONSED).
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O Plano decenal de Educacdo do estado que contém as diretrizes e as metas da
educacdo para o periodo de 2011 a 2020 foi estabelecido pela Lei 19.481, de 12/01/2011.
Institui acOes estratégicas para a gestdo como a implementacdo dos principios de
democratizacdo e descentralizacdo, por meio do fortalecimento dos 6rgdos colegiados das
escolas publicas e do aperfeicoamento do processo de participacdo dos pais e da comunidade
na gestdo das escolas. O Plano ainda prescreve a necessidade de aprovacdo, em até quatro
anos, de todos os diretores de escolas publicas de ensino fundamental e de ensino médio em
exame de certificacdo ocupacional e a consolidacdo e aperfeicoamento do processo de escolha
democrética dos diretores das escolas publicas (eleicdes com participacdo da comunidade e da
escola).

A carreira do Diretor de Escola em Minas Gerais foi estabelecida pela Lei 15.293, de
05/08/2004, gque decreta carga horaria de quarenta horas semanais para serem exercidas em
regime de dedicacdo exclusiva, por servidor ocupante de fungdo ou cargo das carreiras de
Professor de Educacdo Bésica e Especialista em Educacdo Basica. A referida lei prescreve
também o exercicio da funcdo de Vice-diretor que € restrito a ocupante de cargo das carreiras
de Professor de Educacdo Basica e Especialista em Educacdo Basica. Esse servidor cumpre
carga horéria de vinte e quatro horas semanais.

As regulamentacdes referentes ao Colegiado Escolar estdo presentes no Decreto
45.085, de 08/04/2009, e o define como 6rgdo representativo da comunidade nas escolas
estaduais de educacdo bésica, com funcBes deliberativa, consultiva, de monitoramento e
avaliacdo dos assuntos referentes a gestdo pedagdgica, administrativa e financeira. O
Colegiado Escolar é presidido pelo diretor da escola ou pelo coordenador de escola, no caso
de unidades que ndo comportem o cargo de diretor. Na auséncia do diretor, a presidéncia é
exercida por membro do Colegiado Escolar da categoria de profissionais em exercicio na
escola, escolhido pelos demais membros. Os membros do Colegiado Escolar, titulares e
suplentes, séo escolhidos pelos seus pares da comunidade escolar, para exercerem mandato de
dois anos, mediante processo de eleicéo.

A SEE/MG possui programas que visam melhorar a gestdo escolar, tais como o
projeto “Escolas em Rede”, que oferece laboratorios de informatica conectados a Internet nas
escolas estaduais de Minas Gerais. O objetivo é contribuir para a reducéo das desigualdades
regionais por meio do desenvolvimento da cultura do trabalho em rede nas escolas publicas e
da incorporagéo das novas tecnologias ao trabalho educativo. O projeto inclui a instalagcdo do
sistema informatizado de gestédo escolar.
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O processo de eleicdo dos membros dos colegiados das escolas estaduais de Minas
Gerais, segundo a Lei n° 18.354, de 26 de agosto de 2009 e Decreto n° 43.602, de 19 de
setembro de 2003, estabelece que os mesmos, titulares e suplentes, sejam indicados pela
comunidade escolar mediante processo de eleicdo, para exercerem mandato de dois anos. A
definicdo do numero de membros do Colegiado Escolar deve observar: | - escolas com até
250 alunos: quatro membros titulares e quatro suplentes; Il - escolas com 251 a 1.400 alunos:
oito membros titulares e oito suplentes; 111 - escolas com mais de 1.400 alunos: 12 membros
titulares e 12 suplentes. Podem candidatar-se professores, alunos de idade superior a 14 anos,
pais e responsaveis pelos alunos menores de 14 anos.

Quanto a politica de resultados em educacéo, na rede estadual, esteve vigente, a época
da pesquisa, o programa de governo “Choque de Gestao”, que na area educacional estabelecia
uma politica de vinculacdo de premiacdes, aumentos salariais e progressao nas carreiras
profissionais vinculados aos resultados escolares obtidos em sistema de avaliagédo em larga
escala, do préprio estado, denominado Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica
(SIMAVE). A Lei n° 17.600, de 2009, definia a forma de avaliacdo de desempenho dos
gestores e professores e estabelecia um prémio de produtividade anual e proporcional ao

desempenho alcancado e as frequéncias dos servidores, chamado Bonus de Produtividade.

3.7.3.1. Belo Horizonte

O sistema municipal de educacao de Belo Horizonte é constituido de acordo com a Lei
n° 7.543, de 30 de junho de 1998, que cria também o Conselho Municipal de Educacéo
(CME).

Os cargos publicos de provimento em comissdo de Diretor de Estabelecimento de
Ensino, de Secretario de Estabelecimento de Ensino e a funcdo publica de Vice-Diretor de
Estabelecimento de Ensino sdo segmentados nas classes I, 11, I, IV e V, e recebem uma
gratificacdo de dedicacao exclusiva. O decreto n° 15.750/14 regulamenta o processo eleitoral
para a escolha de Diretores e Vice-diretores das Unidades Escolares da Rede Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte, sendo a escolha dos ocupantes dos cargos em comissédo de
Diretor de Estabelecimento de Ensino e das fungBes publicas de vice-diretor de
Estabelecimento de Ensino feita em eleicdo direta e secreta, com a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar. Podem votar os servidores da escola, os alunos maiores de

18 anos e 0s pais ou representantes dos alunos legalmente matriculados.
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O decreto n® 15.750/14, que regulamenta o processo eleitoral para a escolha de
Diretores e Vice-diretores das Unidades Escolares da Rede Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte, define que podem candidatar-se ao cargo de diretor de estabelecimento de ensino
ou a funcdo publica de vice-diretor de estabelecimento de ensino os ocupantes dos cargos
publicos efetivos de professor municipal, técnico superior de educacdo (supervisor
pedagogico/orientador educacional) e pedagogo. O mandato é de trés anos, permitida uma
reconducdo consecutiva. A jornada de trabalho do diretor é de 40 horas semanais.

As escolas da rede municipal de ensino elaboram o seu Projeto Politico- Pedagdgico,
que é aprovado pelo Colegiado Escolar. O Colegiado Escolar é érgdo de carater consultivo,
normativo, deliberativo, nos assuntos referentes a vida escolar e as relagdes entre 0s sujeitos
gue a compdem, respeitados os &mbitos de competéncia do Sistema Municipal de Ensino, da
direcdo escolar, da assembleia escolar e observada a legislacdo educacional vigente. A sua
instalacdo e funcionamento tem carater obrigat6rio em todas as escolas da Rede Municipal de
Educacao.

Os diretores tém, entre outras, as seguintes atribui¢Bes: presidir as atividades do
Colegiado da escola; executar as decisfes da Assembleia Escolar e do Colegiado, bem como
coordenar e dirigir as atividades escolares; promover em conjunto a comunidade escolar o
desenvolvimento do projeto pedagogico da escola, observada a proposta politico pedagdgica
da Rede Municipal de Educacdo; promover, cooperativamente, a integracdo da escola com a
comunidade; presidir a Caixa Escolar e prestar contas dos recursos publicos a ela destinados;
fazer cumprir o Regimento Escolar, aprovado pelos 6rgdos competentes do Sistema de
Ensino; responsabilizar-se pelo patrimdnio da escola e pela conservacéo de seu espaco.

A rede municipal de educacdo de Belo Horizonte, segundo o decreto n® 15.750/14, tem
um sistema de avaliagdo da gestdo escolar, pela comunidade, pela Geréncia Regional de
Educacéo e pela Secretaria Municipal de Educacdo (SMED/BH). A avalia¢do da gestdo tem o
objetivo de contribuir para o cumprimento do plano de metas celebrado, visando garantir a
eficiéncia e a qualidade do funcionamento da unidade de ensino, e tera, pelo decreto, como
foco o termo de compromisso da gestdo e o plano de metas assinados pelos gestores,
conforme dispuser regulamento préprio.

A SMED/BH normatiza os critérios da avaliacdo da gestdo e a Geréncia Regional de
Educacdo deve acompanhar a gestdo de cada unidade de ensino de sua regional, zelando pelo

cumprimento do Plano de Metas.
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A avaliagdo da gestdo escolar devera considerar as metas pactuadas para garantia da
eficiéncia e da qualidade do funcionamento das unidades de ensino do Municipio de Belo
Horizonte e ocorrerd mediante reunides semestrais dos responsaveis pelo monitoramento da
gestdo, na forma como dispuser o regulamento.

A gestdo escolar cujo desempenho for avaliado como insatisfatrio, com base nos
principios da Administracdo Publica, devera ser encaminhada para a Comissdo de Avaliagdo
da Gestdo Escolar, instituida pelo titular da Secretaria Municipal de Educacdo, para analise,
conclusdo e encaminhamento das providéncias cabiveis. A rede municipal de ensino contava
no momento de levantamento dos dados desta pesquisa com o projeto Avalia-BH, gerenciado
pela SMED/BH, que tem como propdsito coordenar a politica de avaliagdo dos resultados
educacionais nos exames externos a escola. Esse projeto integra o Programa BH Metas e
Resultados, implementado em 2009. Prop6e em seu arcabouco distribuir as politicas e acdes
da prefeitura em 12 areas estratégicas de resultados e 40 projetos sustentadores, sendo uma
dessas areas a Educacdo Municipal. A implementacdo do Plano de Trabalho pelos gestores,
apos a eleicdo, representou, na verdade, a implementacdo de uma nova politica na gestao
escolar da Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (RME/BH). A partir do pleito de
2011, a exigéncia de um plano de trabalho estratégico, para a inscricdo das chapas a eleicéo
de Diretores e Vice-diretores da RME/BH, sinalizou a intengdo da SMED/BH de alinhar a
gestdo educacional do municipio a politica da PBH descrita no Programa BH Metas e
Resultados.

Constata-se que ndo ha no ambito da SMED/BH uma politica de formacdo inicial de
gestores para a RME/BH que subsidie a escrita do Plano de Trabalho (exigéncia para a
candidatura a partir do pleito de 2011) e que as formacdes continuadas, em especial no
periodo de 2009-2013, aconteceram por meio de reunides e foruns. Entretanto, a formacéo
docente foi expandida em 2011 com a implantacdo do curso de Mestrado Profissional para
gestores da educacdo com o Centro de Apoio a Educacdo a Distancia (CAEd) da
Universidade de Juiz de Fora.

3.7.4. Para

Os arquivos consultados e que melhor respaldam o levantamento documental na rede
estadual de ensino do Para foram a Lei n° 7.855, de 12 de maio de 2014, e a do Regimento
Escolar, formalizado através da Resolucdo n® 436/2004. No Para, o sistema de educacao

estadual é gerido pela Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC). Os diretores séo eleitos e
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a Lei n® 7.855, de 12 de maio de 2014, delimita as regras para elei¢do de diretor escolar. Para
a realizacéo de eleigdes de diretores, a SEDUC determina como organizagéo a existéncia de
conselho escolar regulamentado e a existéncia de Projeto Politico-Pedagdgico.

Através da assembleia escolar, sdo definidos cinco membros da Comissdo Eleitoral e
as funcbes que exercerdo, ou seja, coordenar o processo eleitoral e elaboracdo do Regime
Eleitoral. Apds a escolha pela comunidade escolar, os diretores e vice-diretores serdo
designados pela SEDUC.

Para o processo de Eleicdo da Direcdo, poderdo concorrer: pedagogos, licenciados e
profissionais graduados ou pés-graduados em educagdo. A comunidade escolar participa do
processo de votacao para o diretor, sendo ela, magistério docente, magistério técnico, apoio
administrativo, alunos e pais/responsaveis.

O Diretor deve se inscrever no curso de capacitacdo especifico para Diretores de
escolas da rede SEDUC, promovido pelo Governo Estadual, no prazo maximo de um ano,
contados a partir da publicacdo da portaria que os designaram para as respectivas funcoes. A
periodicidade do mandado sera de trés anos a contar da data de publicacdo da Portaria no
Diéario Oficial do Estado do Para. A jornada de trabalho do Diretor e Vice-Diretor sera de 40
horas semanais. As suas principais atribuicdes descritas em lei séo: responder, legalmente,
perante 0s Orgdos publicos competentes, pelo funcionamento da unidade de ensino;
implementar atividades de capacitagdo de recursos humanos; presidir reuniées administrativas
e/ou pedagdgicas na unidade de ensino, bem como incentivar as categorias para a composicao
do conselho escolar; prestar contas ao conselho escolar das atividades de cunho financeiro,
desenvolvidas na unidade de ensino, convocar reunides periodicas para discutir questoes
fundamentais a unidade de ensino; realizar reformas e ampliacGes aprovadas pela Secretaria
de Estado da Educacdo; enviar relatério anual de aproveitamento final dos alunos ao setor
competente. As escolas tém conselho escolar, que sdo organismos consultivos, deliberativos e
fiscalizadores vinculados as escolas publicas do Estado do Para e que atuam em regime de
cogestdo participativa junto as unidades de ensino. Tém como finalidade a interacdo da
comunidade escolar através da pratica democrética e consolidar uma educacdo com diélogo,
buscando a socializagéo e as decisdes diante das propostas educativas escolares.

O conselho escolar é constituido por especialistas em educacao: diretor, vice-diretor,
supervisor educacional, orientador educacional e técnico; professores; alunos; funcionarios de
apoio administrativo e operacional; pais e/ou responsaveis dos alunos; comunidade externa:

representantes da comunidade civil organizada. Com base no artigo 42 da Resolucdo n°
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436/2004 (PARA, 2005), compete ao conselho escolar participar da construcéo,
acompanhamento e avaliacdo do Projeto Pedagdgico da escola; fixar as diretrizes para o
processo eleitoral de gestores das unidades de ensino, com base na legislacdo e normas
préprias vigentes; encaminhar o resultado do processo eleitoral dos gestores a Secretaria
Executiva de Educagdo, juntamente com a documentagdo comprobatoria do pleito,
respeitando os dispositivos legais e as normas administrativas da Secretaria Executiva de
Educacao; dirimir sobre questdes graves que surgirem na comunidade escolar, de interesse
coletivo ou de uma categoria em particular, encaminhando relatorio a Secretaria Executiva de
Educacdo; deliberar a utilizagcdo dos recursos financeiros, através de um plano de aplicacéo,
de acordo com as necessidades levantadas pela comunidade escolar e posterior prestacdo de
contas; apreciar recursos encaminhados pelas categorias que se sintam prejudicadas em seus
direitos; apreciar e deliberar sobre aplicacdo, na escola, de projetos educacionais; propor
programas especiais para a escola; fazer cumprir os principios da gestdo democréatica do

ensino.

3.74.1. Belém

Na rede municipal de ensino de Belém, os diretores de escola s&o escolhidos pela
comunidade escolar, segundo a legislacdo consultada, que se constitui das seguintes normas:
resolucdo n° 34 — CME de 03 de dezembro de 2014, que estabelece normas para a composi¢ao
e eleicdo dos Conselhos Escolares da Rede Municipal de Educacdo de Belém e resolucdo n°
34 — CME, de 03 de dezembro de 2014, que estabelece normas para a estruturagéo,
composicao e eleicdo dos Conselhos Escolares da Rede Municipal de Educacéo de Belém. O
processo de eleicdo ocorre em duas fases, sendo uma ligada ao processo de habilitacdo e a
segunda a escolha pela comunidade escolar. Podem concorrer ao cargo os candidatos que
pertencerem ao quadro efetivo do magistério da Rede Municipal de Educacdo de Belem, que
devem comprovar habilitacdo em Pedagogia ou Licenciatura Plena com pos-graduacdo em
curso especialmente estruturado para os fins previstos no art. 64 da LDBEN e art. 14 da
Resolugcdo CNE/CP 1/2006. Os escolhidos ndo podem exercer o cargo de diretor, sendo por
dois mandatos consecutivos, em periodo imediatamente anterior ao presente pProcesso
eleitoral, em qualquer das Unidades Escolares do Municipio. Os membros da Comissédo
Eleitoral serdo indicados pelo Conselho Escolar, apds votacdo em assembleia geral, com
posterior comunicacdo a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC). O processo da elei¢do
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é realizado pela Comissédo Eleitoral da escola, que tera as atribui¢Ges de: elaborar Regimento
Eleitoral, com base na presente Portaria; divulgar a eleicdo; acompanhar a campanha dos
candidatos, exercendo poder de fiscalizacdo; executar os trabalhos inerentes a mesa receptora
e apuradora; elaborar a lista dos eleitos.

A eleicdo para Diretor de Escola far-se-& mediante voto secreto e universal. No
processo eleitoral, tera direito a voto: servidores da escola, pais ou responsaveis e discentes
maiores de 16 anos, e a nomeacdo ocorre por portaria municipal, apos a divulgacdo dos
resultados. O Diretor escolar tem uma jornada de 40 horas semanais, ndo podendo exercer a
regéncia na mesma escola.

O Conselho Escolar ¢ o 6rgdo normativo que delibera, fiscaliza e articula a
comunidade escolar. E um espaco democratico, de articulacio e debate, e, fundamentado no
PPP, promove a constituicdo do cotidiano escolar. Com base no artigo 3 da Resolugéo n° 34 —
CME, de 03 de dezembro de 2014, é de sua competéncia: convocar assembleias gerais da
comunidade escolar ou reunibes de seus segmentos; promover a participacdo das
comunidades escolar e local na definicdo do PPP do estabelecimento de ensino; promover
discussfes junto aos segmentos escolares e propor, em decorréncia do debate instaurado, ao
6rgdo diretivo do estabelecimento de ensino, medidas que venham a resolver problemas e/ou
melhorar as condi¢des do ensino ofertado, respeitadas a legislacdo e as normas em vigor;
estimular relacGes pedagdgicas que favorecam o respeito ao saber do educando e valorizem a
cultura da comunidade local; zelar pelo cumprimento do calendario escolar; acompanhar a
evolucdo dos indicadores educacionais de aprendizagem, abandono escolar e aprovacao, entre
outros, propondo ao oOrgdo diretivo do estabelecimento de ensino, quando se fizerem
necessarias, intervencdes pedagdgicas e/ou medidas socioeducativas, visando a melhoria da
qualidade social da educacgédo escolar; deliberar e acompanhar o Plano de Aplicacdo dos
Recursos Financeiros recebidos pelo estabelecimento de ensino e apresentar a competente
prestacdo de contas, observadas a legislacdo e as normas em vigor. O Conselho Escolar é
constituido pela comunidade escolar compreendendo: quatro pais ou responsaveis de
educandos regularmente matriculados; dois representantes do corpo docente em regéncia; um

representante do corpo discente.

3.7.5. Pernambuco

A pesquisa documental sobre a gestdo escolar no estado de Pernambuco foi

realizada nos sites institucionais da Secretaria Estadual de Educacdo, Conselho Estadual de
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Educagéo e da Assembleia Legislativa. Os diretores das escolas estaduais séo escolhidos por
um sistema que ocorre a cada dois anos prorrogaveis por igual periodo. O processo é
composto em trés etapas, sendo as duas primeiras - seletiva e formativa - partes constituintes
do Programa de Formacdo de Gestdo Escolar (PROGEPE), e uma terceira etapa consultiva a
comunidade escolar. Posteriormente ocorre a nomeacao pelo Governador do Estado, ap6s
formagcdo de lista triplice. Todos os candidatos devem concluir o Curso de Aperfeicoamento
em Gestdo Escolar, realizado em parceria com a Universidade de Pernambuco, e obter
a certificacdo por meio de prova de conhecimentos sobre a gestdo escolar e assiduidade.
Trata-se de um curso de especializagdo e mestrado profissional, que objetiva "promover
atualizagdo, aprofundamento, complementacdo e ampliagdo de conhecimentos indispensaveis
ao exercicio da funcdo de diretor escolar e diretor adjunto, necessarios ao desenvolvimento de
novas competéncias em gestdo, monitoramento e avaliacdao educacional”. Na etapa consultiva,
0 processo de escolha é feito pela comunidade escolar - conjunto formado pelos estudantes
matriculados na escola, com frequéncia comprovada, seus respectivos pais ou responsaveis,
professores e demais servidores integrantes do Quadro do Magistério Publico Estadual, em
efetivo exercicio.

Para concorrer a Ultima etapa do processo de sele¢do ao cargo de diretor escolar, o
participante deve fazer parte do quadro da carreira do Magistério Publico Estadual com, no
minimo, cinco anos de experiéncia comprovada na Rede Publica ou Privada de ensino. Deve
também ter realizadotrés anos de estdgio probatdrio, possuir formacdo para o0
magistério (com Licenciatura Plena em qualquer area da Educacéo Béasica). Como facilitador
no processo de insercdo no ambiente escolar e na proposicdo do Plano de Gestdo Escolar,
pautado nos indicadores de resultados: Ideb, indice de Desenvolvimento da Educacdo de
Pernambuco (IDEPE) e Sistema de Avaliacdo da Educagcdo de Pernambuco (SAEPE), o
concorrente ao cargo deve estar em exercicio, preferencialmente, na escola para a qual
pretende exercer a fungao.

Apls a nomeacdo do diretor, a Secretaria de Educacdo o0 apoiana escola, na
elaboracdo e na implementacdo de sua Proposta Pedagogica, processo acompanhado
pelo Conselho Escolar, definido como 6rgdo colegiado, responsavel por representar a
comunidade escolar e por acompanhar o desenvolvimento da pratica educativa do processo
ensino-aprendizagem.

O sistema de avaliacdo dos professores e diretores da rede estadual é feito pela
Secretaria Estadual de Educacéo através do SAEPE e do IDEPE, que séo os indices utilizados
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na composi¢do do Bénus de Desempenho Educacional (BDE), que diz respeito a premiacdo
financeira aos funcionérios lotados nas respectivas escolas. O SAEPE consiste na aplicagdo de
provas anuais de Matematica e Portugués para os alunos do 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio. As médias das provas aplicadas
no SAEPE multiplicadas pela taxa de aprovacdo dos alunos da rede estadual compdem 0s
indices do Sistema de InformacGes da Educacdo de Pernambuco (SIEPE).

3.75.1. Recife

O Sistema Municipal de Ensino do Recife (SMER) é composto pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SME), o Conselho Municipal de Educacdo (CME) e pelas escolas
municipais. Na rede municipal de Recife, ocorre processo de escolha do Diretor e do vice-
diretor, que é dividido, conforme a Lei Ordinaria 17.950/2013, em trés etapas: participacao
dos candidatos no Curso de Gestéo Escolar, de 40 horas, oferecido pela Secretaria Municipal
de Educacdo; producdo e validacdo de Plano de Gestdo Escolar; e, por Gltimo, elei¢éo direta
pela comunidade escolar.

A produgéo do Plano de Gestdo Escolar, referente ao mandato de trés anos, deve ser
pautada no Projeto Politico-Pedagdgico de cada escola municipal, amparado nos resultados do
Saeb e no SAEPE. Esse plano deve ser apresentado a comissao constituida pelo corpo docente
do Curso de Gestdo Escolar e, se aprovado, apresentado a Comunidade Escolar. O processo
eleitoral ocorre mediante a existéncia de funcionamento efetivo do Conselho Escolar, através
do sufragio facultativo e com a participacédo de todos os setores da Comunidade Escolar.

Podem candidatar aos cargos de Diretor e Vice-Diretor das escolas publicas
municipais os professores que possuam formacdo de Licenciatura Plena em Pedagogia ou
Licenciatura Plena nas areas especificas com especializacdo em Gestdo Escolar e que
necessariamente atendam aos seguintes requisitos: tenham cumprido estagio probatorio;
estejam, ha pelo menos trés anos, lotados e em exercicio do magistério na Rede Municipal e
que apresentem, no ato da inscricdo, a certificagdo de concluséo do curso de Gestdo Escolar e

o Plano de Gestéo Escolar validado.

3.8.  Algumas consideracdes sobre o levantamento documental

A partir da andlise das informac6es constantes do levantamento documental, observa-

se que, nas legislacOes federais, o0 governo (Unido) define os principios da gestdo educacional
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como democraticos, tanto na Constituicdo Federal, como na LDB - Lei n° 9.394/96 e no PNE
-Lei n° 13.005/2014; entretanto, sdo os demais entes federados - estados, distrito federal e
municipios - que devem regulamentar ou detalhar em leis proprias os procedimentos para a
sua implementacdo. O PNE é bastante explicito quanto a esse ponto em sua Meta 19, uma vez
que define o prazo de 2 anos para o0 seu cumprimento. Destacam-se algumas contradi¢des
presentes nos procedimentos definidos na Meta 19 sobre a gestéo escolar, ja que ela é definida
como gestdo democratica — 0 que pressupde a participacdo dos integrantes da comunidade
escolar — mas, a0 mesmo tempo, devera ser baseada em critérios de mérito e desempenho,
conforme a meta estabelece, aferidos em provas. A contradi¢éo fica entre a compatibilizacédo
da gestdo baseada em mérito por desempenho com a participagdo popular da comunidade
escolar.

Na analise das descricdes da gestdo escolar nos estados e suas capitais que integraram
a pesquisa, 0 Quadro 3, a seguir, apresenta um posicionamento quanto aos itens que compdem

os descritores deste levantamento:
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Quadro 3 — Descritores e subdescritores por estado e capital integrante da pesquisa

Secretarias de

~ Sistema préprio de Projeto Colegiado
Educacao. L ol ~ .
. Avaliacdo Externa. Politico- escolar / Formas de escolha para Programas e ac¢des proprios
Conselhos Estaduais ~ . L ih I~ . laci . ~
elou Municipais _§a0 Qrewsta§ . Pedagdgico  Conselho composic¢do do cargo de diretor relacionados a gestao
~ bonificagdes e prémios na escola escolar
de Educacéo
Programa Escolha pela comunidade escolar, . .
. . A . . ] x Curso de formacgéo continuada de
Goias Sim Reconhecer/Prémio Sim Sim apos aprovacgao em curso de estores da educacio piblica
Escola/IDEGO formacdo para gestores g a0 p
Parana Sim SAEP Sim Sim Consulta comunidade escolar. -
Eleicdo direta, de diretores x .
Curitiba Sim SIMARE/Curitiba Sim Sim escolares da rede municipal de Plano de Formgflg\;ci)EContmuada da
ensino
Processo de escolha pela Curso de capacitacdo Diretores de
Para Sim - Sim Sim . P escolas rede SEDUC, Governo
comunidade escolar
Estadual,
Processo de escolha pela Curso de capacitacdo Diretores de
Belém Sim - Sim Sim comunidade escolar, ap6s curso de escolas rede SEDUC, Governo
capacitagdo municipal
Produtividade P on P em Rede
especifica
Belo _ Avalia BH / Programa _ _ _ Mestrado Profissional para
. Sim Sim Sim Escolha pela comunidade escolar gestores com o CAEd da
Horizonte BH Metas e Resultados . . .
Universidade de Juiz de Fora.
Processo em trés etapas, as duas
primeiras - seletiva e formativa - Formacio de Gestio Escolar
Pernambuco Sim SAEPE e BDE Sim Sim Formacéo de Gestdo Escolar P(I;?OGEPE UEPE
(PROGEPE), e terceira etapa '
consultiva a comunidade escolar.
Recife Sim - Sim Sim Consulta & comunidade escolar Curso de formacéo de gestores

Fonte: Elaborado por GESTRADO/UFMG, 2015.
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Como se observa, os estados e capitais amostrados nesta pesquisa cumprem as
determinacOes da legislacdo nacional sobre a gestdo educacional, uma vez que tém 6rgaos
municipais ou estaduais de educacdo, secretarias, conselhos estaduais ou municipais de
educacdo, e as suas escolas elaboram o projeto pedagogico. Alem disso, todas as escolas das
redes pesquisadas tém Colegiado/Conselho Escolar, composto por integrantes da comunidade
escolar. Das nove redes pesquisadas, seis delas tém um programa préprio de avaliacdo dos
resultados escolares, além do nacional (Saeb e Ideb).

Dentre os estados e capitais pesquisados, trés tém sistema de bonificacdo aos
professores e escolas. A forma de escolha do cargo de diretor escolar é a consulta a
comunidade escolar, antecedida, em muitos casos, de aprovacdo em curso de capacitacao

profissional.

3.9. Revisdo de literatura sobre Gestao Educacional e Gestao Escolar no Brasil

As mudancas no cenario da administracdo dos sistemas de ensino tém evoluido de
uma posicdo mais centralizada e regulamentadora, prevalecente da década de 1970, para uma
forma de administracio com um enfoque gerencial, com maior flexibilidade quanto aos
processos locais e maior interesse nos resultados. As transformac6es das politicas educativas,
decorrentes das politicas econémicas, interferem nos sistemas escolares, passando a gestdo
escolar a ser compreendida como uma funcéo central, o que repercute em mudancas no perfil,
na pratica e na atuacdo de quem a exerce. Os sistemas de ensino vém adotando formas de
gestdo baseadas em modelos empresariais que ressaltam o gerencialismo como norma na
busca da melhoria da qualidade da educagdo. Assim, a gestdo escolar vé-se como uma funcéo
central no contexto escolar, tendo que exercer o papel mediador e assumindo a
responsabilidade pelos resultados escolares.

A gestdo escolar vem sendo reestruturada e assumindo contornos que a aproximam da
gestdo em empresas privadas, o que demonstra a necessidade de estudos que, sobretudo,
busquem compreender 0s riscos e consequéncias que essas mudancas podem ter em médio e
longo prazo.

Com esse objetivo, foi realizada uma revisdo de literatura no ambito desta pesquisa
com a finalidade de possibilitar uma analise sobre o desenvolvimento da Gestdo Escolar, no
periodo de 2000 a 2015.

Para isso, foi realizado um levantamento das producdes académicas envolvendo

artigos em periodicos cientificos, teses e dissertagdes, tendo em vista identificar as mudancas
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pelas quais tém passado os sistemas de ensino e as transformacdes que vém ocorrendo na

gestdo escolar.

Os objetivos deste trabalho de revisdo de literatura foram:

» ldentificar e compreender as mudancas pelas quais tém passado os sistemas de

ensino e as transformacGes que vém ocorrendo na gestao escolar.

» ldentificar quais os novos desenhos da gestdo escolar em tal contexto de

mudangas.

3.9.1. Procedimentos realizados para a revisdo da literatura sobre Gestédo Escolar

O planejamento para a realizacdo do estudo abrangia, além da definicdo dos

descritores para a busca dos artigos, teses, dissertacfes e demais trabalhos, a definicdo das

bases a serem consultadas e o recorte temporal da producdo académica, que seria objeto de

busca.

Considerando revisao anterior realizada por Oliveira (2002) e outros existentes sobre a

tematica da administracdo e gestdo escolar, cujos resultados estivessem disponiveis em

periddicos, sob a forma de artigos académicos, foram definidos os procedimentos para a

atualizagdo dessa literatura. Dentre 0s textos encontrados e disponiveis para consulta, foram

consultados os seguintes:

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Mudancas na organizagéo e na gestdo do trabalho
na escola. In: OLIVEIRA, D.; ROSAR, M. (org.). Politica e gestdo da
educacdo. Belo Horizonte: Auténtica, 2002.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. BICALHO, Gustavo Bruno. A gestdo
democrética da educacdo e o trabalho do diretor escolar. In: V Encontro de
Pesquisa em Educacio da Regifo Sudeste, 2002, Aguas de Linddia. Pos
graduacdo e pesquisa em educagdo no Brasil Regido Sudeste: tendéncias e
desafios. Rio de Janeiro: ANPED, 2002. v. 1.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Da Administracdo Escolar a Gestdo Educacional
no Brasil: uma falsa polémica entre a técnica e a politica. Administracao
Educacional, Universidade de Lisboa, v. 4, p. 66-78, 2004.

ABDIAN, Maia Graziela Zambé&o. As publicacdes da ANPAE e a trajetoria do
conhecimento em administracdo da educacdo no Brasil. RBPAE, v. 24, n.1, p.
31-50, jan./abr. 2008.

SOUZA, Angelo Ricardo. Os caminhos da producdo cientifica sobre gestdo
escolar no Brasil. RBPAE, v. 22, n. 1, p. 13-39, jan./jun. 2006.
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e PEDROTTI, Neila Drabach; LONDERO, Mousquer Maria Elizabete. Dos
primeiros escritos sobre administracdo escolar no brasil aos escritos sobre
gestdo escolar: mudangas e continuidades. 2008. Disponivel em:
<www.curriculosemfronteiras.org>. Acesso em: 16 out. 2015.

e SISSON, Marta Luz de Castro; WERLE, Flavia Obino Corréa. Estado do
Conhecimento em Administracdo da Educacdo: uma andlise dos artigos
publicados em periddicos nacionais 1982-2000. Ensaio: aval. pol. publicas
Educ., Rio de Janeiro, v.12, n.45, p. 1045-1064, out./dez. 2004.

e MARTINS, Angela Maria (org.) Estado da Arte. Gestdo, autonomia escolar e
orgaos colegiados (2000 a 2008). Brasilia: Liber Livro, 2011.

O trabalho de reviséo de literatura foi iniciado em 2013 e passou por alteragcdes em seu
percurso, buscando sua atualizacdo, tanto das bases a serem pesquisadas, como dos
descritores e do recorte temporal. Ocorreram mudancas no foco e nos objetivos desse
levantamento. Considerando os levantamentos bibliograficos disponiveis sobre as mudancas
na gestdo escolar, decorrentes das reformas educacionais, abrangendo periodos mais antigos
(década de setenta ao ano 2000), nesse levantamento da producédo bibliografica sobre gestdo
escolar, optou-se por concentrar em um periodo mais recente, a partir dos anos 2001, e definir
0 que hoje apontam o0s estudos sobre gestdo escolar, em funcdo das novas regulacdes
educativas, das politicas de avaliacdo de resultados escolares em larga escala, das exigéncias
de melhorias de resultados e do novo desempenho da gestdo escolar. Enfim, buscar os efeitos
das politicas de resultados sobre a gestdo escolar, quais as mudancas no perfil, nas atribuicdes,
no desempenho e na percepcdo dos diretores de escola, sobre a fungdo, na
contemporaneidade.

Essa revisdo tornou possivel o mapeamento das producbes académicas, permitindo
uma selecdo e classificagdo dos assuntos estudados. A andlise quantitativa dos dados
levantados, a partir da organizacdo em graficos e tabelas, esta apresentada considerando o
namero de referéncias encontradas em cada grupo de palavras-chaves e periodo de tempo em
que foram localizados. Analisando os dados encontrados nesses periodos, podemos verificar
um grande crescimento da producdo académica sobre o tema, a comecar da segunda metade
da primeira década do século vinte. Esse fato pode estar relacionado a um crescimento da
influéncia internacional sobre a gestdo dos sistemas de ensino e nimero de experiéncias
realizadas a partir dessa década, além da énfase dada a gestdo pelos Organismos
Internacionais nos documentos sobre educacéo basica.

Foram definidos, pela equipe da pesquisa, 0s descritores a seguit:
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A) Gestdo escolar/ gestor escolar e outros termos que se refiram a gestéo, tais como
gestdo da escola, gestdo e escola, etc.

B) Gestdo Educacional/gestor educacional e, da mesma forma, outros termos que
signifiqguem o descritor, tais como gestao e educacdo publica, etc.

C) Direcéo Escolar/ diretor escolar.

Quanto ao recorte temporal, foi definido que seria a partir dos anos 2001 até a
atualidade. As bases definidas foram: Teses e Dissertacbes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e Base Qualis/Capes para o estudo dos
periddicos nacionais na area de educacao.

Foi elaborada uma planilha no Excel, em que constavam: fonte de consulta, titulo do
trabalho, autor, periddico consultado, referéncia, data da publicacdo, resumo do texto,
palavras-chave e descritor buscado. Além desses dados, na Base Qualis/Capes, foi
acrescentado o endereco eletrénico do periddico a ser buscado e, na base de Teses e
Dissertacdes, o tipo de trabalho (dissertacdo ou tese), a instituicdo universitaria, a data, o
orientador (a), resumo, palavras-chave e descritores.

A revisdo de literatura teve os seguintes resultados: entre teses e dissertagdes, foram
pesquisados 390 no total, sendo 106 teses e 284 dissertacdes. Na Base Qualis/Capes,
consultaram-se 30 periodicos da area de educacdo, em um total de 391 artigos, sendo a

classificacdo dos periodicos a seguinte:

o Qualis Al: 9 (30%)

e  Qualis A2: 10 (33,5%)
o Qualis B1: 5 (16,5%)
o Qualis B2: 6 (20%)

A Tabela 4 sumariza o levantamento de teses, dissertacdes e artigos académicos sobre

Gestdo Escolar realizado.
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Tabela 4 — Revisdo de literatura sobre Gestdo Educacional/Escolar: bases de dados

pesquisadas

N° de trabalhos do levantamento
BASES PESQUISADAS (teses, dissertacOes e artigos académicos)
TESES DISSERTACOES TOTAL

Base Capes teses e dissertacoes 38 157 195
Biblioteca digital UFMG 20 36 56
Biblioteca digital USP 28 39 67
Biblioteca digital Unicamp 5 16 21
Biblioteca Digital UFPR 2 3 5

Biblioteca digital PUC/SP 13 24 37
Biblioteca digital UnB - 9 9

Base Qualis Capes artigos académicos 106 284 390
Artigos em periddicos Base Qualis Capes - - 391

Fonte: Elaborado por GESTRADO/UFMG, 2015.

3.9.1.1. Banco de Teses e Dissertacdes Capes

O Banco de Teses e DissertacGes da Capes passava por revisdo a época da pesquisa e
sO estavam disponiveis trabalhos defendidos entre 2011 e 2012. Dessa forma, ficou também
acertado que deveriam ser consultadas bases de dados de algumas universidades,
compreendendo o periodo em questdo, que estivessem disponiveis em sitios eletrénicos, nos
portais das universidades. Deveriam ser pesquisados programas de Pds-Graduacdo em
Educacdo com notas cinco, seis e sete na Capes. Foram assim selecionadas as instituicoes
universitarias para o levantamento das teses e dissertacfes: Universidade de S&o Paulo (USP),
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), Universidade Federal do Parana (UFPr), Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), Universidade de Brasilia (UnB) e Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
(PUC/SP).

Apols a pesquisa dos bancos digitais das universidades, foi feita uma consulta de
verificacdo (checagem) junto & base Capes, com a finalidade de evitar duplicagdes,
eliminando as existentes. Cada banco digital de teses e dissertagdes das diversas universidades

apresenta especificidades para consulta. Portanto, ha necessidade de padronizacao e, como a
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busca é feita por descritor, a planilha deve ser idéntica em todas as bases, tendo a mesma
quantidade de informagdes.

Apos o levantamento de teses e dissertacdes, foi realizada uma busca mais refinada,
tendo em vista alcancar melhor compreensdo dos efeitos das politicas de regulacdo pelos
resultados sobre a gestdo escolar, tendo sido essa segunda busca realizada sobre o banco de
dados ja existente, produto do levantamento realizado. Foram pesquisados, entdo, 0s
descritores:

1. Regulacdo educacional - papel das avaliacbes de resultados escolares, cobranca de
resultados escolares, politicas de bonificacdo e desempenho associado aos resultados
escolares;

2. Gerencialismo na Educacédo Publica. Eficiéncia/Eficécia escolar.
A Tabela 5 demonstra com mais detalhes os resultados obtidos sobre o banco de teses
e dissertacdes, defendidas a partir dos anos 2000, e que abordam a gestdo educacional e

escolar.

Tabela 5 — Teses e Dissertaces sobre Gestdo Escolar (a partir de 2001)

ETAPA INICIAL: SEGUNDA ETAPA
PRIMEIROS DESCRITORES REFINADA:
BASES PESQUISADAS : _
Gestdo escolar/ Direcdo escolar/ Descritores especificos da
Gest4o educacional diretor escolar contemporaneidade
Base Capes 190 5 38
Biblioteca digital UFMG 53 3 14
Biblioteca digital USP 67 - 6
Biblioteca digital Unicamp 18 3 2
Biblioteca digital UFPr 4 1 2
Biblioteca digital PUC/SP 33 4 8
Biblioteca digital UnB 9 - 1
TOTAIS 374 16 71

Fonte: Elaborado por GESTRADO/UFMG, 2015.
Nota: Descritores especificos da contemporaneidade: a) Regulacdo educacional b) Gerencialismo na
educacdo publica /eficiéncia/eficacia.
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Analisando a Tabela 5, é possivel observar que é expressiva a quantidade de trabalhos
académicos empregando as palavras-chave ‘Gestao Escolar’ ¢ ‘Gestdo Educacional’. S&o0 ao
todo 374 trabalhos do total de 390. Por outro lado, o numero de trabalhos académicos com o
uso do descritor ‘Diregdo Escolar’ é pequeno, apenas 16, 0 emprego desse segundo termo, em
teses e dissertacdes defendidas considerando tal data, € mais reduzido, conforme j& observado
por Oliveira (2002).

A partir das leituras dos resumos, foram encontradas 71 ocorréncias entre teses e
dissertacdes que tratam das politicas de regulacdo educacional e gerencialismo na gestdo
escolar, descritores da etapa 2, sendo bem expressivo o percentual, 19%. Essas 71 teses e
dissertacbes foram objeto de uma analise mais especifica com o propdésito de buscar maior
compreensdo do seu conteudo. Foram analisados os resumos, as palavras—chave e o0s
sumarios. Em alguns trabalhos, foi ainda incluida a introducéo.

Destacam-se algumas concepcdes referentes a regulacdo educacional nos 71 trabalhos

académicos analisados:

e A Gestdo Escolar é muitas vezes associada a performance das instituicdes escolares na
Prova Brasil.

e Tém ocorrido mudangas do papel do gestor escolar: de um modelo burocréatico ao foco
nos resultados em uma visdo mais gerencialista e empresarial.

e Quanto aos resultados das avaliagfes em larga escala: a qualidade dos indicadores
(melhor performance da escola) é associada a eficacia e eficiéncia da gestdo escolar.

e Os sistemas de avaliacdo institucional tém contribuido para a implantacdo da
administracdo gerencial nas escolas publicas.

e A lideranga escolar e a gestdo estdo muitas vezes orientadas para resultados
mensuraveis. O papel mediador do gestor escolar.

e A gestdo escolar e a regulagdo pelos resultados - o modelo empresarial em prol da
eficiéncia, eficacia e produtividade nas escolas publicas.

e Ossistemas de avaliagéo em larga escala e a qualidade na educagdo. De que qualidade
se fala?

e A regulacdo educativa e os trabalhadores docentes. Repercussdo das mudangas nos

sistemas de ensino sobre o papel do gestor escolar.

3.9.1.2. O levantamento dos periddicos na Base Qualis/Capes.
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Os principais periodicos da area educacional da Base Qualis/ Capes foram objeto de
um levantamento de artigos, em busca dos descritores especificos sobre Gestdo Educacional/
Escolar, tendo em vista o foco da pesquisa de revisdo de literatura atual. Esse trabalho foi
realizado da seguinte forma: a busca foi feita por descritor, por titulo do periédico, por resumo
e por palavras-chave dos artigos, dos periddicos mais em destaque na area da educacédo,
procurando os que se enquadravam nos descritores.

Conforme j& mencionado, foram consultados 30 periodicos, considerados como 0s
mais expressivos em publicagdes sobre politica educacional.

O Sistema periddicos Qualis/Capes apresenta a relacdo dos periodicos classificados
por area do conhecimento. Qualis €, segundo o portal, o conjunto de procedimentos utilizados
pela Capes para estratificacdo da qualidade da producdo intelectual dos programas de pos-
graduacdo. Tal processo foi concebido para atender as necessidades especificas do sistema de
avaliacdo e é baseado nas informacdes fornecidas por meio do aplicativo Coleta de Dados.
Como resultado, disponibiliza uma lista com a classificacdo dos veiculos utilizados pelos
programas de pés-graduacao para a divulgacao da sua producéo. A classificacdo de periddicos
é realizada pelas areas de avaliacdo e passa por processo anual de atualizagdo. Esses veiculos
sdo enquadrados em estratos indicativos da qualidade, sendo Al, o mais elevado, seguido
pelos demais: A2; B1; B2; B3; B4; B5; C - com peso zero.

Foram encontrados e analisados 391 artigos nos 30 periodicos selecionados com 0s
descritores definidos nessa revisao, conforme os graficos a seguir. A base Capes de Periddicos
consiste, conforme descreve em seu portal, de uma biblioteca virtual que retine e disponibiliza
a instituicdes de ensino e pesquisa no Brasil o melhor da producdo cientifica nacional e
internacional. O portal disponibiliza o titulo, o ISSN do periddico e sua classificacdo e, em
alguns periddicos, 0 acesso ao contedo. Em outros periodicos, foi necessario acessar outras
bases, sendo a Scientific Electronic Library Online (Scielo) a mais comumente pesquisada.

A base Scielo constituiu-se em uma importante fonte de busca, uma vez que muitos
dos periddicos classificados no Qualis/Capes sdo pesquisados em tal fonte. Trata-se de uma
biblioteca eletrébnica que abrange uma colecdo selecionada de periddicos cientificos
brasileiros. O objetivo dessa fonte de consulta, segundo informagéo constante em seu portal, é
implementar uma biblioteca eletrdnica que possa proporcionar um amplo acesso a colecdes de

periddicos como um todo, aos fasciculos de cada titulo de periddico, assim como aos textos
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completos dos artigos. O acesso aos titulos dos periddicos e aos artigos pode ser feito através
de indices e de formulérios.

Esse trabalho constituiu-se em varias etapas, tendo sido realizadas buscas nas bases e
diversas comparacdes entre os resultados encontrados, no sentido de evitar duplicacdo de
informagdes, bem como deixar de considerar artigos referentes a tematica. Observa-se pelo
gréafico a seguir que é expressiva a quantidade de periddicos Qualis Al e A2, que publicam
artigos sobre o tema Gestdo Escolar, sendo 307 do total de 391 artigos. Nas classificacdes B1
e B2, foram analisados 84 artigos sobre o tema do levantamento. Dos 391 artigos

selecionados, a distribuicdo por periddico se deu da seguinte forma:

o 192 estdo publicados em periddicos Qualis Al
. 115 trabalhos em periodicos Qualis A2;
. 37 em periddicos Qualis B1,;

. 47 em periddicos Qualis B2.

Gréfico 4 — Distribuigdo dos artigos de acordo com a classificacdo dos

periodicos
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Fonte: Elaborado por GESTRADO/UFMG, 2015.

O trabalho realizado identificou, como foi dito, 391 artigos académicos, distribuidos

entre os descritores, da seguinte forma:

. Gestdo escolar: 186 trabalhos
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. Gestao educacional: 176 trabalhos

o Diregdo escolar: 29 trabalhos

Gréfico 5 — Distribuicdo dos artigos encontrados de acordo com o descritor
e a classificacdo dos periodicos
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Al A2 B1 B2
B Gestdo Escolar 74 60 21 31
0 Gestdo Educacional 97 50 15 14
m Direcéo Escolar 21 5 1 2

Fonte: Elaborado por GESTRADO/UFMG, 2015.

Outro aspecto analisado e que esta representado no Gréafico 6 é referente ao ano de
publicacdo dos artigos. Pode-se observar, a primeira vista no gréfico, que, a partir de 2007, a
quantidade de artigos sobre gestdo escolar/educacional cresceu de forma significativa até
2012. (22 em 2008, 46 em 2009, 42 em 2010, 40 em 2011, 48 em 2012 e 43 em 2013). O
periodo de 2008 a 2013 concentra 61% da produgdo académica sobre o tema. O grafico
registra também as producbes por descritor, podendo ser observada, como nos demais

demonstrativos, a proeminéncia dos descritores gestdo escolar e gestdo educacional.
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Gréfico 6 — Distribuicdo dos artigos encontrados de acordo com o descritor e 0 ano da
publicacéo
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2001{2002|2003|2004|2005 2006 (2007|2008 |2009/2010|2011 (2012|2013 2014|2015
B Gestdo Escolar 10 | 7 8 10 | 7 8 6 9 | 24 24 24|21 |18 | 10
O Gestdo Educacional | 11 | 9 12 | 6 5 5 7 12 119 |14 |10 |23 |21 |22 0
m Direcdo Escolar 0| 2 1 0| 2 1 0 1 3 4 16 4|4 0 1

Fonte: Elaborado por GESTRADO/UFMG, 2015.

O quadro a seguir apresenta a relacdo nominal dos periddicos por classificacdo Qualis,
a quantidade de artigos neles publicados sobre gestdo escolar/educacional, separados por
descritor, nas etapas desta pesquisa bibliografica, na Base Qualis/Capes, sendo 186 sobre o
descritor Gestdo Escolar, 176 sobre o descritor Gestdo Educacional e 29 sobre o descritor
Direcdo Escolar. Assim como em teses e dissertacdes, esse Ultimo descritor é que tem
quantidade menor de publicagbes. Dentre os periodicos, destacam-se alguns com um
percentual mais significativo de publicacBes sobre a tematica, podendo ser citados: Cadernos
de Pesquisa da Fundacdo Carlos Chagas, Educacdo e Pesquisa da USP, Educacdo e Sociedade
CEDES, Educar em Revista da UFPr e a Revista Brasileira de Administracdo da Educacao, da
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), esta Gltima com 57
artigos publicados sobre gestdo, a partir de 2001.

Merece destaque, na Tabela 6, a superioridade em ndmero de publicacGes sobre
gestdo, nos periddicos classificados como Al e A2, sobre os demais, 0s periodicos
classificados como Bl e B2, excetuando-se trés periodicos incluidos nessas classificagoes:
Linhas Criticas da UnB, Retratos da Escola da CNTE e Politica e Gestdo Educacional da
UNESP.
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Tabela 6 — Relacdo dos periodicos Qualis/Capes de acordo com a classificacdo e descritor

PERIODICO CLASSIFICACAO| TOTAL DESCRITOR
Capes ARTIGOS | Gestiio Gestio Direcéo
escolar | educacional | escolar

Cadernos de Pesquisa (Fundacédo Carlos Chagas) Al 38 14 22 2
Educacéo em Revista (UFMG) Al 17 7 8 2
Educago e Pesquisa (USP) Al 31 6 11 14
Educacéo e Realidade Al 4 2 1 1
Educagdo & Sociedade Al 32 13 19 -
Educar em Revista (UFPr) Al 46 21 24 1
Ensaio (Fundacéo Cesgranrio) Al 9 6 3 -
Pro-Posicdes (Unicamp) Al 4 1 3 -
Revista Brasileira de Educacéo (ANPEd) Al 11 4 6 1
Revista de Estudos em Avaliagdo Educacional A2 9 7 2 -
Cadernos CEDES A2 3 2 1 -
Cadernos de Educacao (UFPel) A2 12 8 4 -
Curriculo sem Fronteiras A2 16 8 8 -
Ensaio: Pesquisa em Educagdo em Ciéncias A2 3 - 3 -
Perspectiva (UFSC) A2 3 2 1 -
Préxis Educativa A2 4 1 3 -
Eszgs;gairéizlll\?;ﬁg)e Politica e Administracdo da A2 57 28 24 5
Revista de Educagdo Publica (UFMT) A2 3 2 1 -
Revista Educacéo em Questdo (UFRN) A2 5 2 3 -
Revista Contrapontos Bl 1 1 - -
Educacdo Pablica (UFSM) B1 4 3 - 1
Educacdo Unisinos B1 6 1 5 -
Linhas Criticas (UnB) B1 17 14 3 -
IF:]Z\Ssta Brasileira de Estudos Pedagdgicos RBEP- B1 5 3 1 1
Em aberto Bl 9 2 7 -
Politica e Gestdo Educacional (UNESP) B2 19 12 7 -
Retratos da Escola B2 14 9 4 1
Revista Brasileira de Politicas Publicas B2 1 1 - -
Revista Eletronica de Educacdo (Sao Carlos) B2 5 4 1 -
Revista Educacéo em Perspectiva (UFV) B2 3 2 1 -
TOTAL - 391 186 176 29

Fonte: Elaborado por GESTRADO/UFMG, 2015.
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3.9.2. Analise qualitativa da tematica Gestdo Educacional e Gestao Escolar

Considerando que existem levantamentos de literatura disponiveis sobre as mudancas
na gestdo escolar decorrentes das reformas educacionais, abrangendo periodos mais antigos
(década de setenta ao ano 2000), este levantamento da producdo académica sobre gestdo
escolar pesquisou, a partir dos anos 2001 até a atualidade, como ja foi afirmado, as mudancas
na gestdo educacional e escolar segundo os efeitos das politicas de resultados, em busca da
melhoria da qualidade em educacéo. Procurou-se observar, por meio dessa revisdo, quais sao
as mudancas nas atribuicdes dos gestores e como vém ocorrendo, quais as repercussdes sobre
0 seu desempenho e qual a percepcdo dos diretores de escola sobre a funcdo que exercem.
Procurou-se, portanto, realizar um estudo que possa contribuir na compreensao da gestdo dos
sistemas de ensino na contemporaneidade brasileira.

A analise da producdo académica sobre gestao escolar/educacional concentrou-se, por
isso, em periodo mais recente e o foco do estudo foram as transformacGes ocorridas na
funcédo, decorrentes dos novos modos de regulacdo dos sistemas de ensino. Foram lidos e
analisados inicialmente os resumos dos 391 artigos. Constatou-se que grande parte dos 391
trabalhos se concentrava em temas mais gerais relacionados a gestdao escolar e educacional,
tais como “Gestdo escolar e formas de ensino”, “Gestdo escolar e didatica”, “Gestdo escolar e
a historia da educagao” “Gestdo escolar e a diversidade”, “Gestdo escolar ¢ a formagao
docente” e outros mais amplos e que se distanciavam, de forma relativa, do principal foco da
pesquisa.

Para a escolha dos artigos que mais se enquadravam no foco desta revisao, segundo 0s
descritores mais especificos, conforme mencionado na base de teses e dissertacGes/Capes,
foram buscados, por periddico, aqueles mais vinculados a questdo proposta. As mudancas na
gestdo escolar decorrentes das politicas de accountabilitity foram o principal alvo,
considerando que trazem a figura do diretor como gerente escolar, a visdo do diretor escolar
como uma figura da lideranca escolar. Além disso, apresentam a centralizagdo do poder nas
esferas governamentais com o surgimento da avaliagdo, materializando-a como um
mecanismo instituido em busca da qualidade da educacdo, porém com forte papel de
regulacéo do trabalho docente sob o enfoque gerencial.

Dessa forma, foram lidos e analisados os artigos cujo escopo se enquadrava no campo
especifico da pesquisa sobre gestdo escolar. Foram selecionados 38 artigos segundo esses

descritores, em 14 periodicos, conforme a Tabela 7.
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Tabela 7 — Producgédo académica do periodo 2001 a 2015 sobre as transformacdes da gestdo
escolar/educacional

Numero de artigos
PERIODICOS analisados com 0s novos

descritores

w

Cadernos de Pesquisa (Fundacdo Carlos Chagas)
Curriculo sem Fronteiras

Educacdo e Pesquisa (USP)

Educagdo em revista (UFMG)

Educagdo e Sociedade (CEDES)

Educar em Revista (UFPr)

Revista Ensaio (Fundacdo Cesgranrio)
Linhas Criticas (UnB)

Politica e Gestéo da Educagéo

Retratos da Escola (CNTE)

Revista Brasileira de Educacéo (ANPEd)
Revista Estudos em Avaliagdo educacional

Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (Inep)

o N P Wk, W, N R RROWEREDN

Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educacdo (ANPAE)
TOTAL

Fonte: Elaborado por GESTRADO/UFMG, 2015.

Nota: Novos descritores: 1) Regulacdo educacional, abrangendo o papel das avaliacGes de
resultados escolares, a cobranca de resultados escolares, as politicas de bonificagdo e
desempenho associado aos resultados escolares; 2) Gerencialismo na Educacdo Publica.
Eficiéncia/Eficacia escolar.

w
(o]

Esses artigos foram analisados por conteido, segundo os descritores. A partir da sua
leitura, pbde-se chegar a definir trés periodos da historia da gestdo educacional/ escolar no
Brasil.

O primeiro periodo, conforme os textos, refere-se a época anterior a Constituicao
Federal de 1988. Trata-se do momento em que a gestdo escolar é vista como uma fungdo mais
técnica, dentro dos preceitos da escola da administracdo, tendo como fungGes a coordenacdo,
0 controle, a organizacgdo, a direcdo e a avaliacdo das acdes da escola. O segundo periodo €
marcado pelos movimentos democraticos do final da década de 1980, época dos congressos
nacionais de educacdo, sendo a gestdo democratica pauta dos movimentos sociais, como 0s
realizados no pais, culminando com a sua definicio como gestdo democratica, como
principio, enquanto gestdo escolar publica, tanto na Constituicdo Federal de 1988, como na
LDB - Lei n®9.394/96.
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A partir da década de 1990, ganha impeto no pais um movimento sob a influéncia dos
pressupostos do gerencialismo (Nova Gestdo Publica) e da qualidade total como forma de
gestdo que vem acompanhado das reformas neoliberais que se generalizaram na regido latino-
americana no periodo. As transformacgdes que vém a ocorrer no mundo do trabalho e a énfase
na flexibilidade das relacOes trabalhistas acabam por influenciar a gestdo publica. Os escritos
sobre gestdo escolar da década de noventa sdo predominantemente de critica e resisténcia a
essas reformas. O terceiro periodo, que se consuma a partir do século vinte e um, é de
pesquisas e estudos que refletem sobre as pressbes e exigéncias sofridas e exercidas pela
gestdo escolar por melhores resultados académicos, tendo a avaliagdo como principal
instrumento de controle, com a utilizacdo dos indicadores educacionais para medir esses

resultados.

No mundo académico, surge uma forte critica a visdo empreendedora da gestdo e a
qualidade total em educacdo, que da ensejo aos Congressos Nacionais de Educacdo, que
defenderam e ainda defendem a prerrogativa de uma gestdo escolar mais participativa e que
contemple os movimentos sociais. E a gestdo democratica, aspiracdo bem antiga de varios
segmentos da area educacional, a efetivacio do principio de igualdade social e politica.’®

A producéo académica sobre lideranca e gestdo escolar tem se revelado extensa, como
demonstra um levantamento realizado sobre o termo ‘“leadership”, a partir de relatorios e
documentos dos organismos internacionais e que foi analisado nesta reviséo de literatura.
Conforme planilha anexa, foram pesquisados 16 relatorios de organismos internacionais,

sendo:

o Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) - 1
J Banco Mundial — 11
o Oficina Regional de Educacédo para a America Latina e Caribe (OREALC) - 4

13 Apés 1996, quando ocorreu o | Congresso Nacional de Educacdo- I Coned, foram realizados outros quatro
Congressos: o Il em 1997, também em Belo Horizonte, quando foi sistematizada uma proposta de Plano
Nacional de Educacdo. O Il na cidade de Porto Alegre em 1998, o IV em S&do Paulo em 2002 e 0 V em 2004 na
cidade do Recife.
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A planilha contém a relacdo dos organismos internacionais pesquisados, o titulo do
relatério e o link para consulta do mesmo. A consulta ao link!* de um dos relatorios,
exatamente o da OECD, denominado Improving school leadership-Home, informa que séo 22
0S paises participantes e a pretensdo do site é dar suporte na implementacdo das politicas
sobre school leadership, aos paises integrantes. A school leadership é vista como uma
ferramenta chave, efetiva para o incremento de reformas educacionais que pretendam
transformar os seus sistemas educacionais, com o objetivo de alcancar melhores desempenhos
dos estudantes em exames de avaliagao.

O crescimento dos estudos sobre lideranga na gestdo escolar motivou a criagdo na
conjuntura da comunidade europeia, em 2011, de uma rede de pesquisa a “European Policy
Network on School Leadership”, com o objetivo de identificar ¢ mapear as diferentes
experiéncias de school leadership nos diferentes paises da comunidade europeia, bem como
convencer 0s parceiros a sustentar inovagOes sobre a tematica e oferecer recursos a tais
implementacdes.

A nocdo de leadership pode entdo assumir diferentes significados, destacando-se o da
obrigacdo de resultados e o da democracia local. De qualquer forma, torna-se um tema que

deve ser objeto de pesquisas no campo da gestdo educacional em diferentes contextos.

3.9.3. Resultado das entrevistas: aspectos relacionados ao trabalho do(a) diretor(a)
escolar

Conforme observamos por meio dos dados do Saeb/Prova Brasil (INEP, 2013), os
estabelecimentos de ensino das redes publicas de ensino fundamental contam com um perfil
profissional de gestdo em que se destaca a predominéncia de profissionais com formacao
compativel e de alto nivel, com formacdo inicial e continuada especifica para o campo e um
percentual elevado de individuos, a maioria, com formacdo em nivel de pés-graduacdo.
Contudo, observamos, por meio das entrevistas semiestruturadas realizadas nas unidades
educacionais, um discurso recorrente demonstrando que, mais que uma formacéo no sentido
escolar, os conhecimentos adquiridos no exercicio da funcdo sdo determinantes, ou seja, 0
conhecimento adquirido na experiéncia parece ser fundamental:

\océ se sente preparada para o exercicio da dire¢cdo? Entrevistador.
Eu costumo dizer que eu me preparo a cada dia, porque questdo de gestéo,
sala de aula, mexer com o ser humano, trabalhar com o outro no coletivo, é

14 IMPROVING school leadership-Home. 2015. Disponivel em: <www.oecd.org/edu/schoolleadership>. Acesso
em: 10 out. 2015.
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sempre uma experiéncia nova. Entdo eu estou me preparando, eu entrei pra
mim, eu ndo estava preparada, mas eu busquei, estou sempre buscando
melhorar, e a cada dia é um novo dia. Entdo eu estou sempre em preparacao.
Diretora escolar no estado de Goiés.

Apesar de considerarem ter uma formacao especifica para o exercicio da funcao e essa
formacdo no trabalho ser crucial para o bom desempenho do diretor, é recorrente a
manifestacdo de certo grau de dificuldade no que diz respeito a gestdo dos recursos
financeiros que chegam as instituicdes, tanto no que tange & demanda de trabalho que esse
tema impde ao(a) diretor(a), quanto no que se refere a0 modo como as verbas chegam as
escolas e aos fins a que elas sdo destinadas. De acordo com os dados do Saeb/Prova Brasil
(INEP, 2013), 50,6% dos(as) diretores(as) entrevistados(as) informaram que o funcionamento
de sua unidade educacional em algum momento foi dificultado devido a caréncia de pessoal
de apoio administrativo. Tal dificuldade fica evidenciada no discurso da diretora expresso
abaixo, no qual ressalta o déficit desse tipo de profissional de apoio na escola de tempo
integral, o que a obriga muitas vezes a desenvolver outras estratégias de sobrevivéncia

institucional:

Vocé conta com algum apoio da gestdo da unidade educacional da escola,
existe algum ndcleo gestor? Entrevistador.

Na escola integral ndo tem adjunto, s6 tem o gestor. E a equipe gestora da
escola seria a gestora, a coordenadora pedagdgica e a secretaria. SO que na
nossa secretaria nés ndo temos secretaria. Entdo se resume a mim e a
coordenadora pedag6gica. E o apoio [informal] dos professores (grifo
nosso). Diretora escolar no estado de Pernambuco.

Em Belém/PA, a diretora entrevistada demonstra algum tipo de estratégia usada na
gestdo de sua unidade educacional diante do problema de escassez de pessoal especializado
para o suporte das demandas cotidianas da instituicao:

E vocé conta com um apoio para realizar a gestdo aqui da escola?
Entrevistador.

Olha, seria s6 mesmo o coordenador pedagdgico, recebemos uma vice-
diretora que ainda faz parte, ainda é vice-diretora de uma outra escola, ela
“ta” aqui nos apoiando de certa forma, no caso, ela ndo esta aqui, entdo ela
se afastou da outra escola e como ela ndo tinha pra onde ir, ela ficou
aguardando aqui [...] e que por sinal ela esta de férias, ela s6 retorna das
férias no final do ano. Mas aqui n6s temos também uma auxiliar operacional
que € pedagoga e que a gente aproveitou pra nos ajudar e ela tem muito
contribuido no nosso trabalho, ela ajuda bastante né. Diretora escolar no
estado do Para.

Contudo, ainda que as atividades da gestdo figuem, em certa medida, comprometidas

pela falta de apoio administrativo, o grande entrave na gestdo dos recursos financeiros para
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os(as) diretores(as) reside no fato de as verbas chegarem aos estabelecimentos de ensino

“amarradas”, isto ¢, com percentuais de aplicagdo pré-definidos em determinadas areas:

Quais sdo as maiores dificuldades na gestdo financeira daqui da escola? Que
vocé percebe, que vocé sente. Entrevistador.

Olha, a gente tem um sério problema porque a0 mesmo tempo em que a
gente recebe esses recursos, eles vém preestabelecidos no que podem ser
gastos. Entdo, muitas vezes, algumas das necessidades, quase sempre as
necessidades da escola, ndo podem ser atendidas livremente com esses
recursos. Entdo isso dificulta. Eu, por exemplo, se preciso pintar a escola e
contratar alguém, eu preciso ter uma verba especifica para servigos. Entdo eu
ndo posso usar a verba de consumo. Eu sei que isso tem o propdsito de
facilitar até mesmo a gestdo dos recursos, mas muitas vezes isso acaba
atrapalhando o trabalho do gestor, que acaba tendo dificuldade para lidar
com essas situagdes. Diretor escolar no estado do Parana.

Para esses gestores escolares, a autonomia preconizada na orienta¢do para uma gestéo

dita “mais democratica” esbarra nesse empecilho, tornando-a limitada ou mesmo nula.

Eu acho que a maior dificuldade é realmente a gente ndo ter essa autonomia
para vocé investir no que realmente precisa, sabe? Porque tudo a gente tem
que estar pedindo autorizagdo, tem que perguntar se pode, ou que se eu
preciso pintar uma parede, eu preciso que o dinheiro me dé um ok, se eu
preciso trocar o cano, eu preciso que o dinheiro vem, sabe assim? Essa
autonomia a gente ndo tem, tudo vocé depende da autorizacdo da secretaria.
Diretora escolar no estado do Parana.

3.9.4. O papel da avaliacéo e a gestdo por resultados

Nas ultimas décadas, vimos crescer no Brasil, bem como na América Latina, as
exigéncias e influéncias dos organismos internacionais no que se refere a eficacia escolar®®
dos sistemas de ensino, conduzindo e orientando as politicas educativas nacionais, conforme
demonstrado na revisdo de literatura realizada. Tais mudancas enquadram-se em um contexto
de nova regulacdo desses sistemas que vém reorientando a concepc¢do da educacdo nesses
contextos. Esse novo modelo de regulagdo encaixa-se em um quadro de racionalidade
produzida pela chamada Nova Gestdo Publica (NGP), em que a busca pela melhoria dos
resultados educacionais, como meio de reduzir a desigualdade social e promover maior
justica, tem estimulado a adocdo da ldgica empresarial na gestdo da escola publica, muitas

vezes contrariando os fins a que ela se destina.

15 Por “eficacia escolar”, entende-se a capacidade das instituicdes escolares de interferir positivamente, por meio
de politicas e praticas educativas, no desempenho dos alunos. Ou ainda, segundo Brooke (2010), o termo
expressa 0 grau em que tais instituicbes cumprem suas funcdes mediante a satisfacdo dos objetivos e metas
fixados a ela. Difere-se da “eficiéncia”, a qual se refere ao custo e volume dos insumos e produtos.
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A Meta 7 do PNE (Lei n® 13.005/2014) evidencia a centralidade tomada pela avaliagdo
no contexto da NGP, estabelecendo os resultados apurados no Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA) e no Ideb como parametros de qualidade para os sistemas de

ensino.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb até 2021.

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educacdo bésica nas avaliagdes
da aprendizagem no PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projecdes:

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o
desempenho no Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da
direcéo e da comunidade escolar.

A pesquisa TDEBB Fases | e Il tratou desse tema procurando conhecer a percepcao
dos docentes sobre suas fungdes e responsabilidades nesses contextos de reformas que
enfatizam os resultados educacionais. Pode-se saber que os docentes percebem um aumento
de responsabilidades e de atividades que buscam responder as exigéncias de uma gestdo
democratica na escola, bem como aquelas relacionadas ao desempenho escolar dos alunos. O
incremento do seu trabalho é percebido como ocorrendo na mesma jornada de trabalho, com
mesmo ndmero de horas na semana. N&o ocorre extensdo formal da jornada de trabalho e
remuneracao concernente. Esta situacdo coaduna-se com uma das hipoteses orientadoras da
pesquisa. A percepcao € que o trabalho foi aumentado, na mesma jornada, sem as condi¢bes
necessarias para melhor desempenho das tarefas docentes. Essa situacdo é vista como grave,
sobretudo em contextos nos quais 0S recursos existentes sdo0 muito escassos e 0 grau de

vulnerabilidade social dos alunos é mais evidente.

Os gréaficos a seguir mostram a frequéncia de respostas relacionadas ao tema
coletadas no survey em dois momentos. Em 2009, em sete estados, conforme se informou

anteriormente e, em 2013, em Pernambuco.
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Gréfico 7 — Distribuicdo dos docentes de acordo com a percepcdo em relacdo a aspectos
relativos a eventos que tém ocorrido no cotidiano de trabalho

Aumento do mamero de alunos/criancas em sua(s)
turma(s) 41,2%

44,6%

|
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37,4%

I

Aumento das suas atividades na sua jornada de trabalho

49.9%

Incorporacdo de novas funcdes e responsabilidades

(participacdo em reunides, conselhos/colegiados, __6‘254%
comissdes, efc.) 67,3%
Maior supervisdo/controle de suas atividades |
64,7%
56,9%

Mudanca no perfil dos alunos/criancas
65.2%

72,6%

|

Aumento das exigéncias sobre seu trabalho em relagdo

ao desempenho dos alunos — 71,1%
60,8%
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010, 2013.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

O desempenho dos alunos nos testes é visto como resultado dos esfor¢os dos docentes,
mas na percepcdo destes faltam importantes fatores para garantir as condi¢Oes de
aprendizagem, por exemplo, 0 apoio dos pais e da direcdo escolar, tempo para trabalho

coletivo, entre outros.
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Gréfico 8 — Distribuicdo dos entrevistados de acordo com a percep¢do em relacéo
aos aspectos relativos a organizacéao e gestdo da unidade educacional em que atuam

A direcdo dessa unidade o
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O tempo disponivel para fazer 70,7%
trabalho coletivo é pequeno 78,3%
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010, 2013.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Quando aprofundamos essa discussdo com o0s docentes participantes dos grupos
focais, constatamos que, na percepc¢do deles, a avaliacdo surge como uma imposicdo vinda
“de cima para baixo” sem que, no entanto, releve-se em que condigdes o trabalho de ensino-
aprendizagem vem se desenvolvendo nas unidades educacionais. Segundo os professores, é
gerada ai uma “cadeia de cobrancas” que parte das secretarias de educagdo e chega, enfim,

aos docentes:

A secretaria cobra da diretora, a diretora passa pra coordenacdo, as vezes, a
prépria secretaria cobra da coordenacdo, ne, era uma rede, (..) a
coordenacéo cobra dos professores [...]. Docente dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, Minas Gerais.

Para os docentes, seu trabalho perde o significado e se reduz Unica e exclusivamente
ao cumprimento de metas definidas pelos nimeros, pelas estatisticas de desempenho medidas

pelas avaliagcdes em larga escala:

Nos tivemos uma gestdo de muitas imposicdes e que pretendem apenas gerar
nameros, entdo hoje o meu trabalho parece que gira em torno da geragdo de
nlmeros, eu tenho que gerar dois nimeros para a nossa escola. Entdo isso
deixa a desejar a qualidade, a qualidade da aprendizagem, a qualidade dos
laboratorios, do meu salario, o que importa é gerar nimeros. Entéo a gente
esta vivendo isso agora com o projeto de intensificagdo da aprendizagem que
a subsecretaria nos colocou ha menos de duas semanas. NOs viemos de uma
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greve, professores fragilizados, alunos fragilizados, contetidos corridos para
fecharmos. Entdo ja que a situacdo ndo estd muito boa, espera-se que a gente
favoreca a subsecretaria aprovando os alunos de qualquer forma, num
projeto reldampago para gerar aprovacOes, aprovacdes, aprovagoes, e 0 ano
fechar bem para a subsecretaria. Professor do Ensino Médio, Goias.

Consequéncia desta politica centrada na avaliagdo, conforme anunciamos no inicio
desta secdo, podem levar a um desencontro entre os modos de gestdo aplicados, centrados de
sobremodo na légica da administragdo empresarial, e os fins a que a escola publica se destina,
colocando em xeque, por exemplo, a democratizagdo da educacao.

No plano de andlise sobre os atores que fazem a gestdo nos estabelecimentos de
ensino, a partir das analises prévias do material coletado nas entrevistas com os diretores, bem
como sob o prisma que nos aponta a literatura sobre gestdo escolar mais recente, buscamos
reconhecer caracteristicas que sdo identificadas entre os gestores que tém participado de
maneira mais ativa nos processos de gestdo por resultados. Podemos destacar que o perfil
predominante nas escolas que melhor se adaptam aos processos de concorréncia atraves dos
testes foi de diretores jovens, com alguma formacao profissional no campo da administracao e
que se apoiam em discursos motivacionais para justificar suas agdes. Observamos ainda que
esses diretores ignoram ou atribuem pouco valor as razdes que levaram a recente expansdo do

direito a educacéo no pais.

Eu desenvolvo aqui um papel de administradora e a avaliacdo tem impacto
no meu trabalho e no da escola. Por exemplo, os resultados que nds tivemos
no ultimo exame foram muito baixos, um dos piores do Brasil. Eu penso que
falta transparéncia para preparar os alunos de forma adequada para os
exames, eles sdo preparados para aquele momento particular, mas néo
deveria ser sO assim, pois esse resultado que ¢ momentdneo ndo é a
gualidade da escola. Eu acho que quando o aluno recebe esse
monitoramento, ele tem um bom desempenho na competicao e conseguimos
o0 resultado esperado que n6s queremos. Acho que por que nao fazer este
trabalho? Entdo, eu tenho conversado com o0s professores para dar mais
assisténcia aos estudantes, especialmente agora, com as classes que serdo
avaliadas. Diretora de Escola, Para.

Sob a perspectiva da politica, observamos que, na auséncia de um compromisso
politico-ideoldgico que guie a atuacdo do diretor e sustente sua agdo rumo a objetivos
definidos e assumidos coletivamente, a gestdo é tomada como um processo que deve ser
orientado a responder com eficiéncia técnica as expectativas depositadas neles com base na
producdo de indicadores previamente definidos e que geram evidéncias estatisticas.

Nesse contexto, a relagdo com o corpo docente torna-se conflituosa. Se por um lado

o(a) diretor(a) concebe a pratica de maneira relativamente positiva, por outro, na perspectiva
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dos professores, a l6gica da NGP assume um carater impositivo de regulacéo de seu trabalho,
voltando-o, sobretudo, para o cumprimento de metas estabelecidas através dos indicadores de
qualidade centrados nas avalia¢@es, conforme ja demonstrado em depoimentos anteriores.

Dessa forma, observamos que para os diretores essa € uma questdo dificil de se gerir:

A relacdo com os professores é sempre tensa, porque a busca para 0 melhor
desempenho da escola, as exigéncias que temos de impor, a questdo do
compromisso profissional, tudo isso cria atrito. Situacdes sdo constantes,
professores que deixam a classe, professores que querem mudar de classe,
mudangas de horério, de modo que estas situacdes, as mudangas que vocé
tem que fazer, pela razdo de que vocé tem que colocar o estimulo ao trabalho
que é desgastante na escola, isso acaba criando um atrito que faz com que
essa relagdo seja sempre tensa. As cobrangas sao muito grandes de ambos 0s
lados. Ent&o, eu considero a relagdo sempre muito tensa. Diretora de escola,
Minas Gerais.

No que se refere as préaticas de lideranca que contribuam para a inclusdo de "todos™ os
alunos e para o sucesso a ser alcancado em uma variedade de indicadores de desempenho
académico, destacamos a importancia dada no depoimento dos/as diretores/as a promog¢éo da
igualdade de oportunidades independentemente da origem social e/ou cultural dos alunos.

Como um aspecto diferenciador, descobrimos que o maior valor dado a escola é a
capacidade de promover o aprendizado dos conteldos que cairdo nos testes e ndo a
socializacdo e efeitos de equalizacdo que ela poderia promover, especialmente em areas
geogréficas em que a constante busca de respostas pedagdgicas personalizadas, centradas

sobre as caracteristicas dos alunos, assume um significado particular.

Eles vao fazer uma avaliacdo que eles vdo responder a folha e vao passar
para o gabarito. E a gente tem que treinar, porque se a gente ndo treinar, a
crianca vai errar todo o gabarito. Eles ndo sdo acostumados a fazer gabarito.
Ent&o eu penso o tanto de tempo que nds vamos perder ensinando a crianga a
fazer gabarito. Entdo isso cerceia na nossa liberdade, porque vocé, ao invés
de vocé fazer um planejamento que vocé “ta” pensando no contetido, na
aprendizagem da crianca, vocé vai fazer um planejamento baseado no que a
crianga tem que aprender pra encher gabarito, pra cumprir uma formalidade
do governo. E eu acho que essas formalidades, assim, elas cerceiam muito a
nossa autonomia dentro da escola. A mesma coisa a Prova Brasil, que a
gente treina as criangas, a gente faz varios simulados. Porque ndo basta eles
saberem o conteldo, eles tém que saber o contetdo do jeito que vai ser
perguntado. Percebe? Entdo vocé acaba transformando horas e horas do teu
tempo pedagdgico em treino e ndo em aprendizagem propriamente dita. Eu
acho que esse € o principal elemento, que nem as professoras: ah, queria
organizar agora, no final do ano, umas atividades ludicas externas com as
criangas, passeio, ndo sei o qué. Falei assim: ndo vai dar. SO se for para
dezembro, porque agora em novembro tem todas essas avaliacBes e as
criangas tém que estar preparadas. Diretora de escola, Parana.
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A “nova” logica de administra¢do do sistema publico educativo tem atribuido especial
atencdo as acdes exercidas pela gestdo dos estabelecimentos de ensino, conforme ja afirmado,
fazendo com que sua atuacdo seja cada vez mais diversa e exigindo, sobretudo dos diretores,
que eles possam desempenhar-se bem e responder as demandas tanto profissional quanto
politica do cargo. O diretor assume nova centralidade organizacional, porque € ele que deve
prestar contas pelos resultados educacionais, transformando-se no principal responsavel pela
efetiva consecucdo de metas e objetivos, que representa ampliacdo de sua autonomia. Tal
constatacdo € evidenciada na voz dos professores, como no trecho a seguir:

E essas ferramentas [de avaliacdo], professora, eles cobram tanto da direcdo,
depois a dire¢do cobra de nds [...] O ano passado, o secretario de educacgao
[...], acho que por despreparo dele, ele chamou em agosto os diretores, fez
uma reunido e falou que nas provinhas, Prova Brasil, né, do Saeb, se o
diretor ndo tivesse uma nota boa, ele ia ser despedido. Ele usou essa palavra.
Como que ele fala que vai despedir um diretor, que foi eleito pela
comunidade? Ele falou que ele ia ser despedido se a escola ndo tivesse uma
boa nota. Professor dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Goias.

As mudangas que as novas politicas orientadas por resultado tém trazido para a gestéo
escolar interferem nas relacbes de poder e autoridade nos sistemas educativos e tém
implicacdes complexas que extrapolam em muito os limites deste relatério. No caso
especifico do diretor escolar, trata-se de uma autoridade cuja legitimidade advém do “direito a
gerir” para uma nova ordem social, politica e econdmica. Ele se vé diante de um impasse: de
um lado, as exigéncias dos superiores hierarquicos, de ampliacdo de performances escolares,
outorgando-lhe mais autonomia e, por outro, ante os professores que resistem as exigéncias
sobre os resultados escolares e as medidas de controle sobre o seu trabalho por nao

contemplarem os seus interesses diretos e ndo estimularem a participacao sociopolitica.
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4. INDICADORES DE CONDIQGES DE VIDA E TRABALHO DOS DOCENTES
NA EDUCACAO BASICA: operacionalizaco e verificacdo da qualidade

Os diversos aspectos e dimensfes que caracterizam o trabalho docente na educacédo
basica podem ser representados por meio de medidas simples!® ou compostas. As medidas —
ou indicadores — compostas sdo aquelas produzidas a partir de multiplos itens ou variaveis, ou
seja, exprimem em Unico valor o que se denomina "construto”. O construto consiste na
afericdo de conceitos que ndo podem ser diretamente mensurados por meio de um conjunto de
itens ou variaveis, dependendo da complexidade do conceito em questdo (HAIR et al., 2009,
p. 540).

Os dados utilizados na elaboracdo desses indicadores sdo provenientes da pesquisa
TDEBB e da pesquisa Trabalho na Educacdo Basica em Pernambuco, conforme mencionado
na introducdo deste relatério. O primeiro banco de dados foi resultado de pesquisa realizada
nos anos de 2009 e 2010, que entrevistou 8.795 sujeitos docentes da educacdo basica de sete
estados brasileiros: Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Para, Parana, Rio Grande do Norte e
Santa Catarina. O segundo banco de dados foi produzido a partir da pesquisa realizada no
estado de Pernambuco no ano de 2013, tendo sido entrevistados 981 sujeitos docentes.

E importante destacar algumas decisdes metodoldgicas que foram realizadas. A
primeira é o fato de que os indicadores sdo exclusivamente voltados aos professores da
educacdo basica, ndo contemplando todos os sujeitos docentes!’ envolvidos nos processos
educativos das unidades pesquisadas. Essa opcdo de contemplar apenas os professores se deu
pelos seguintes motivos: séo eles que possuem a responsabilidade formal pela(s) turma(s) em
que atua(m); apresentam percentuais menores de questdes sem respostas (missing values) e
por permitir a comparagao com outras pesquisas, como é o caso da Talis!®. A segunda decisdo
metodoldégica que merece destaque relaciona-se exclusivamente a educagdo infantil, pois
engloba na categoria de “professores” também os profissionais classificados como
“educadores infantis”. Isso se deve ao fato de serem eles os responsaveis pela realizacdo das

atividades junto as criangas nessa etapa da educacgdo béasica. A terceira e Ultima decisao refere-

16 Os indicadores simples, geralmente expressos em percentuais ou taxas, encontram-se disponiveis na Sinopse
do Survey Nacional (GESTRADO/UFMG, 2010) e no livro Trabalho na Educacdo Basica em Pernambuco
(Oliveira; Vieira, 2013).

17 Os sujeitos docentes foram definidos na pesquisa Trabalho Docente na Educagéo Basica no Brasil como “os
profissionais que desenvolvem algum tipo de atividade de ensino ou docéncia, sendo compreendidos pelos
professores e por outros profissionais que exercem atividade de docéncia” (GESTRADO/UFMG, 2010).
8Teaching and Learning International Survey (Talis) é um survey realizado pela Organizacéo pela Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) junto a trinta paises, incluindo o Brasil, que foi planejado para prover
dados e analises sobre as condi¢des necessarias para o efetivo ensino e aprendizagem nas escolas.
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se ao fato de apresentar somente os resultados da pesquisa realizada nos sete estados da
federacdo. Apesar de a pesquisa Trabalho na Educacdo Basica em Pernambuco apresentar
modificagdes no instrumento de coleta de dados, sobretudo em relacdo as escalas utilizadas
nas respostas, em ambas as pesquisas, as estatisticas de ajuste foram satisfatorias. Em estudos
futuros, voltados ao aprimoramento do instrumento de coleta de dados sobre o trabalho
docente, tais resultados serdo avaliados e utilizados para se atingir maior precisdo e acuracia
nas medidas produzidas.

A seguir serdo descritos os passos desenvolvidos até se chegar aos indicadores e 0s

procedimentos utilizados para verificar o nivel de qualidade dos mesmaos.

4.1.  Operacionalizagédo dos indicadores

O desenvolvimento de indicadores sobre o trabalho docente na educacgéo basica ocorre
a partir de uma série de procedimentos que vao desde o processo de preparacdo dos dados até
a apresentacao dos resultados. Tais procedimentos sdo apresentados adiante.

O primeiro procedimento desenvolvido junto a base de dados foi a adequacdo da
polaridade das escalas utilizadas em todos os itens ou varidveis analisadas. Foi estabelecida
polaridade positiva para quase todos os indicadores — exceto o indicador de intensificacdo do
trabalho docente —, o que significa que a medida que aumentam os valores das escalas,
melhor se torna o indicador correspondente. Assim, nos itens cuja polaridade inicial era
negativa (por exemplo: 1 — Muito bom; 2 — Bom; 3 — Ruim e 4 — Muito ruim), foi feita a
inversdo das escalas (1 — Muito ruim; 2 — Ruim; 3 — Bom e 4 — Muito bom).

O segundo procedimento foi o tratamento das respostas ausentes (missings) das
variaveis analisadas, ou seja, contempla as situacdes em que professor(es) da educagéo basica
deixa(m) de responder as questdes. A acdo corretiva aplicada foi a substituicdo dessa nédo
resposta pela média obtida junto aqueles que responderam a questdo. Isso quando se
consideram as situacdes em que as varidveis apresentam o maximo de 20% de dados ausentes.
Essa estratégia, de acordo com Hair et al. (2009, p. 68), possui a vantagem de ser facilmente
implementada e de fornecer informagdes completas para todos os casos. Ja quando os dados

ausentes contabilizam mais de 20% das observacdes, as variaveis foram excluidas da analise.
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O terceiro procedimento consistiu no emprego de técnica estatistica multivariada para
analisar os itens dentro de cada construto latente!®, produzindo a ponderacéo de cada item. Foi
utilizada a modelagem de equages estruturais (MEE)?° que ¢ uma “técnica multivariada que
combina aspectos de analise fatorial e de regressdo multipla que permite ao pesquisador
examinar simultaneamente uma série de relacdes de dependéncia inter-relacionadas entre as
variaveis medidas e construtos latentes (variaveis latentes), bem como entre diversos
construtos latentes” (HAIR et al., 2009, p. 542)%.. Nessa etapa, foi utilizada apenas a analise
fatorial do tipo confirmatoria, que exige do pesquisador a especificacdo das variaveis
associadas a cada construto. A ponderagdo de cada item ou variavel é feita a partir dos
coeficientes de regressdo padronizados pelo modelo. Tais coeficientes consideram como
variavel dependente o item e como independente o construto ou conceito tedrico associado.

O quarto procedimento, voltado a apresentacdo dos resultados, realizou a
padronizacdo dos indicadores desenvolvidos de forma que seus resultados fiquem
estabelecidos no intervalo de 0 a 1. Considerando que os indicadores possuem polaridade
positiva, significa que o valor minimo (zero) é a pior situacdo possivel e o valor maximo
(um), a melhor. Essa etapa busca facilitar o entendimento e interpretacdo dos indicadores e
também colocar todos os resultados sob uma escala Unica, favorecendo a comparagdo entre
eles.

A formula utilizada para padronizacdo dos indicadores no intervalo de 0 a 1 encontra-

se adiante:

1= (valor encontrado do indicador—valor minimo possivel)

Indicador O-

(valor mdximo possivel—valor minino possivel)

Por fim, o quinto procedimento buscou facilitar o entendimento das medidas
produzidas, classificando os resultados numéricos em quatro categorias: Muito baixo — que
contempla os professores da educacao basica com indices que variam de 0,00 a 0,25; Baixo —
englobando aqueles com indices de 0,26 a 0,50; Alto — composto pelos docentes com indices

de 0,51 a 0,75 e Muito alto — que abrange os resultados acima de 0,76 (Figura 1).

1 Construto latente, segundo Hair et al. (2009, p. 540-541), é a “operacionalizagdo de um construto em
modelagem de equagdes estruturais. Um construto latente ndo pode ser diretamente medido, mas pode ser
representado ou medido por uma ou mais variaveis (indicadores).”

20 A MEE ¢é conhecida também por analise estrutural de covariancia, analise de variavel latente e pela sigla SEM,
que significa Structural Equations Modeling.

2L Construto latente é a operacionalizagdo de um construto em modelagem de equagdes estruturais.
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Figura 1 — Esquema de classificagdo dos indicadores

0,00 0,25 0,50 0,75 1,00
Muito baixo Baixo Alto Muito alto
Fonte: Elaborado por GESTRADO/UFMG, 2015.

4.2.  Verificagdo da qualidade dos indicadores

Os indicadores do trabalho docente na educacdo bésica que foram produzidos
representam construtos ou conceitos tedricos que contemplam diferentes itens ou variaveis. O
nivel de qualidade dessas medidas é avaliado a partir do cumprimento de uma série de
critérios. Ao tratar da construcdo de escalas maltiplas, Hair et al. (2009, p. 125) estabelecem
quatro questdes basicas a serem verificadas: 1) definicdo conceitual; 2) dimensionalidade; 3)
confiabilidade e 4) validade.

A definicdo conceitual — ponto de partida para criar a escala multipla — especifica “a
base tedrica para a escala multipla definindo o conceito a ser representado em termos
aplicaveis ao contexto da pesquisa” (HAIR et al., 2009, p. 125). Sobre isso, os instrumentos
de coleta de dados utilizados foram produzidos a partir de ampla revisao de literatura sobre a
tematica e com o amparo também da experiéncia dos pesquisadores envolvidos. A definicdo
desses instrumentos se ateve ndo somente ao que deveria ser perguntado, mas também a
forma em que deveriam ser feitas as perguntas. A preocupacdo com essa etapa da pesquisa é
importante para o propoésito aqui almejado — o de construir indicadores do trabalho dos
docentes da educacdo basica no Brasil —, pois “[u]ma escala multipla ¢ apenas tdo boa quanto
0s itens usados para representar o construto; ainda que possa passar em todos os testes
empiricos, ¢ inutil sem justificativa teorica” (HAIR et al., 2009, p. 127).

A dimensionalidade avalia se os itens estdo fortemente associados um com o outro e
também se representam um sO conceito — unidimensionais. A avaliagdo empirica da
dimensionalidade de um conjunto de itens foi feita a partir da técnica de Analise Fatorial
Exploratoria, cujo objetivo é descrever a variabilidade de um conjunto de variaveis em termos
de uma quantidade reduzida de fatores (MINGOTTI, 2005, p. 99), ou seja, permite analisar
inter-relagbes entre um grande numero de variaveis e explicar essas variaveis em termos de
suas dimensdes inerentes comuns (HAIR, 2009, p. 33). A andlise fatorial é do tipo

exploratdria, pois ndo estipula, a priori, a quantidade de fatores a ser formada junto aos dados
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analisados. Verifica, desse modo, se os itens que compdem o indicador s&o representados por
um dnico fator.

A confiabilidade se refere a avaliacdo do grau de consisténcia entre multiplas medidas
de uma variavel (HAIR et al., 2009, p. 126). Os itens devem medir 0 mesmo construto, o que
exige que sejam intercorrelacionados. Verifica-se a confiabilidade a partir do coeficiente alfa,
ou Alpha de Cronbach, que busca mostrar até que ponto a escala produz resultados
consistentes (MALHOTRA, 2001). O coeficiente produz resultados que variam de 0 a 1, em
que valores menores ou iguais a 0,60 indicam, em geral, confiabilidade insatisfatéria da
consisténcia interna.

A validade caracteriza o grau em que uma escala ou um conjunto de medidas
representa com precisdo o0 conceito de interesse. A validade de conteldo ou validade de
expressao € a avaliacdo da correspondéncia das varidveis a serem incluidas em uma escala
multipla e sua definicdo conceitual. De acordo com Hair et al. (2009, p. 125), esse tipo de
validade “avalia subjetivamente a correspondéncia entre os itens individuais e o conceito por
meio de avaliagOes de especialistas, pré-testes com multiplas subpopulagdes ou outros meios.”
A esse respeito é importante destacar que a pesquisa contou com a realizacdo de pré-teste
antes do inicio do trabalho de campo, visando melhorar o questionario de forma a apresentar a
linguagem mais adequada ao publico-alvo e apropriada também para a analise de dados.

Empiricamente, sdo utilizadas medidas que atestam a validade dos construtos
estabelecidos. Empregam-se medidas que tratam do ajuste absoluto do modelo de equacdes
estruturais — estatisticas a) e b) —, que “fornecem a avaliagdo mais basica de quio bem a teoria
de um pesquisador se ajusta aos dados da amostra” (HAIR et al., 2009, p. 568), e também de
indices de ajuste incremental — estatisticas c¢) e d) —, que “avaliam o qudo bem um modelo
especificado se ajusta relativamente a um modelo alternativo de referéncia” (HAIR et al.,

2009, p. 570). Essas medidas séo:

a) Raiz do erro quadratico médio de aproximagdo (RMSEA) — E uma medida
utilizada para identificar o qudo bem um modelo se ajusta a uma populacdo e ndo apenas a
uma amostra usada para estimacdo (HAIR et al., 2009, p. 569). Em geral, os valores
aceitaveis para essa medida devem ser inferiores a 0,10.

b) Raiz padronizada do residuo médio (SRMR) — E uma estatistica que verifica

a precisdo das estimativas dos termos de covariancia ou variancia do modelo. Considera os
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residuos a partir da raiz padronizada do residuo médio, em que valores mais altos sdo
indicativos de ajuste ruim (HAIR et al., 2009, p. 569).

C) Iindice de ajuste comparativo (CFl) — E um indice de ajuste incremental,
varia de 0 a 1, que avalia o qudo bem um modelo especificado se ajusta relativamente a algum
modelo alternativo de referéncia. Valores acima de 0,90 s&o associados a modelos que se
ajustam bem aos dados (HAIR et al., 2009, p. 570).

d) indice de Tucker Lewis (TLI) — Também envolve uma comparagio
matematica de um modelo tedrico de mensuracdo especificado com um modelo nulo de
referéncia. Seus valores podem ficar abaixo de 0 ou acima de 1, entretanto modelos com bom
ajuste tém valores que se aproximam de 1 (HAIR et al., 2009, p. 570).

Outro tipo de validade é a validade nomoldgica, que verifica se uma escala ou
construto apresenta as relaces apontadas a partir de teoria ou pesquisa prévia. Essa forma de
validade ¢é avaliada a partir de modelos analiticos, em que sdo relacionados construtos e
variaveis mensuradas na pesquisa. Tais modelos sdo estruturados e analisados a partir de
conhecimento tedrico sobre o trabalho docente, balizados pelas hipdteses norteadoras da
pesquisa: 1) ampliacdo da jornada de trabalho real dos docentes sem o reconhecimento legal;
2) ampliagdo das funcOes e responsabilidades dos docentes; 3) intensificacdo e
autointensificacdo do trabalho e 4) nova divisdo técnica do trabalho na escola. As medidas
utilizadas para certificar a validade dos modelos tedricos sdo as mesmas que se usam para
avaliar os construtos.

Os critérios — unidimensionalidade, confiabilidade e validade —, utilizados para a
verificacdo da qualidade das medidas produzidas, sdo apresentados pelo Quadro 4. Os
resultados apontam que, entre os indicadores que se buscou produzir, seis satisfazem a todos
os critérios de adequacgdo, 0 que atesta a qualidade das medidas produzidas. A excecdo fica
por conta do indicador de Intensificacdo do trabalho docente, que ndo cumpre nenhum dos
critérios estabelecidos. Diante disso, os itens que compdem esse indicador passam a ser

analisados separadamente.
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Quadro 4 — Verificagdo dos critérios de unidimensionalidade, confiabilidade e validade dos

indicadores
INDICADOR Unidimensionalidade |  Confiabilidade |  Validade
Preparo para insercdo na carreira Sim Sim Sim
Grau de controle das atividades Sim Sim Sim
Frequéncia de desenvolvimento de Sim Sim Sim
atividades com colegas de trabalho
Percepcéo das condicdes da sala de aula Sim Sim Sim
Percep(_;ao das condicdes da unidade Sim Sim Sim
educacional
Intensificacdo do trabalho docente Né&o Né&o N&o
Satisfacdo profissional Sim Sim Sim

Fonte: Elaborado por GESTRADO/UFMG, 2015.

Apds o desenvolvimento e a verificacdo da qualidade dos indicadores produzidos,
ficam disponibilizadas medidas empiricas que permitem avaliar o trabalho docente na
educacdo bésica em estudos e pesquisas sobre o tema. Tais indicadores se encontram

preparados para se aplicar técnicas estatisticas uni e multivariadas.
4.3.  Perfil dos professores entrevistados

Foram entrevistados 6.684 professores da educacdo bésica na primeira fase da
pesquisa TDEBB, cujas caracteristicas sdo apresentadas nesta se¢do. Em relacdo ao estado da
federacdo, a Tabela 8 apresenta as frequéncias — absoluta e relativa — dos entrevistados de

cada uma das sete unidades federativas pesquisadas.

Tabela 8 — Distribuicéo dos professores da educacgéo

bésica entrevistados de acordo com o estado da

federagéo

ESTADO DA FEDERACAO | FREQUENCIA %

Espirito Santo 1063 16%
Goias 804 12%
Minas Gerais 1051 16%
Para 1136 17%
Parana 1030 15%
Rio Grande do Norte 679 10%
Santa Catarina 921 14%
TOTAL 6684 100%

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.
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Em relacdo a etapa da educagdo bésica, pouco mais da metade dos entrevistados atuam
no ensino fundamental (52%), seguida pela educacdo infantil e pelo ensino médio, que
contabilizam 19% e 17%, respectivamente (Grafico 9). Os professores que atuam em mais de
uma etapa se concentram no ensino fundamental e médio (10%), sendo as demais intersecdes
muito pouco numerosas. Ainda um total de 36 entrevistados ndo informou a etapa da
educacdo basica em que trabalha na unidade educacional em que foi entrevistado.

Gréafico 9 — Distribuicdo dos professores da educacao bésica de acordo com

a(s) etapa(s) de atendimento em que atuam

Educacioe infantil

1.255 (19%)

" 3(0%) /
w30
12y 7
~— (O%) —
Ensino 657  Ensino médio
fundamental

(10%)

3.487 (52%) 1138 (179%)
0 0 -

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Aproximadamente 2/3 dos professores entrevistados sdo estatutarios (65%), seguidos
por 29% que sdo temporarios, substitutos ou designados (Tabela 9). Encontram-se ainda 4%
de professores que possuem carteira assinada (CLT) e 2% que possuem outros tipos de

vinculos (estagiérios, voluntarios, etc.).
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Tabela 9 — Distribuicdo dos professores da educacdo bésica entrevistados
de acordo com o tipo de vinculo profissional

TIPO DE VINCULO PROFISSIONAL FREQUENCIA %
Estatutario 4351 65%
CLT / Carteira assinada 237 4%
Temporario / substituto / designado 1967 29%
Outros 115 2%
TOTAL 6670 100%

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Praticamente a metade dos professores entrevistados (49%) se encontra vinculada a
unidades educacionais municipais e percentual semelhante é verificado em relacdo aqueles
gue se encontram em unidades estaduais (47%). Para completar, existem 4% de entrevistados
de unidades educacionais privadas que possuem convénio com o poder publico — estadual ou
municipal.

Os dados da pesquisa demonstram que a docéncia é uma profissdo na qual prevalecem
as mulheres, sendo que 79,5% dos entrevistados sdo do sexo feminino. Cabe ressaltar que
essa predominéncia ndo ocorre de forma linear em relacdo as etapas de atuacdo, conforme
observado no Grafico 10. Enquanto na educacdo infantil quase a totalidade dos professores é
composta por mulheres (97,9%), no ensino medio, a divisdo € bem mais equilibrada, sendo
54,1% de mulheres e 45,9% de homens.
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Gréfico 10 — Distribuicéo dos professores da educacdo bésica de acordo com

sexo e etapa de atendimento em que atuam

100% - 97,9%
83,2%
80% -
60% - 54,1%
45,9% B Masculino
40% - OFeminino
20% - 16,8%
0% — T T 1
Educacdo infantil Ensino fundamental Ensino médio

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

A média de idade entre os entrevistados ficou em torno dos 39 anos. O Gréfico 11, a
seguir, demonstra que a maior parte dos entrevistados encontra-se nas faixas de 30 a 39 anos
(34,3%) e de 40 a 49 anos (32,5%).

Gréfico 11 — Distribuicdo dos professores da educacéo basica de acordo

com a idade
100% -
80% -
60% -
40% - 34,3% 32,5%
20% - 16 8% 16 4%
0% —
Até 29 anos De 30 a 39 anos De 40 a 49 anos 50 anos ou mais

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.
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Em relacdo ao estado civil, a maioria dos entrevistados (50,6%) sdo casados e 31,8%
sdo solteiros, conforme demonstrado no Grafico 12. Com relacdo a filhos, 66,8% dos

entrevistados responderam té-los e a média do nimero de filhos ficou em torno de 2.

Gréfico 12 — Distribuicdo dos professores da educacao béasica de acordo

com o estado civil

Solteiro

Divorciado

Casado 50,6%
Separado
Viuvo
Viver com companheiro 5,4%
O'I% 2(;% 40I% 60I% 8(;% 10I0%

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

O Grafico 13 mostra o salario bruto recebido pelos professores na funcdo que
desempenham na unidade educacional em que ocorreu a entrevista e a renda familiar. E
possivel observar que os salarios dos professores se encontram concentrados nas faixas
salariais mais baixas, principalmente na faixa entre um e dois salarios minimos (30,5%) e de
mais de dois a trés salarios minimos (29,3%). Ao mesmo tempo, observa-se um percentual
maior de docentes com renda familiar em faixas salariais mais elevadas, como a faixa de
cinco a sete salarios minimos (20,7%) e mais de sete até dez salarios minimos (19%). Cabe
ressaltar que 49,1% dos entrevistados responderam ser o principal provedor de renda da casa,

sendo que, entre os homens, 67,9% sdo provedores e, entre as mulheres, 44,8%.



Gréfico 13 — Distribuicdo dos professores da educacdo bésica de acordo o salario bruto
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.
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Segundo Tenti Fanfani (2007), os professores sdo trabalhadores da cultura. Desde a

origem dos sistemas educativos modernos, espera-se que 0s professores contribuam para a

transmisséo de cultura. Nesse sentido, torna-se importante conhecer o acesso a bens culturais

por parte dos professores, bem como o que fazem em seu tempo livre. Conforme destaca o

mesmo autor, a leitura e a escrita apresentam um papel central nos programas da educacéo

basica, sendo importante conhecer os habitos de leitura dos professores. Por essas razdes,

buscou-se conhecer esses habitos e as fontes usadas pelos professores entrevistados.

Conforme demonstrado no Grafico 14, os sites e paginas da internet séo as fontes de leitura

mais utilizadas pelos professores, sendo que 48,7% tém preferéncia por esse tipo de leitura.

Os livros técnicos e didaticos foram citados por 45,2%, enquanto 45% responderam sempre

ler jornais.
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Gréfico 14 — Distribuicdo dos professores da educacao béasica de acordo

com o tipo de leitura que sempre fazem
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

O habito de leitura aparece também ao serem questionados sobre o que fazem no seu
tempo livre, uma vez que 16% dos professores entrevistados apontaram que costumam ler
nesse tempo, sendo a segunda opcdo mais citada atrds apenas de programas em familia,
citados por 16,7% dos entrevistados. A execucdo de tarefas domésticas apareceu também
entre as opc¢des mais citadas (15%), o que ¢é bastante compreensivel dado o grande percentual

de respondentes do sexo feminino.
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Gréfico 15 — Distribuicdo dos professores da educacao basica de acordo com o que

fazem em seu tempo livre
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

A definicdo dos indicadores estda fortemente relacionada as hipoteses
norteadoras da pesquisa e aos objetivos pretendidos. Nesse sentido, a partir da combinacgéo de
métodos quantitativos - obtidos especialmente pelo banco de dados produzido em 2010,
referente a sete estados, e relacionado nos pontos de confluéncia com as informacdes obtidas
no banco de dados de 2013, que concerne a Pernambuco (GESTRADO/UFMG, 2013) - e
qualitativos: a realizacdo de grupos focais e observacdo é que se chegou a elaboracdo dos

indicadores que passamos a apresentar.

4.4. Apresentacdo dos indicadores
4.4.1. Preparo para insercdo na carreira

O nivel de preparo dos professores de educacdo bésica quando comegaram a
desenvolver suas atividades na area educacional é representado pelo indicador de Preparo
para insercdo na carreira. A profissdo docente exige habilidades para desempenhar o

processo de ensino-aprendizagem que se vinculam tanto a relacdo direta com o aluno — dentro
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da sala de aula — quanto ao ambiente mais amplo, seja nas relacbes dentro da unidade
educacional ou com os pais de discentes.

O indicador de Preparo para inser¢do na carreira € composto por nove itens?: 1.
Manejo da disciplina; 2. Avaliacdo da aprendizagem; 3. Comunicacdo com os alunos; 4.
Comunicacdo com os pais; 5. Trabalho em equipe e/ou colaboracdo com os colegas; 6.
Dominio dos aspectos administrativos da unidade educacional; 7. Planejamento das
atividades; 8. Conhecimento sobre como as criancgas / jovens aprendem e se desenvolvem e 9.
Conhecimento sobre salde, cuidados e necessidades basicas das criancas / jovens. Em relacao
aos resultados obtidos, o minimo encontrado foi 0,00 e 0 maximo 1,00, apresentando média
de 0,56 e desvio-padrdo de 0,17.

Gréfico 16 — Histograma do indicador de preparo para

insercao na carreira
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Fonte;: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Ao explorar os itens que compdem esse indicador, 0s percentuais de professores que
se sentiam muito preparados no inicio de suas atividades sdo maiores quando se consideram
aspectos referentes as relacdes humanas e interpessoais (comunicacdo com os alunos /

criancas; trabalho em equipe / colaboracdo com o0s colegas e comunicagdo com 0s pais)

22 Os itens Dominio dos contetidos abordados e Utilizagdo de novas tecnologias foram excluidos do indicador
por infringirem os critérios de dimensionalidade e confiabilidade. Entretanto, tais itens serdo, adiante, explorados
de forma separada.
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(Tabela 10). Por outro lado, menores taxas de docentes muito preparados sdo encontradas em
relacdo a parte didatica (manejo da disciplina / matéria) e a aspectos técnicos e
administrativos da atividade docente (avaliacdo da aprendizagem e dominio dos aspectos da

unidade educacional).

Tabela 10 — Percentual de professores que se sentiam muito preparados no inicio das

atividades na educagdo em relacdo aos itens que compdem o indicador de insercéo na

carreira

MUITO
ITENS PREPARADO
Manejo da disciplina/matéria 6,3%
Avaliacéo da aprendizagem 5,7%
Comunicagdo com os alunos/criangas 24,5%
Comunicagdo com os pais 16,8%
Trabalho em equipe/colaboracéo com os colegas 21,6%
Dominio dos aspectos administrativos da unidade educacional 6,4%
Planejamento das atividades 17,6%
Conhecimento sobre como as criangas/jovens aprendem e se desenvolvem 9,0%
Conhecimento sobre salde, cuidados e necessidades bésicas das criangas/jovens 14,1%

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhos por GESTRADO/UFMG, 2015.

A importancia das relagdes humanas e interpessoais para o exercicio das atividades é
verificada em todas as etapas da educacgdo basica, sobretudo no que se refere ao contato direto
com os alunos. Esse é um aspecto bastante valorizado pelos informantes, como se observa nos

relatos de professores obtidos nos grupos focais:

Precisa de formacdo psicoldgica, da psique, a relagdo com o ser humano eu
acho muito complicada. Grupo de Ensino Fundamental — anos finais e
Ensino médio. Estado de Minas Gerais.

[...] a escola é um dos lugares que mais trabalha com a relagdo pessoal e eu
acho que a mediacéo de conflitos, a gente tem que ser uma das coisas, assim,
um ponto chave na universidade, uma das matérias basicas pro professor na
universidade é a mediacéo de conflito, essa mediacdo de conflito entre aluno
e aluno, entre professor e aluno, entre professor e professor, professor/pai,
porque, as vezes, a gente tem professores brigando com pais na frente do
aluno. Professor do Ensino Fundamental — anos iniciais. Estado do Parana.
Agora eu ndo posso dizer que o magistério me fez falta, porque eu ndo me
sinto insegura em nenhum momento e ndo posso dizer que eu ndo sei 0 que
fazer com a crianca. Professor do Ensino fundamental — anos iniciais.
Estado do Parana.

[...] eu tive assim experiéncia com crianga e fazendo uma comparacdo entre
crianca e ensino médio, que eu ja conheco, eu percebi que crianca € 0 meu
jeito, eu conheco e consigo lidar. Estou gostando sim, estou h& pouco tempo
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[...], mas estou gostando bem. Professor de Educagéo infantil — Estado do
Parana.

Em relacdo ao dominio dos aspectos administrativos da unidade educacional, somente
6% dos professores consideraram possuir muito preparo. Foi identificado nos grupos focais

referéncia a atividade muito especifica vivenciada durante o desempenho da docéncia:

Como é que preenche essa caderneta? [...] A gente ndo recebe uma formacéo
para preencher a caderneta, nenhuma informacdo de como é que a gente
deve agir dentro da escola, apresentacdo dentro da turma, a gente é jogado.
Grupo de Ensino fundamental — anos finais e Ensino médio. Estado de
Pernambuco.

Ao explorar as dimensdes do sistema de ensino que se vinculam a insercdo do
professor na carreira, a formacgdo — inicial e continuada — emerge como importante aspecto. A
expectativa € de que professores mais bem formados tenham capacidades maiores de
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem nas unidades educacionais. Essa
expectativa comum na sociedade € partilhada pelos proprios professores, conforme se verifica
em suas respostas ao questionario e seus depoimentos nos grupos focais.

No que se refere ao nivel de escolaridade, 0,2% dos entrevistados possuem no Mmaximo
0 ensino médio incompleto, 11,3% o ensino médio completo, 34,4% a graduacdo e 53,9% ja
fizeram pods-graduacdo (especializacdo, mestrado e/ou doutorado)?. Ao associar essas
informacGes a etapa de atendimento em que esses profissionais atuam?*, sdo identificadas
diferencas, sendo que no Ensino fundamental — anos finais (59%) e no Ensino médio (59%)
0s percentuais de pés-graduados sdo superiores aqueles que atuam no Ensino fundamental —
anos iniciais (52%) e na Educacdo infantil (43%). Em relacdo a Educacdo infantil, registra-se
parcela de professores que possuem apenas 0 Ensino médio completo bem superior as demais

etapas (Grafico 17).

23 Outros 9 (0,1%) entrevistados ndo responderam a essa questao.
24 Consideraram-se somente os professores que trabalham exclusivamente em uma etapa da educagio basica, de
forma que a amostra analisada ficou restrita a 5.880 docentes.
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Gréfico 17 — Distribuicdo dos professores de cada etapa da educagdo bésica de

acordo com o nivel de escolaridade
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

O nivel de escolaridade dos professores® n3o apresenta diferenca estatisticamente
significante (Sig. = 0,174) no indicador de Insercédo na Carreira (Ensino médio completo =
0,5628; Graduacao = 0,5514 e Pds-graduacao = 0,5579). Essa proximidade de resultados, em
parte, pode ser atribuida ao fato de os professores terem iniciado suas atividades na area da

educacdo antes de terem feito pos-graduacéo.

o

Quando se considera especificamente os docentes que possuem ensino superior,

Curso Normal Superior ndo impacta (Sig, = 0,434), sob 0 ponto de vista estatistico, (Sim

0,5472 e Nao = 0,5544) o indicador de Inserc¢éo na carreira. Em relagdo a Pedagogia (Sig.
0,010) (Sim = 0,5515 e N&o = 0,5635) e a Licenciatura (Sig. = 0,000) (Sim = 0,5496 e Ndo

0,5656), existem diferencas estatisticamente significativas, porém os resultados sdo bem
proximos entre os professores que fizeram ou ndo essas duas formacgoes superiores.

A importancia da formacgdo inicial é nitida na percepcdo de professores que
participaram dos grupos focais. Mesmo entre aqueles que atuam na educacdo infantil — etapa
cujos professores apresentam menores niveis de escolaridade, fica perceptivel a visao de que a
formacéo, especificamente em cursos de graduacdo, € essencial para que o profissional possa

desenvolver suas atividades e para facilitar sua adequacdo ao ambiente da escola. Com

%5 Foram excluidos da analise os professores que possuiam o ensino fundamental incompleto (5), o ensino
fundamental completo (3) ou o ensino médio incompleto (8) devido a baixa quantidade absoluta de casos nessas
categorias.
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relacdo a formacdo superior, observa-se certa queixa de falta de adequacdo ao cotidiano
experimentado na atividade docente. Seguem relatos de professores a esse respeito:

Eu penso assim que a formacdo é imprescindivel, eu ndo concebo uma
pessoa sem formacéo trabalhando com a gente. VVocé tem que pensar
que precisa de um profissional para estar 14, ndo é qualquer pessoa que
serve. Tanto € que até me assusta, me assustou quando falaram que
uma pessoa s6 de Ensino Médio vai para o CEMEI. E ai quando a
gente fala que qualquer um pode ir, a gente t4 falando assim que
qualquer um dé conta né, e eu acho que ndo é qualquer um que da
conta. Professor de Educacéo Infantil. Estado de Goias.

[...] quem tem o minimo de formagdo é mais facil de se adequar ao
ambiente de trabalho. Eu ja conheco um pouco da parte pedagdgica,
tem gente que ndo conhece o minimo pra trabalhar em escola.
Professor de Educacéo Infantil. Estado de Goias.

Eu acho que a nossa formacdo inicial na faculdade, eu acho que ela
ndo é muito voltada pra professor, pra dar aula, nossa formacao nédo €
pra professor de verdade. Professor do Ensino fundamental — anos
iniciais. Estado do Parana.

Conforme visto, 11,3% dos entrevistados possuem apenas 0 ensino médio completo;
34,4%, a graduacdo e 53,9%, algum tipo de pos-graduacdo. Considerando os pos-graduados,
49,4% possuem especializacio; 3,2%, mestrado e 0,8%, doutorado?®. A pés-graduacio é um
indicio de formacdo continuada desenvolvida por esses profissionais. Alguns relatos de
professores consideram que a formacdo inicial ndo é suficiente para o desenvolvimento de
suas atividades, especialmente na educacdo infantil, em que fica exposta a dificuldade de a
formacéo se aproximar da realidade verificada na pratica desses professores.

[...] sair da graduacdo e ir pra sala de aula s6 com o curso de graduacédo é
pouco pra pratica docente, vocé precisa estar constantemente se atualizando.
Professor do Ensino fundamental — anos finais. Estado de Goiés.

Assim, a formacdo inicial é relevante, mas ndo é suficiente. Eu vi porque
qguando eu cheguei no CEMEI, eu tive que aprender a ser professora de
crianga, embora tivesse um titulo que me dava autoridade pra isso. E, assim,
eu acho que quando a rede se preocupa em ter um curso pra recém- formado.
Professor de Educacéo Infantil. Estado de Goias.

Eu acho que a gente precisa de formacdo, apesar de ser cobrado, a gente
precisa. Aquele mundinho da gente ndo é sO entre as quatro paredes com as
criangas ne. Dai a gente ta sempre precisando de reciclagem, de formagcéo.
Mas eu acho que nem precisava de cobrar, a gente mesmo sabe que precisa.
A gente entende que precisa de saberes e mais saberes, aprender e aprender.
Professor de Educacéo infantil. Estado de Minas Gerais.

% Ainda 0,5% ndo informou o tipo de pds-graduacédo que possui.
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No6s ndo temos formacdo pra educacdo infantil. Entdo a gente faz da
educacdo municipal um laboratério. Cada uma vai pra sala de aula e
experimenta 0 que acha que ta certo. Ai a critica a prefeitura de ndo ter a
formacdo adequada para que as educadoras, professoras da educacgéo infantil
participem. Professor de Educacao infantil. Estado de Minas Gerais.

[...] me formei [...] em 2007 e uma disciplina, eu acho que foi pouco,
insuficiente pra trabalhar na educagéo infantil e chegar como professora e
gracas a Deus fazer. Mas a gente teve uma matéria "Pratica Pedagogica na
Educacédo Infantil" onde a gente estagiava exatamente nas creches, de 0 a 3
anos, entdo eu ja tinha tido um contato na minha formacéo, assim, com essa
educacéo infantil. Professor de Educagéo infantil. Estado do Para.

[...] ndo se iluda ndo que o curso de graduacdo por melhor que seja, estudei
numa das boas escolas nesse pais, [...], mas ndo se iluda ndo, vocé ndo sai 0
bambambam, ndo sai ndo. Grupo realizado com professores do Ensino
fundamental — anos finais e do Ensino médio. Estado de Minas Gerais.

4.4.2. Utilizacdo de novas tecnologias e dominio dos contetidos abordados

A utilizagdo de novas tecnologias e 0 dominio dos contetdos abordados séo itens ndo
englobados no indicador de Preparo para insercdo na carreira, mas que também dizem
respeito ao preparo dos professores no inicio de suas atividades na educacdo. A distribuicdo
dos professores em relacdo ao nivel de preparo para a utilizacdo de novas tecnologias é bem
distribuida — variando de 21% a 28%, enquanto o dominio dos contetdos concentra-se (82%)
nas categorias intermediarias — preparados e razoavelmente preparados (Gréfico 18).
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Gréfico 18 — Distribuicdo dos entrevistados de acordo com o grau de preparo no
inicio das atividades na educacdo para a utilizacdo de novas tecnologias e dominio

dos contetdos abordados
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Em relacdo as novas tecnologias, consideram-se os diversos recursos eletrénicos que
podem ser utilizados na atividade docente, como é o caso de computadores, projetores
multimidia, tablets. Professores reconhecem a dificuldade de acompanhar a insercdo de novos
recursos tecnoldgicos em suas atividades e, a0 mesmo tempo, cobram por formacao especifica

relacionada a isso:

[...] a gente vé muitas pessoas um pouco despreparadas, despreparadas
assim, com baixa informacdo mesmo, com, com dificuldade de lidar com a
questdo da atualizacdo de novas midias que estdo surgindo, de novos, novos
processos, entendeu? Professor do Ensino fundamental — anos iniciais.
Estado de Minas Gerais.

[...] a questdo também de a gente ndo ter formag&o de informatica, de a gente
ndo ter esse conhecimento pesa muito e o estado também néo oferece curso
pra gente. Grupo de Ensino fundamental — anos finais e Ensino Médio.
Estado de Minas Gerais.

[...] hoje t& tudo ligado né, a ideia da informética, entdo tem muitos
programas novos ai que eu ndo sei mexer direito e eu ndo tenho tempo.
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Grupo de Ensino fundamental — anos finais e Ensino Médio. Estado de
Minas Gerais.

[...] nds ainda estamos na cabega com a nossa formacdo antiga, n6s nao
conseguimos trabalhar com essa evolucdo que a midia tem, informatica e
tudo mais. Entdo, assim, a gente tem que ter o tempo pra gente conseguir
mudar nossa postura, a gente conseguir estudar, como [...] nas novas midias
gue a gente ndo tem tanta habilidade pra ela. Professor do Ensino
fundamental — anos iniciais. Estado do Parana.

Verifica-se que, mesmo entre dependéncias administrativas, existem diferengas
significativas (Sig. = 0,000) no que se refere a utilizacdo de novas tecnologias, sendo que
10,0% dos professores das redes estaduais se sentiam muito preparados nesse quesito, contra
6,3% daqueles de redes municipais e 6,6% de instituicdes conveniadas com o poder publico.

Importante destacar que o survey ndo abrange os professores da rede privada.

[...] quando eu fiz a minha poés-graduacdo nas novas tecnologias, ai eles
foram bem claros com a gente. Falou assim: “Gente, ¢ 6bvio que esse curso
aqui ndo ¢é pra escola ptblica.” Eu me lembro que o professor ainda falou:
“Isso aqui ndo € pra escola publica, isso ¢ pra escola particular porque escola
publica ndo tem laboratérios, ndo tem computadores, ndo tem nada.” Grupo
de Ensino fundamental — anos finais e Ensino Médio. Estado de Minas
Gerais.

Outro aspecto identificado, a partir dos grupos focais, que pode dificultar a insercéo de
novas tecnologias nos ambientes de ensino é a resisténcia de alguns professores em utilizar
tais recursos. Foi mencionado caso de professor se recusar a trabalhar com computador:

[...] também tem umas pessoas que dificultam o trabalho, por exemplo, um
professor que se nega a trabalhar com o computador, mesmo que toda essa
guestdo ja estd bastante discutida, mas é o jeito dele, né? Grupo de Ensino
fundamental — anos iniciais. Estado do Parana

Ao tratar o dominio dos contetdos abordados, encontra-se diferenca significativa (Sig.
= 0,000) em relacdo ao nivel de preparo dos professores de acordo com a escolaridade?’,
sendo que as parcelas daqueles que se sentem muito preparados sdo de 5,5% entre os que
possuem o ensino medio completo, 7,1% a graduacdo e 8,1% a pos-graduacéo. Por outro lado,
16,6% dos que possuem o ensino medio, 10,0% a graduacdo e 9,6% a pds-graduacdo se
sentem despreparados no dominio dos contelidos. A etapa de atendimento em que os docentes
atuam?® também apresenta diferencas significativas (Sig. = 0,000) em relagdo a esse aspecto,
sendo o menor percentual de professores ‘muito preparados’ encontrado na educacao infantil

(4,0%), seguido de perto por aqueles do ensino fundamental — anos iniciais (6,5%). Valores

27 Consideraram-se apenas 0s entrevistados que possuem ao menos o ensino médio completo.
28 Analisaram-se somente os professores que trabalham exclusivamente em uma etapa da educagio basica.
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bem proximos sao registrados entre os docentes do ensino fundamental — anos finais (9,7%) e
do ensino médio (10,2%).

Nos grupos focais, os depoimentos dos professores indicam que o dominio dos
contetdos abordados se encontra prejudicado pelo fato de lecionarem matérias diferentes de

seu curso de formacao:

O que eu sinto falta € de um apoio na aula de arte que ndo é a minha
formacdo. Professor do Ensino fundamental — anos iniciais. Estado do
Parana.

[...] tenho uma turma de Ensino Religioso também, que é outra coisa que eu
ndo tenho formacdo nenhuma na &rea e eu sinto muita dificuldade e a
pedagoga nunca veio falar comigo desde o come¢o do ano, desde que eu
peguei a turma. Professor do Ensino fundamental — anos iniciais. Estado do
Parana.

A gente vé [..] muita gente ensinando, como eu ensino, disciplinas que ndo
sdo de minha formag&o e ndo tive formagdo nenhuma, continuada, como se
fala para isso. Nenhuma capacitacdo para isso. Eu sou formado em historia e
ensino direitos humanos, ensino artes, sem nenhum material, sem nenhum
recurso didatico que me dé suporte a isso. Grupo de EREM. Estado de
Pernambuco.

Associa-se ao tempo em que os professores iniciaram suas atividades na educacéo 0s
indicadores de Preparo para insercdo na carreira, dominio dos contetdos abordados e
utilizagdo de novas tecnologias®®. A andlise longitudinal pode apontar indicios de como tem
sido desenvolvida a formacdo ao longo dos anos, relacionando-se ao nivel de preparo dos
profissionais nesses trés eixos. A partir do tempo (anos) em que desenvolvem atividades na
educacio, foi feito o calculo do ano de insercdo na area®*. A média de tempo que os
professores se encontram na educacdo € de 14 anos, sendo 48 anos o valor maximo
encontrado, ou seja, iniciou atividade no ano de 1.961. O indicador de Preparo para insercao
na carreira apresenta aparente estabilidade, variando de 0,51 a 0,60 (Grafico 19). O dominio
dos contetidos abordados apresentou valores sempre inferiores ao indicador de Insercdo na
carreira, exceto no ultimo ano analisado — 2009, quando tais resultados ficam bem proximos:
0,56 e 0,57, respectivamente. E a utilizacdo de novas tecnologias passa por um crescimento

sucessivo, que se inicia em meados dos anos 1.990, até culminar, no Gltimo, com o item em

29 Essas duas Ultimas variaveis foram padronizadas no intervalo de 0 a 1, permitindo a comparagéo com o
indicador de Insercéo na carreira.

%0 Foi perguntada a quantidade de tempo em que os professores trabalham com educagio. Procedeu-se ao calculo
do ano de entrada na educacdo considerando como referéncia o ano de 2009. Estabeleceu-se como ponto de corte
0 ano de 1.980, deixando de considerar 369 (5,5%) docentes que iniciaram atividade na educacdo antes desse
periodo e outros 13 (0,2%) professores que ndo informaram esse dado.
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que os professores apresentam maior preparo no momento de inicio de suas atividades na

educacéo.

Gréafico 19 — Médias dos indicadores de preparo para insercdo na carreira, dominio dos
contetidos abordados e utilizacdo de novas tecnologias de acordo com 0 ano em que 0S

professores iniciaram suas atividades na educacao
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Nessa perspectiva longitudinal, a visdo dos professores diverge em relacdo a qualidade
da formacdo dos professores mais antigos e dos mais novos:

[...] se eu fizer uma comparagdo com o0s professores que eu tive em escola
publica, professores quando eu comecei trabalhar pra época atual, os
professores estdo mais preparados querendo ou ndo. Professor do Ensino
fundamental — anos finais. Estado de Pernambuco.

[...] fico vendo que quando eu entrei no estado, em oitenta e cinco, eu era da
escola regular e eu tinha mais formacao do que eu tenho agora. Professor de
EREM. Estado de Pernambuco.

Eu me formei j& faz bastante tempo, entdo para hoje estd totalmente
desatualizado. Fiz uma especializagdo também, mas s6 que ja faz muito
tempo e também estd desatualizada. Eu tenho que fazer uma nova
especializagdo para me atualizar dentro do que est& sendo solicitado agora,
porque agora tem novas nomenclaturas. Professor de EREM. Estado de
Pernambuco.

4.4.3. Grau de controle das atividades

O nivel de controle dos professores da educagdo bésica em relagdo ao conjunto de
atividades que realizam no cotidiano escolar é representado pelo indicador Grau de controle

das atividades. Além das atividades em sala de aula, em que € preciso definir os contetdos,
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métodos e modos de educar e a forma de avaliacdo dos alunos, outras escolhas — sob 0 escopo
da unidade educacional — sdo necessarias, como é o caso da organizac¢do do tempo de trabalho
e da escolha do material didatico a ser adotado.

O indicador do Grau de controle das atividades é composto por seis itens®!:

1. Grau de controle sobre a sele¢cdo dos contetdos abordados em seus planos de
trabalho; 2. Grau de controle sobre os modos e métodos de educar; 3. Grau de controle sobre a
escolha do material didatico; 4. Grau de controle sobre a avaliacdo dos alunos / criangas; 5.
Grau de controle sobre a definicdo de suas atividades e 6. Grau de controle sobre a
organizacdo do tempo de trabalho. Em relagdo aos resultados obtidos, o minimo encontrado
foi 0,000 e 0 méximo 1,000, apresentando média de 0,843 e desvio-padrao de 0,134.

Grafico 20 — Histograma do indicador do grau de controle das
atividades
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Entre os itens que compdem o indicador, a definicdo das atividades € aquele que
apresenta maior percentual (70,9%) de docentes que afirmam possuir muito controle (Tabela
11). No outro extremo, aparece a escolha do material didatico, em que praticamente a metade

(49,2%) dos entrevistados afirma possuir muito controle sobre esse aspecto.

31 O item Grau de controle sobre o projeto pedagdgico da escola foi excluido do indicador ao se analisar o nivel
de confiabilidade. Entretanto, esse item sera, adiante, explorado de forma separada.
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Tabela 11 — Percentual de professores que consideram ter
muito controle em relacéo aos aspectos do trabalho que

compdem o indicador do grau de controle das atividades

ASPECTOS DO TRABALHO MUITO CONTROLE
Selec¢do dos contelidos abordados 63,8%
Modos e métodos de educar 53,7%
Escolha do material didatico 49,2%
Avaliacdo dos alunos / criangas 60,0%
Definicdo das atividades 70,9%
Organizacdo do tempo de trabalho 52,3%

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

A selecdo dos contetdos abordados figura, no survey, como o segundo aspecto com
maior percentual de professores que possuem muito controle. Porém, relatos encontrados nos
grupos focais apontam que a definicdo desses conteudos € imposta pelas secretarias de
educacdo — vem de cima para baixo, ndo lhes deixando margem de controle, como se observa

a sequir:

Ja vem pra direcdo da escola, vem da secretaria, vem do nucleo, do nucleo
vem pra escola e a dire¢éo ja faz toda uma pressao em cima do professor que
ele tem que dar conta daquele contelido, porque aquele conteldo tem que
cair na prova, professor tem que planejar de acordo com o contetdo que tem
que dar um jeito de dar o contetdo. Professor de Ensino fundamental — anos
iniciais. Estado do Parand.

Comeca de cima, secretaria de educacdo cobra da gente esse plano, s6 que
eles, a secretaria, ja& ttm um contetdo que passa pra gente seguir, entdo
porque esse contetdo ndo j& vem na propria caderneta impresso pra o
professor marcar eu vou trabalhar esse tdpico, esse topico, esse topico, esse
topico, mas ndo, cada ano que passa vem dificultando a vida da gente.
Professor do Ensino fundamental — anos iniciais. Estado de Pernambuco.

Existem gestes que intervém, intervém nos contetdos, na forma de vocé
trabalhar, te limita. Grupo de Ensino fundamental — anos finais e Ensino
médio. Estado de Minas Gerais.

Encontra-se, nesses depoimentos ainda, a percepcdo de que as escolas ddo maior

énfase em contetidos que caem nas avaliacdes de larga escala — Portugués e Matematica.

[...] os alunos vdo ter agora um aumento das aulas de portugués e
matematica, ndo que ndo seja necessario, é claro que é necessario. Professor
de Ensino fundamental — anos finais. Estado do Parana.
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Mas essa questdo do monitoramento dos contetidos, a cobranga é maior na
lingua portuguesa e matematica. Professor de Ensino fundamental — anos
finais. Estado de Pernambuco.

Ao analisar o nivel de controle dos professores sobre os modos e métodos de educar e
também em relacdo a definicao das atividades, duas vertentes sdo identificadas. A primeira é
que tais defini¢Oes sdo feitas de forma coletiva com os outros professores, sem interferéncia
da gestdo escolar. A outra é que existe imposi¢do — de cima para baixo — desses aspectos, ndo

restando autonomia para o0s docentes. Seguem relatos a respeito:

[...] a gente se reline e planeja as atividades da semana. Isso por iniciativa
nossa, na nossa creche. Professor de Educagdo infantil. Estado de
Pernambuco.

Hoje em dia, a gente sente que o aluno ndo td nem ai, a gente tenta fazer
nosso papel, organizar nosso trabalho, montar a atividade pra ele 14 e,
quando vai observar, ninguém cobra, ndo t& nem ai, ndo faz nada. Professor
do Ensino fundamental — anos iniciais. Estado de Pernambuco.

Eu acho que métodos, modos, ligados a relagdo tempo do trabalho, deveria
se dar uma autonomia maior aos docentes, [...] eu ndo sei se essa pauta de
autonomia porgue também o docente ndo td demandando, ndo quer aparecer
ou se porque realmente a estrutura, ela vem de cima pra baixo e vocé ndo
tem como atuar. Grupo de Ensino fundamental — anos finais e Ensino médio.
Estado de Minas Gerais.

[...] nos é repassado todo o trabalho que se deve estar administrando em sala
de aula, entendeu? Entéo, os contelidos, a metodologia e ai a gente discute
muito essa questdo de metodologia né, porque eles colocam de uma maneira
é quase que obrigando a gente a fazer de uma maneira que eles acham que &,
entendeu? Que agora ndo se pode mais educar a crianga desse jeito, porque
esse jeito foi no passado, agora tem que ser dessa outra maneira, entdo isso
acontece né e, as vezes, a gente tenta questionar, ai eles vdo e levam e
guerem realmente que seja feito da maneira deles, como se, quando a gente
discute, a gente diz: poxa nos conseguimos ser educadas, nds conseguimos
ser alfabetizadas dessa maneira, porque que ndo vai dar certo com a maneira
que a gente foi? Claro que nds sabemos, logicamente pelo tempo, pela
complexidade, que muita coisa a gente devia até, mas as coisas basicas que a
gente v& que d& certo se a gente fizer e que ele ndo aceita. Entendeu?
Professor de Ensino fundamental — anos iniciais. Estado do Para.

Os professores das diferentes etapas da educagdo basica opinam sobre a escolha do
material didatico, conforme se observa nos relatos. Porém, a adocdo desse material pode ou
ndo ser efetivada. Os trechos a seguir, extraidos dos grupos focais, séo relativos a realidade do
estado de Minas Gerais:

[...] &s vezes, as proprias professoras vao escolher os livros que querem pra
fazer seu planejamento, seu plano de trabalho, é... ter as ideias de como fazer
os trabalhos com as criangas, as atividades e tudo mais. Professor de
Educagéo infantil. Estado de Minas Gerais.
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[...] agora, na mesma escola, na Ultima troca de livros, era outra gestdo, eu
troguei, eu ndo queria aquele, toda vez eu pedia outro, eu troquei e veio 0
gue eu pedi. Entdo eu penso que na hora de passar aquilo que a gente
escolheu, quem passa é a gestdo. Grupo de Ensino fundamental — anos finais
e Ensino médio. Estado de Minas Gerais.

[...] as vezes, os livros que vocé escolheu sdo exatamente 0s que ndo véao
chegar na escola. Entdo sé ai vocé jA ndo tem o controle de escolha de
trabalho consecutivo [...] Cada vez mais eu sinto um controle dentro da
escola, retirado de dentro da escola, até em termos de escolha de sala, se vai
ter reforma na escola, se vocé concorda ou ndo, se os livros que vocé vai
colocar, o horério, o tipo de trabalho gque vai ser feito, o tipo de pessoa que
vai fazer. Professor de Ensino fundamental — anos iniciais. Estado de Minas
Gerais.

Se por um lado aparecem relatos de professor que afirma possuir autonomia para
definir a forma de avaliacdo dos alunos, por outro, existem relatos de professores do Ensino
fundamental — anos iniciais e do Ensino médio que se queixam de que as avaliacdes devem se
enquadrar nas metas do governo, tanto em relagéo ao fluxo escolar quanto ao rendimento do

aluno.

[...] a gente tem autonomia pra fazer nosso planejamento, pra definir as
atividades, pra avaliar os alunos também, a gente tem essa autonomia.
Professor de Ensino fundamental — anos iniciais. Estado do Para.

[...] sua autonomia, pra se aquela estudante ou aquele estudante ndo fizer
uma atividade, se falta sua atividade, se deixar de frequentar suas aulas, o
gue vocé vai fazer no final, vocé vai chamar aquele estudante pra tentar fazer
mais uma atividade para atingir aquela meta que o0 governo que quer.
Professor de Ensino médio. Estado de Pernambuco.

[...] “vocé ndo pode por essas notas no diario porque vai impactar no Ideb da
escola", ai eu perguntei pra diretora "o que que a senhora quer que eu faca?"
"Vocé vai ter que aumentar essas notas." Eu falei: "Como? Diz pra mim." Ai
ela ndo disse nada. Eu falei: "Professora, isso aqui é o retrato... Nao adianta a
senhora querer aumentar o ldeb e transportar esses alunos aqui pro ensino
superior com deficiéncia, até na conjectura. Entdo pra resolver o problema
aqui, esse aqui € o raio-X pra que a gente possa realmente melhorar o Ideb,
ndo ficar maquiando.” Professor de Ensino fundamental — anos finais.
Estado do Para.

A organizacao do tempo de trabalho aparece no survey como um aspecto em que 53%
dos professores entrevistados afirmam possuir muito controle. Entretanto, nos grupos focais,
prepondera a ideia de que esse é um item que os docentes ndo possuem autonomia para
definir. Alguns relatos fazem referéncia as tarefas que sdo cumpridas fora da jornada de
trabalho, desenvolvidas na casa dos docentes e que pode ter efeito, inclusive, na quantidade de

horas dormidas.
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[...] os professores ndo foram a fundo pra pensar o que significa ter o
controle sobre a organizacdo do seu tempo de trabalho, porque ndo faz
sentido né, porque a gente ndo tem o controle. Professor de Ensino médio.
Estado do Parana.

[...] a gente ndo tem autonomia com relacdo a organizacdo do tempo de
trabalho. Grupo de Ensino fundamental — anos finais e Ensino médio. Estado
de Minas Gerais.

A experiéncia que eu tive na escola, eu tinha quatro horas pra mim. Eu
estudava o que eu queria, eu fazia os encaminhamentos que eu quisesse, as
minhas atividades como professora, entendeu? N&o era dirigido. Eu tinha
autonomia. Grupo de Ensino fundamental — anos finais e Ensino médio.
Estado de Minas Gerais.

[...] porque se vocé deixar pra um dia, ndo da tempo. Entdo vocé tem que
fazer como se vocé tivesse a sua hora pedagogica 14 na sua casa. Professor
de Educacao infantil. Estado do Para.

[...] estou acordando mais cedo, as 5h, pra poder ver o material pra trazer e é
uma coisa, entdo é complicada essa questdo, e esta hora aqui também néo da.
Professor de Educacédo infantil. Estado do Para.

No indicador Grau de controle das atividades, pelo survey, encontra-se o valor médio
igual a 0,843, sendo que apenas 16% dos entrevistados apresentam valor abaixo de 0,70. Ou
seja, de forma geral, apresentam niveis elevados de controle ou autonomia. A partir dos
grupos focais, as percepgdes dos participantes sdo variadas, indo desde a auséncia de
autonomia, chegando a se autodenominarem de ‘professores-tarefeiros’, pois cumprem
fielmente as tarefas que lhes séo repassadas, até a autonomia plena, possuindo controle sobre

todas as coisas que necessitam fazer.

A gente ndo tem autonomia mais na sala de aula, o professor ndo manda
mais na sala de aula. Professor de Ensino fundamental — anos finais. Estado
de Pernambuco.

E porque assim essa questdo da autonomia, é uma autonomia parcial, essa
autonomia de elaborar, de organizar com seus colegas, né. Professor de
Ensino médio. Estado de Pernambuco.

[...] eu acho legal nessa questdo a autonomia, né, de cada um de nds,
independentemente do que vem de cima pra baixo, cada professor tem sua
autonomia na sala de aula. Professor de Ensino médio. Estado do Parana.

[...] na UMEI, a gente tem total autonomia, é um trabalho, assim, bem em
equipe, a coordenadora... SO se eu chegar e disser ndo tenho sugestdo
nenhuma, ai ela vai me falar o que eu tenho que fazer. Fora isso, eu sei mais
ou menos... Penso que sei e tento trabalhar as linguagens, as sete linguagens,
e a gente monta o projeto, entdo é isso, € a total autonomia. Professor de
Educagéo infantil. Estado de Minas Gerais.
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As opinides com relacdo a esse aspecto da discussdo diferem-se muito, inclusive
dentro de um mesmo grupo focal:

Nos, praticamente, temos autonomia pra tudo. Professor de Educacdo
infantil. Estado do Parana.

E autonomia para seguir o que estd dentro das diretrizes da prefeitura.
Professor de Educacéo infantil. Estado do Parana.

Se for pensar na pergunta autonomia, nds ndo temos. Porque vem uma coisa
certa e vocé tem que seguir aquilo 14. A gente se vira nos trinta ali, muda pro
plano A, pro plano B, porém tem que ta dentro do que veio la. Professor de
Educacdo infantil. Estado do Parana.

Sob perspectiva longitudinal, o tempo de experiéncia na educacao apresenta diferenca
significativa (Sig. = 0,000) sobre o grau de controle das atividades pelos professores (Até 9
anos = 0,8340; De 10 a 19 anos = 0,8469; De 20 a 29 anos = 0,8480 e 30 anos ou mais =
0,8608). Apesar de ndo se encontrar resultados muito distintos, a medida que se aumentam as
faixas de tempo na educacdo, elevam-se os indicadores. Percepcdo analoga € encontrada nos
grupos focais, em que fica nitida a sensacdo de que existe piora com o passar do tempo. Isto €,
guanto maior o tempo na educacdo, mais alto é o indicador do Grau de controle das

atividades.

[...] ndo havia controle nenhum, quando eu entrei, isso ha uns onze anos
atrés. N&o havia controle nenhum, ndo havia amarragdo nenhuma, nenhuma.
Eu tive a impressdo, quando eu entrei 14, é que se eu chegasse e quisesse dar
0 que eu bem entendesse, eu podia fazer isso e que ia demorar muito pra
alguém desconfiar e descobrir. Professor de Ensino fundamental — anos
iniciais. Estado de Minas Gerais.

Eu particularmente tinha essa autonomia e me sinto muito a vontade,
independentemente de tudo o que t& ai colocado pelo governo, eu vivo
aquilo que eu acredito, principalmente em sala de aula, né? Professor de
Ensino médio. Estado do Parana.

[...] o poder conceptivo da sua acdo dentro da escola cada vez mais €
retirado. Professor de Ensino fundamental — anos iniciais. Estado de Minas
Gerais.

Ressalta-se que o tempo de experiéncia ndo e diretamente associado a idade dos
professores. Isso pelo fato de que, quando se considera a faixa etaria dos mesmos, nao se
identifica influéncia significativa (Sig. = 0,094) nesse indicador (Até 29 anos = 0,8370; De 30
a 39 anos = 0,8408; De 40 a 49 anos = 0,8462 e 50 anos ou mais = 0,8491).

A etapa de atendimento em que os professores atuam influencia significativamente

(Sig.=0,000) o indicador Grau de controle das atividades (Educacgédo infantil = 0,8450;
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Ensino fundamental — anos iniciais = 0,8530; Ensino fundamental — anos finais = 0,8339 e
Ensino médio = 0,8344). Embora ndo apresente grandes diferencas numéricas, os docentes do
ensino fundamental — anos finais e do ensino médio possuem valores bem préximos,
comparados aos que sdo encontrados no ensino fundamental — anos iniciais e na educacgéo

infantil.

4.4.4. Projeto pedagdgico da escola

O grau de controle sobre o projeto pedagdgico da escola € outro item que se relaciona
a sua autonomia, mas que nao foi inserido no indicador do Grau de controle das atividades. O
percentual de entrevistados que afirmam possuir muito controle em relacdo ao projeto
pedagdgico da escola®? é de 26% (Gréafico 21), bem inferior as taxas verificadas nos itens que

compdem o indicador.

Gréfico 21 — Distribuicdo dos professores da educacao basica de acordo com o

grau de controle sobre o projeto pedagdgico da escola
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

O projeto pedagogico da escola é o aspecto relatado nos grupos focais em que 0s
professores possuem menos — ou nenhuma — autonomia, sendo prerrogativa das secretarias de
educacgédo — estaduais ou municipais. O que chama a atencéo, visto que a LDB 9.394/96 prevé
em seu artigo 13° que "Os docentes incumbir-se-&o de: participar da elaboragdo da proposta

32 Um total de 307 (4,6%) professores ndo respondeu a essa questio.
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pedagogica do estabelecimento de ensino; elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino™.
E quando tais projetos sdo produzidos pelas escolas, segundo os depoimentos, somente

sdo aprovados quando se encontram sob os moldes do que as secretarias pretendem.

[...] essa autonomia € mentirosa porque o0s projetos politicos pedagdgicos sao
feitos, vao pra aprovagdo na Secretaria e sdo reprovados e, enguanto nao
tiver de acordo com as diretrizes da Secretaria, ndo é aprovado, volta e volta
e volta e volta. Professor de Ensino fundamental — anos finais. Estado do
Parana.

[...] o estado tiraria totalmente a autonomia da escola, na questdo da
elaboracdo da proposta, do Projeto Politico-Pedagogico e o foco nos trinta e
trés por cento fica prejudicado em funcdo de que a grande preocupacao hoje
da escola, dos professores é justamente a matriz curricular que esta sendo,
vai ser implantada goela abaixo porque ndo houve discussdo. Professor de
Ensino médio. Estado do Parana.

[...] onde aparece que tem menos controle é no projeto pedagdgico da escola,
a gente infere que provavelmente o projeto é da institui¢do, entdo ndo é uma
coisa que é mexido, da professora, do docente, que ndo tem tanta autonomia
pra definir o Projeto Politico-Pedagdgico. Grupo de Ensino fundamental —
anos finais e Ensino médio. Estado de Minas Gerais.

4.4.5. Frequéncia de desenvolvimento de atividades com os colegas de trabalho

A intensidade em que ocorrem momentos de encontros entre os professores da
educacdo bésica para tratar de aspectos da atividade docente é representada pelo indicador de
Frequéncia de desenvolvimento de atividades com o0s colegas de trabalho. Esses espacos
coletivos sdo utilizados para tratar desde situacdes ocorridas na sala de aula até aspectos mais
amplos e formais.

O indicador de Frequéncia de desenvolvimento de atividades com os colegas de
trabalho é composto por seis itens®®: 1. Atividades de aconselhamento e/ou orientacdo; 2.
Atividades de discussdo sobre o projeto pedagogico da escola; 3. Atividades de trocas de
experiéncias sobre os métodos de ensino; 4. Atividades de trocas de experiéncias sobre 0s
conteudos do ensino; 5. Atividades de discussdo sobre os alunos / criangas e 6. Atividades de
participacdo conjunta em atividades de formacdo / atualizacdo profissional. Em relacdo aos
resultados obtidos, 0 minimo encontrado foi 0,00 e 0 maximo 1,00, apresentando média de
0,64 e desvio-padrao de 0,21.

33 0O item Frequéncia que realiza atividades de trocas de material pedagdgico foi excluido do indicador por
deteriorar o nivel de confiabilidade. Entretanto, tal item é explorado, adiante, de forma separada.
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Grafico 22 — Histograma do indicador de frequéncia de

desenvolvimento de atividades junto com os colegas de trabalho
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Ao explorar os itens que compdem esse indicador, a discussdo sobre os alunos /
criangas é aquele que apresenta maior percentual (48,0%) de docentes que afirmam sempre
realizar (Tabela 12). Por outro lado, a discussdo sobre o projeto pedagdgico da escola pelos
professores é o item que atinge menor parcela (14,9%) de entrevistados que sempre a

desenvolvem.

Tabela 12 — Percentual de professores que consideram ter muito controle em relagéo aos
aspectos do trabalho que comp6em o indicador de frequéncia de desenvolvimento de

atividades com os colegas de trabalho

TIPO DE ATIVIDADE RE@I\I;IIPZR"AI\EM
Aconselhamento e/ou orientacao 28,5%
Discussdo sobre o projeto pedagogico da escola 14,9%
Trocas de experiéncias sobre os métodos de ensino 31,4%
Trocas de experiéncias sobre os conteidos de ensino 30,0%
Discusséo sobre os alunos / criangas 48,0%
Participacdo conjunta em atividades de formacao / atualizacdo profissional 21,7%

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

As atividades de aconselhamento e/ou orientagdo se associam a existéncia de

supervisor ou coordenador pedagogico nas unidades educacionais. Tanto que a auséncia de
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supervisor, conforme relato adiante, inviabiliza a orientacdo sobre o trabalho docente a ser

desenvolvido.

N&o existe um supervisor pra te orientar, pra direcionar o meu trabalho. Por
exemplo, eu trabalho com mais trés, mais duas colegas na minha etapa, né,
quinto ano. Se ndés ndo procurarmos nos entender entre nds sobre o que
vamos trabalhar, o que vamos compartilhar em termos de material, é bem
capaz de cada uma fazer uma coisa, porque ndo tem ninguém pra regular
isso. Grupo de professores do Ensino fundamental — anos iniciais e finais.
Estado de Minas Gerais.

Ela é uma pessoa que te ajuda em tudo. Ela leva muito material, ela leva
ideia, né, do desenvolvimento, né, desenvolvimento infantil. Até minha
turma de trés a quatro anos, tanta ideia de jogo que ela tem, aquela outra
turma de um a dois, é assim, quem pega mais N0 NOSsO pé Mesmo, No caso, é
a coordenadora, na nossa [pequena] creche, ela é coordenadora, né,
coordenadora da creche. E é ela que é coordenadora, ela é uma pessoa bem
qualificada. Professor de Educacao infantil. Estado de Minas Gerais.

A discussdo sobre o projeto pedagdgico da escola é o item que possui menor

percentual de professores que sempre o realizam junto com os colegas de trabalho (14,9%).

Nos grupos focais, existe relato de professor de ensino médio que aponta a insuficiéncia do

tempo voltado a essa atividade e de docente de educacgdo infantil, afirmando ocorrer iniciativa

desse tipo.

[...] primeiro que ndo da tempo. A semana pedagdgica em si que deveria ser
0 momento da escola reunir os professores, de bater curriculo, reestruturar o
projeto ou refletir sobre o projeto-politico pedagdgico, primeiro que ndo ha
tempo. Professor de Ensino médio. Estado do Parana.

[...] no caso nosso da creche, a gente trabalha assim: a gente faz um projeto
pedagégico em cima da, daquilo que a gente sente que a turma esta
precisando mais. E a gente vai desenvolvendo com a ajuda da nossa
coordenadora, a gente ajuda muito uma a outra, a gente tenta desenvolver
toda a linguagem infantil em cima desses projetos. Professor de Educacéo
infantil. Estado de Minas Gerais.

As trocas de experiéncias sobre os métodos e contetidos de ensino entre os colegas de

trabalho ocorrem, inclusive, na propria sala de aula, no caso de existir professor auxiliar. S&o

relatadas tanto situacGes de encontro entre professores da mesma disciplina, quanto reunides

especificamente marcadas para o desenvolvimento desse tipo de atividade, buscando envolver

todos os docentes da escola.

[O] conhecimento que eu tenho, eu ja passo pra ela e, a0 mesmo tempo, ela
tem um conhecimento que eu ndo tenho de artes, ela tem uma habilidade
artistica, ela que comanda a turma, quando a gente faz o circulo, ela que, eu
ndo trato ela como auxiliar, eu trato ela como regente. Ai tem a outra que ja
ndo tem essa habilidade, ela gosta mais de cuidar, mas, mesmo assim,
quando a gente t& fazendo um trabalho, ela t sempre auxiliando, ela ndo se
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preocupa, entdo assim depende da maneira que vocé conduz o trabalho e a
conducdo do trabalho depende do pedagogo, porque ele que é responsavel
pela sala. Professor de Educacéo infantil. Estado de Goias.

Até que conseguimos nos unir e trabalhamos juntos, sempre a gente procura
ter uma reunido, portugués com portugués, elaborar prova, fazer projetos,
entdo nds conseguimos. Professor de EREM. Estado de Pernambuco.

[...] a gente se relne todo inicio de ano letivo pra fazer uma [jornada]
pedagdgica na qual a gente faz essas escolhas. [...] pedagogo e qual sera o
contetldo que a gente vai trabalhar no ano, por aula. Professor do Ensino
médio. Estado do Para.

[...] tem a permanéncia, que n6s chamamos de permanéncia na rede
municipal, que é um dia daquela série, entdo os professores nesse dia [...],
nesse dia estd atendendo as turmas com as areas especificas, enquanto o
professor regente estd em discussdo, né. E, como outros [...], fazendo
planejamento, esse dia é de troca, isso € uma vez por semana. Entdo, por
exemplo, a escola tem varios professores, tem um grupo maior, as vezes, tem
escola que tem muito professor e ele ndo tem. Professor do Ensino
fundamental — anos iniciais. Estado do Parana.

A discussdo sobre os alunos / criancgas € a atividade que os professores mais afirmam

realizar — 48,0% afirmam sempre realizar junto com os colegas de trabalho. Os docentes

relatam que abordam nessas discussfes desde o desenvolvimento dos alunos em relacéo as

habilidades de escrita e leitura até a identificacdo de alunos ‘problematicos’ — que exigem

apoio.

[...] a cada dois meses, n6s vamos na sala dos professores e fazemos uma
avaliagdo dos alunos do primeiro ao terceiro ano e, no sentido de estar
identificando os [...] de escrita desse aluno, de leitura desse aluno, ai
professor vem, fazia um trabalho com ele, dentro desse plano. [...] Entdo ha
essa politica de acompanhamento, assessoramento, avaliacdo dos alunos,
professor, [...] dentro das nossas possibilidades. Professor de Ensino
fundamental — anos iniciais. Estado do Para.

[...] formato do conselho [...] pontua a questdo de meninos problematicos
entendeu, que estd necessitando de mais apoio e tudo, mas a gente vai
discutindo se der tempo, mas fica mais resumido a questdo das notas e das
faltas. Grupo de professores do Ensino fundamental — anos finais e Ensino
médio. Estado de Pernambuco.

A participacgdo conjunta em atividades de formacé&o/atualizacéo profissional, segundo

relatos de professores, ocorre em momentos estabelecidos para que se dediquem aos estudos —

atividade prevista no plano de formacdo, mas consideram também que essas atividades sdo

muito dependentes das pedagogas ou coordenadoras pedagdgicas.

[...] que também a gente aproveita pra ter esse momento de estudo, nés
temos desde o ano passado o plano de formagdo, desde o ano passado a
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escolha é do grupo pelo tema. Professor de Educacéo infantil. Estado de
Goias.

[A]s coordenadoras ficam junto, sempre tem pessoas na escola. As vezes,
divide o grupo de formacgdo em dois horarios. O primeiro horario o grupo de
educadores fazem a formacdo e, no segundo horério, esta tendo outro grupo
de formagdo pras educadoras. Entdo tem |4 um que vai ficar com as criangas
e o0 outro vai fazer formacdo e vice-versa. Professor de Educacédo infantil.
Estado de Minas Gerais.

A escola onde a gente trabalha é totalmente diferente. A pedagoga, ela senta
com a gente, a gente debate textos, ela traz textos, traz formacdo. Tem
duvida, a qualquer momento vocé pode chegar 14, sentar com ela, apresentar
o plano de aula que vocé tem pra conversar, ela te esclarece davidas. [...]
mas em nenhum momento, la na escola onde a gente trabalha, a gente ficou
sem o amparo da pedagoga. Professor de Ensino fundamental — anos
iniciais. Estado do Parana.

O indicador de Frequéncia de desenvolvimento de atividades com os colegas de
trabalho varia de 0 a 1, contemplando todas as faixas de resultados. A média do indicador é
igual a 0,64. Também pelos relatos dos professores nos grupos focais, verifica-se opinido

dispersa acerca desse tipo de atividade entre os pares:

Nem tem tempo também pra muita troca. Grupo de professores do Ensino
fundamental — anos iniciais e finais. Estado de Minas Gerais.

A gente ndo encontra as colegas de outra turma, as vezes ndo conversa.
Professor de Educacéo infantil. Estado de Minas Gerais.

A cada quinze dias, n6s fazemos quatro horas, que é de oito a0 meio dia aos
sdbados de quinze em quinze dias [..] entdo, pra fazer reuniGes,
planejamento, alguma coisa, mas, com relagdo ao planejamento da aula, eu
também uso é o final de semana. Grupo de professores do Ensino
fundamental — anos finais e Ensino médio. Estado de Minas Gerais.

A etapa de atendimento® em que os professores atuam influencia significativamente
(Sig. = 0,000) nesse indicador (Educagéo infantil = 0,6933; Ensino fundamental = 0,6494 e
Ensino médio = 0,5730). Tal relagéo é expressa no relato de um docente da educacao infantil:

Eu gosto muito do trabalho coletivo. Assim, o trabalho em equipe, a ajuda.
Parece que na Educacdo Infantil isso é mais forte. [...] uma ajudando a outra
nos projetos. E muito bom. E muito bacana. Professor de Educac&o infantil.
Estado de Minas Gerais.

3 Consideraram-se somente os professores que trabalham exclusivamente em uma etapa da educacéo basica, de
forma que a amostra analisada ficou restrita a 5.880 docentes.
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Existe diferenga significativa (Sig. = 0,000) do indicador de Frequéncia de
desenvolvimento de atividades com os colegas de trabalho quando se considera o vinculo
profissional dos entrevistados (Estatutario = 0,6319; CLT = 0,7071; Temporario / substituto /
designado = 0,6501; Outros = 0,6720). De acordo com relato de docente nos grupos focais,

percebe-se distanciamento entre professores concursados e temporarios:

Alguns colegas realmente tém aquela aversdo com o temporério, pela
questdo "poxa, eu entrei, fiz concurso e estudei e vocé esta aqui, entdo
estamos competindo a mesma fungéo, naquele mesmo espago”. Entdo cria
isso. Entdo alguns colegas realmente ficam bastante distantes dos
temporérios e outros ndo, sdo bastante ja amigos. Mas cria essa situagao, cria
uma situacdo, assim, insustentavel nas escolas, ndo sé dentro da escola, mas
dentro da secretaria mesmo, né. Professor de Ensino fundamental. Estado do
Para.

Esse distanciamento também é observado nas unidades educacionais que adotam o
Mais Educacéo entre os professores que atuam no ensino (ou turno) regular e os profissionais
que atuam no Programa, no contraturno.

Outro aspecto que produz impacto significativo (Sig. = 0,002) nesse indicador é o
tempo que trabalha na educacgdo (Até 9 anos = 0,6297; De 10 a 19 anos = 0,6404; De 20 a 29
anos = 0,6527 e Acima de 30 anos = 0,6608), sendo que quanto maior a faixa de tempo, mais
elevado € o indicador. A partir dos grupos focais, sinaliza-se a existéncia de orientacdo dos
profissionais mais antigos em relagcdo aos mais novos:

[...] no grupo que eu trabalho, eu sou a mais nova, nds somos cinco
professoras, eu sou a que tem menos tempo de trabalho, todo mundo tem
mais de vinte anos de trabalho. Entdo elas tém um percurso na prefeitura de
trabalho consecutivo mesmo, de olhar, de fazer, as vezes, elas dao até uma
olhadinha assim, tipo, ‘vocé ainda vai chegar 1a’, né. Grupo de professores
do Ensino fundamental — anos iniciais e finais. Estado de Minas Gerais.

4.4.6. Atividades de trocas de material pedagogico

A frequéncia em que sdo desenvolvidas atividades de trocas de material
pedagdgico junto com os colegas de trabalho também é analisada, mesmo ndo sendo
incorporada ao indicador de Frequéncia de desenvolvimento de atividades com os colegas de
trabalho. Uma parcela de 36% dos entrevistados raramente ou nunca desenvolveu alguma

atividade de troca de material pedagdgico (Grafico 23).
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Gréfico 23 — Distribuicdo dos professores da educacdo bésica de acordo com a
frequéncia de realizacdo de trocas de material pedagdgico com os colegas de

trabalho
Nunca h 7%

Raramente 29%

Sempre 28%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

4.4.7. Percepcao das condicOes da sala de aula

O nivel de adequacdo da sala de aula — local onde, geralmente, os professores passam
a maior parte do tempo de trabalho — encontra-se explicitado no indicador de Percepcéo das
condicOes da sala de aula. O desenvolvimento da atividade docente necessita de condi¢des
apropriadas de aspectos ambientais e estruturais, afetando tanto alunos quanto professores.
Este indicador considera somente os ruidos gerados dentro da sala de aula — principal fonte de
ruidos —, sendo que 9,8% dos professores consideram insuportaveis 0s ruidos originados
dentro da sala de aula; 8,9% consideram insuportaveis os ruidos vindos de dentro da unidade
educacional e 6,6% avaliam como insuportaveis os ruidos vindos de fora da unidade
educacional.

O indicador de Percepcao das condicGes da sala de aula é composto por quatro itens:
1. Ventilacdo; 2. lluminacdo; 3. Condicdes das paredes e 4. Ruido originado dentro da sala de
aula. Em relacdo aos resultados obtidos, o minimo encontrado foi 0,00 e o0 maximo 1,00,

apresentando média de 0,48 e desvio-padrdo de 0,22.
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Gréfico 24 — Histograma do indicador de percepcao das condigdes da

sala de aula
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Sdo encontrados percentuais proximos de professores que consideram excelentes a
ventilacdo, a iluminacéo e as condicdes da parede — variando de 9,0% a 9,5% (Tabela 13). Em

relacdo ao ruido originado dentro da sala de aula, esse percentual é menor (6,5%).

Tabela 13 — Percentual de professores que consideram
excelentes os itens que compdem o indicador de
percepcao das condicdes da sala de aula

ASPECTOS DA SALA DE AULA EXCELENTE
Ventilagdo 9,5%
lluminacéo 9,0%
CondicGes das paredes 9,4%
Ruido originado na sala de aula 6,5%

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.

Nota®: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Notaz: Em relagdo ao ruido, esse percentual refere-se a
categoria ‘Desprezivel’.
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Os ruidos produzidos dentro da sala de aula passam a incomodar os professores

qguando sentem a necessidade de ficar chamando a atencdo da turma para manter a ordem em

sala. Essa constatacdo aparece em pesquisas anteriores realizadas (Noronha, 2001; Gongalves,

2003). Controlar o comportamento dos alunos aparece como desencadeador de problemas

como a perda de voz e, também, pode resultar no desgaste desses profissionais, conforme

relatado por um professor dos anos finais do ensino fundamental:

[...] t6 com o0 6° ano. T4 me desgastando muito. Eu tenho aulas ndo séo todos
os dias, mas sempre que eu dou aula com o ensino fundamental no 6° ano, eu
chego em casa todo dia sem voz, eu entro porque vocé tem que t& chamando
a atencdo o tempo todo, controlando o tempo todo. Professor do Ensino
fundamental — anos finais. Estado do Parana.

A ventilacdo e a iluminacéo sdo aspectos do ambiente que, caso sejam inapropriados,

dificultam o desenvolvimento das atividades do professor com os alunos. Relatos de

professores nos grupos focais apontam o desconforto causado pelo calor, sobretudo nas

regides mais quentes do pais, que, inclusive, chega a resultar em comportamento violento por

parte das criancgas.

O que mais me desagrada € o calor, de tarde as criangcas ficam muito
cansadas, suadas, entdo isso impossibilita o trabalho assim de sentar mais
proximo e ai eles se cogam e acabam se machucando e acaba favorecendo
um comportamento violento. E o calor ndo é s6 aqui, em toda Educacéo
Infantil que ndo é ventilado, que nédo é climatizado de uma forma assim que
as criangas possam ficar tranquilas. Grupo realizado com professores da
Educacéo Infantil — Para.

O calor é horrivel! Grupo de Educacgdo Infantil e Ensino Fundamental —
anos iniciais. Estado de Pernambuco.

Situacdo semelhante ocorre com as condi¢Ges das paredes, pois sua inadequagao

inviabiliza o andamento das aulas. Existe critica de professor em relacdo, inclusive, ao tipo de

tecnologia empregada na construcgdo da sala de aula:

Tem uma historia interessante. Foram feitas duas salas na escola chamadas
de tecnologia canadense. O nome é bonito, mas a sala de aula ¢é feita de
PVC. As paredes, as frestas, tudo. Tem uma que, Se estiver chovendo, a
gente ndo tem condicOes de dar aula. E foi pomposamente chamada de
tecnologia canadense. Grupo de Ensino fundamental — anos finais e Ensino
médio. Estado de Pernambuco.

Ao explorar a Percepcao das condigOes da sala de aula, verifica-se que o estado da

federac@o onde o professor atua interfere significativamente (Sig. = 0,000), sob o ponto de

vista estatistico, nesse indicador. Ao analisar os valores extremos, intuitivamente, sugere-se

forte associacdo com as regides geograficas, uma vez que o pior indicador € registrado no
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Pard — situado no norte do pais, onde sdo registradas temperaturas mais altas — e o melhor
indicador é referente ao Parana — regido sul, onde as temperaturas sdo mais baixas (Grafico
25). Porém, ndo se pode atribuir os resultados somente a regido geografica, pois o indicador
de Santa Catarina é inferior — apesar de apresentar valores aproximados — ao do Rio Grande
do Norte. Mais uma vez os estados se localizam em diferentes regides do pais, sendo o

primeiro no sul e o segundo no nordeste, respectivamente.

Gréfico 25 — Indicador de Percepcao das condi¢des da sala de aula de acordo com o

estado da federacao
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Na mesma linha, verifica-se que o turno de trabalho® interfere significativamente
(Sig. = 0,000) no indicador de Percepgdo das condi¢des da sala de aula. Ao comparar 0S
resultados, o indicador daqueles que trabalham exclusivamente no turno da manha (0,5090) é
melhor que o encontrado junto aos docentes da tarde (0,4782) e aos da noite (0,4810).
Novamente, contradiz a posi¢éo de que o indicador pode ser associado somente a temperatura,
pois o indicador daqueles que trabalham a noite € melhor do que entre os que trabalham a
tarde. Ou seja, a avaliagdo da adequacdo das salas de aula ndo pode ser somente atribuida a
regido onde se encontram ou ao turno de trabalho. Contudo, considera-se que 0s parametros
de construcdo das escolas e salas de aula devem, inclusive, ser adequados aos fatores

climéticos, neutralizando os efeitos provenientes dessas diferencas.

35 Foram considerados na analise somente os professores que trabalham em dnico turno, o que reduziu a amostra
para 3.857 docentes (57,7%). Também foram desconsiderados outros 33 casos de professores que trabalham
exclusivamente em turno intermedidrio.
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4.4.8. Percepcao das condicBes da unidade educacional

A avaliacdo dos professores sobre aspectos da infraestrutura das escolas é
representada pelo indicador de Percepcdo das condi¢cdes da unidade educacional. A
adequacao dos estabelecimentos e disponibilidade de materiais e equipamentos favorece o
desenvolvimento da atividade docente, afetando tanto alunos quanto professor(es).

O indicador de Percepcéo das condicdes da unidade educacional contempla a
avaliacio dos professores em relagdo a quatro itens®: 1. Sala especifica de convivéncia e
repouso; 2. Banheiros para funcionarios; 3. Equipamentos e 4. Recursos pedagdgicos. Em
relacdo aos resultados obtidos, o minimo encontrado foi 0,00 e 0 maximo 1,00, apresentando

média de 0,48 e desvio-padrao de 0,21.

Gréafico 26 — Histograma do indicador de percepcao das condigdes

da unidade educacional
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Ao explorar os itens que compdem esse indicador, 0s percentuais de professores que
avaliam como excelentes os aspectos da unidade educacional variam de 7,6% a 10,3%, ou
seja, apresenta pouca disparidade (Tabela 14). As salas especificas de convivéncia e repouso e

0s banheiros para funcionarios sdo as estruturas que apresentam menores taxas de

% Qs itens Sala de informatica, Biblioteca, Parquinhos / &reas de recreacdo e Quadra(s) de esportes foram
excluidos do indicador por possuirem elevadas quantidades de dados ausentes. Entretanto, tais itens serdo,
adiante, explorados de forma separada.
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classificacdo como excelentes (7,6%). Por outro lado, os equipamentos foram 0s mais bem

avaliados (10,3%).

Tabela 14 — Percentual de professores que consideram

excelentes os aspectos que compdem o indicador de

percepcao das condi¢des da unidade educacional

ASPECTOS DA UNIDADE EDUCACIONAL EXCELENTE
Sala especifica de convivéncia e repouso 7,6%
Banheiros para funcionarios 7,6%
Equipamentos 10,3%
Recursos pedagdgicos 8,4%

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.

Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

O desenvolvimento das atividades docentes exige equipamentos € recursos

pedagdgicos que favorecam o processo de ensino-aprendizagem junto aos alunos. Entretanto,

identificam-se relatos de professores que se veem em dificuldade por ndo té-los a disposicdo

em seus ambientes de trabalho, especialmente quando se trata de alunos com alguma

deficiéncia que sdo atendidos nas escolas regulares.

[...] acha que 14 é lindo, a escola, como é que eu vou dar aula pra um cego se
eu ndo tenho recurso nenhum, se eu ndo sei? Que escola inclusiva é essa?
Grupo do Ensino Fundamental — anos finais e Ensino Médio. Estado de
Minas Gerais.

[...] porque a escola, ndo é que ela ndo quer, ndo é como a direcdo, porque
[...] até esse ano a gente teve um recurso de material. Massa de modelagem,
[...] giz de cera, mas ndo é s isso. A gente tem que comprar 0 NOSSO
sonzinho, a gente tem que comprar CD. Tudo que a gente, até apontador a
gente tem que ter o nosso porque da escola roubam, né? Entdo tem essas
coisas especificas, pra equipar, né? N&o é sé a gente ter autonomia, a gente
precisa do estado também pra atuar nisso. Professor do Ensino Fundamental
—anos iniciais. Estado do Para.

Né&o foi identificada menc¢do, nos grupos focais, a sala especifica de convivéncia e

repouso e aos banheiros para funcionarios. Espagos que foram considerados para a

elaboracdo desse indicador.

Para o indicador de Percepcéo das condi¢des da unidade educacional, foi verificada a

influéncia, estatisticamente significativa (Sig. = 0,000), da dependéncia administrativa das

escolas onde se encontram lotados os professores. Os docentes das redes municipais (0,4727)
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e redes estaduais (0,4757) apresentaram indicadores muito proximos, inferiores, portanto, ao
indicador obtido junto aos professores de instituicdes conveniadas (0,5136).

A etapa de atendimento em que os professores atuam, por sua vez, ndo interfere nesse
indicador (Sig. = 0,159), situando em mesmo patamar os resultados encontrados na educacgéo
infantil (0,4700), ensino fundamental — anos iniciais (0,4830), ensino fundamental — anos
finais (0,4818) e ensino médio (0,4694).

4.48.1. Outras estruturas da unidade educacional

As percepgdes dos professores sobre as condigfes da quadra(s) de esportes,
parquinho/area de recreacdo, biblioteca e sala de informéatica foram aferidas no survey,
entretanto, ndo fizeram parte do indicador de Percepcdo das condicdes da unidade
educacional. A sala de informatica foi a estrutura dos estabelecimentos mais bem avaliada,
sendo que 15% avaliam suas condi¢es como excelente e 49% como bom (Gréfico 27). A
quadra de esportes e o parquinho/area de recreacdo foram o0s itens que apresentaram piores
percepcOes dos professores — 31% percebem como ruim as condicdes da quadra de esportes e

33% possuem a mesma Visdo sobre o parquinho/area de recreacao.
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Gréfico 27 — Percepcéo dos professores em relacdo a quadra de esportes, parquinho /
area de recreacdo, biblioteca e sala de informética
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

A auséncia de area externa — voltada para atividades de recreacdo das criancas — é

relatada nos grupos focais por um professor de educacéo infantil:

[...] mas se a gente for pensar em tudo, ainda ndo é o ideal, ndo atende, €
pequeno, tanto o externo quanto o interno. A gente, por exemplo, quase ndo
tem area externa. Professor de Educacéo infantil. Estado do Para.

Além de dispor de salas de informatica ou laboratorios, é necessario que estejam
adequados para sua utilizacdo. Entretanto, relato de professor nos grupos focais aponta

situacdo oposta — de precariedade do laboratorio.

[...] acabou com os laboratorios, ano passado, eu dei varias aulas praticas, 0s
alunos gostam, realmente faz diferenca, mas hoje em dia eu ndo consigo,
porque, como o professor falou, o nosso laboratoério tem teia de aranha, tudo
sujo. Professor do Ensino Médio. Estado de Goias.
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4.4.9 Intensificacédo do trabalho docente

A crescente demanda — sob os pontos de vista fisicos, emocionais e cognitivos —
sofrida pelos docentes no desenvolvimento de suas atividades vem caracterizar a
intensificacdo do trabalho. Constitui fatores condicionantes dos ritmos, tempos, condicGes de
trabalho e exigéncias sofridas pelos professores durante seu processo de trabalho e que tem
sido ampliada com as reformas educacionais das Ultimas décadas, conforme pesquisas e
estudos anteriores demonstram (OLIVEIRA, 2004, 2007; TENTI-FANFANI, 2005). Por tais
razBes, a intensificacdo do trabalho docente compde-se em uma das hipdteses norteadoras
desta pesquisa, para o que se buscou também elaborar um indicador.

A intensificacdo do trabalho docente € aferida, sobretudo, por seis itens, dos quais a
incorporacdo de novas funcdes e responsabilidades é aquele que apresenta maior percentual
(66,3%) de docentes que afirmam ocorrer na unidade educacional (Tabela 15). Por outro
lado, a ampliacdo da jornada de trabalho é a situacdo que possui menor parcela (32,0%) de

professores que afirmam existir (Tabela 15).

Tabela 15 — Percentual de professores que consideram existir as
situacdes relacionadas a intensificacdo do trabalho docente

SITUA(;C)ES OCORRIDAS NA UNIDADE EDUCACIONAL %

Ampliagdo da jornada de trabalho 32,0%
Aumento do nimero de alunos por turma 44,9%
Maior supervisdo / controle das atividades 55,7%
Aumento da exigéncia em relacdo ao desempenho dos alunos 60,6%
Incorporacédo de novas funcdes e responsabilidades 66,3%
Intervalos insuficientes para lanche / descanso 47,4%

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Sobre a ampliacéo da jornada de trabalho, identificam-se relatos ligados, sobretudo, a
extensdo das atividades — preparo e planejamento do trabalho, correcéo de atividades e provas
— para além do tempo de trabalho regulamentado. Muitas vezes, € necessario levar trabalho
para ser realizado em casa, demandando tempo a noite ou nos finais de semana, o que priva o
professor do seu tempo de descanso ou convivio com a familia. Além disso, declaram existir

aumento da carga horaria sem consulta prévia aos professores.
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Também aumentou. Antigamente vocé saia de |4 nessa sexta-feira
praticamente com 80% da sua semana planejada. Hoje, chega sexta-feira,
vocé nem iniciou o planejamento da outra semana quando vocé fecha a
porta. Na verdade, acontece domingo. Domingo vocé fica ali trés, quatro
horas sentado huma mesa, vocé consegue fechar as vezes até quarta-feira. E
depois a noite [...] vocé estd la com seu caderninho amigo. Professor do
Ensino Fundamental — anos iniciais. Estado de Goiés.

Por exemplo, ndo é o mesmo caso, é a gente gasta realmente um dia todo pra
gente fazer mais. Como eu ndo trabalho a noite, entéo eu levo as coisas pra
casa e a noite eu trabalho duas, trés horas por noite fazendo minhas
atividades da semana, faco meu planejamento em casa e fago as atividades
gue eu preciso durante a semana. Professor do Ensino Fundamental — anos
iniciais. Estado de Goias.

[...] tem duas jornadas de trabalho, mais uma em casa. Entdo eu tenho que
arranjar um tempo, nem que seja meia hora, quarenta minutos, pra eu entrar
na internet, pesquisar alguma coisa, trazer alguma ideia nova. Pelo menos
todos os dias, quando eu ndo fago, eu ja sinto falta, porque eu ja& perdi essa
meia hora que eu fiquei ontem. Se eu ndo utilizei, eu ja sinto falta, porque ai
acumula, as ideias, elas vém e ai vocé tem que ir buscar embasamento. Eu,
por exemplo, venho de 6nibus, quando venho, ja venho aproveitando pra ler
alguma coisa. Professor de Educagéo infantil. Estado do Para.

Eles aumentam carga horaria sem saber 0 que ta acontecendo na escola,
igual que necessidade que tem de ir aos sabados se a gente ja faz essas
mudangas. Professor do Ensino Fundamental — anos iniciais. Estado de
Minas Gerais.

O aumento do namero de alunos por turma € outra situacdo recorrente nos relatos de
professores, fato que dificulta o desenvolvimento de suas atividades. Relatos de professores
nos grupos focais apontam reclamacbes de que ndo € cumprida a legislacdo sobre a
quantidade de alunos por turma e, também, contemplam cobrancas para que sejam

disponibilizados auxiliares ou monitores para colaborarem nas atividades com os alunos.

E a quantidade de alunos também porque tem uma lei que garante 7 nimeros
de alunos e sempre se botam bem mais. Eu quando comecei na escola que eu
trabalho, h& 27 anos que eu trabalho 14, que venho combatendo pra que isso
seja respeitado, mas sempre os diretores e a secretaria nunca respeitam a lei.
Entdo como vocé ndo respeita a lei, por que exige da gente? A gente foi
fazer uma acgdo a secretaria do estado, vocé ndo ta cumprindo a lei porque ta
exigindo de mim. E eu tenho que direito? VVocé ndo pode exigir uma coisa
que a parte mais importante que é a sua vocé ndo faz. Grupo de Ensino
Fundamental — anos finais e Ensino Médio. Estado de Pernambuco.

[...] lidar com criangcas ndo é facil, principalmente quando vocé é Unica
regente da turma, que é turma de 25 alunos, né. Uma diversidade enorme e
conseguir dominar todos é dificil. Minha grande reclamacéo, se pudesse ser
melhorado, é que tivesse mais um ajudante, mais um assistente para estar
dando apoio para a professora titular. Seja um titular e alguém que pudesse
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dar, um estagiario, assisténcia infantil, porque é muito dificil. Professor de
Educacdo Infantil. Estado do Para.

Além de intervalos insuficientes para lanche/descanso, o tempo despendido para
realizar atividades da escola — produzir material, fazer planejamento — consome ainda o

periodo em que se encontra em casa, conforme relatado pelos professores.

[...] ndo necessariamente porque a gente faz o planejamento, entrega o
planejamento, entdo o que é cobrado da gente, a gente entregando, projeto,
se cobra projeto e a gente entrega, ndo importa a hora que vocé faga, mas
vocé estd fazendo. Entdo a gente faz esse tempo, como o colega falou,
sacrificando o final de semana, ou 0 outro aqui que faz no meio do dia, no
intervalo de um turno para o outro. Entdo a gente tem que ir bolando esse
jogo de cintura pra poder entregar. Grupo de Ensino fundamental — anos
finais e Ensino Médio. Estado de Pernambuco.

Nossa reclamagdo: Passamos o fim de semana todo produzindo material,
dever de casa, atividade, num sei qué, né. E a nossa familia? Cadé nossa vida
social, né? Quando vocé vai pesar 0 que vocé ganha em relacdo ao tempo
que vocé trabalha, € muito, porque aqui nos trabalhamos quatro horas direto,
porque no horério do intervalo das criangas n6s ndo temos alguém que possa,
por quinze minutos, assumir a nossa turma para a gente poder beber agua,
sentar um pouco, respirar. Ndo. E professor que tem que levar para o recreio,
fazer né, se 0 menino quer beber adgua, se 0 menino... Enfim. Entdo quer
dizer, se nés formos colocar todas as nossas angustias e situagdes, o valor
que é pago, mesmo sendo concurso, € baixo em relagdo ao nosso trabalho,
em relacdo a essa dedicacdo que € exigida de todas nds. Professor de
Educacéo Infantil. Estado do Para.

A percepcdo dos professores sobre a existéncia de maior superviséo e/ou controle das
atividades se torna evidente nos grupos focais. A autonomia, que se enquadra no indicador do
Grau de controle das atividades, € percebida como cada vez mais restrita no cotidiano
escolar.

Também vejo isso. Ndo em termos de qualidade de trabalho, mas em termos
de cobranca. [...] Na minha escola vocé tem que fechar a etapa j& com as
notas que 0s meninos conseguiram, mais o trabalho de recuperacéo ja feito,
mais a prova aplicada, mais o resultado da recuperacéo. N&o € assim? E tudo
isso dentro do horario de trabalho. Como é possivel isso? Como é possivel
trabalhar com sua turma regular mais o trabalho de recuperagdo, com os
alunos, como que é possivel? Ai quando eu falo que eu, eu de certa forma,
né, ndo digamos que eu tenho autonomia, mas que eu procuro trabalhar pra
ter pelo menos o minimo, eu sei que isso é impossivel e ai eu fago uma
revisdo na sala dentro do que é possivel fazer com a turma toda. Grupo de
Ensino fundamental — anos iniciais e Ensino fundamental — anos finais.
Estado de Minas Gerais.

O aumento da exigéncia em relagdo ao desempenho dos alunos € recorrente nos
relatos de professores nos grupos focais. Os docentes apontam que as avaliagOes externas —
como é o caso da Prova Brasil, utilizada para se calcular o Ideb das escolas — além de
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sobrecarrega-los para preparar bem as aulas, no sentido de preparar 0s alunos para realizarem
0s exames, inclusive, utilizando o seu tempo em casa, sd0 motivos principais de cobrangas
excessivas pelos governos e também pela comunidade. Uma das consequéncias identificadas

¢ a perda da autonomia dos professores.

[...] as cobrancas enormes em cima dessas provas ai que eles, essas provas
Brasil e t4 uma cobranca e a gente fica estudando, eu falo por mim mesma,
eu fico estudando até trés horas da manhd todo dia, é prepara daqui, prepara,
é uma coisa de louco. Nés estamos ficando todo mundo doente de tanto
estudar, os professores estdo doentes mesmo. Grupo de Ensino Fundamental
—anos finais e Ensino Médio. Estado de Minas Gerais.

[...] n6s somos bombardeados pelo governo. Ta certo, mas temos as metas
pra cumprir e, no geral, no final das contas, a gente vai ter que ter um
parametro pra aprovar aquele estudante. Porque se vocé ndo aprova, vocé
como professor, a sua autonomia cai, porque se VOcé nao aprova, 0 governo
vem em cima, porque vocé ndo fez, cadé o resultado, ai vai em cima da
escola e a escola em cima da gente, entdo cai por 4gua abaixo quando vem a
questdo do Ideb, porque a gente sabe que o Ideb, o Ideb aqui de Pernambuco
é uma soma de fatores, s as notas de portugués e de matematica, sé que a
escola ta inserida em varios contextos que atribui a nota do Ideb, entéo assim
né, eu vejo que realmente tem uma contramdo ai. Professor do Ensino
Médio. Estado de Pernambuco.

[...] ai sim h& uma cobranca. Ai da escola se o ldeb, em contrapartida a
escola que se sai bem, o diretor € homenageado e tal, a escola que € mal, o
nicleo fala com o diretor, o diretor vai passar pra gente, a gente, aquela
turma que nos ja sabemos com antecedéncia, a turma que vai fazer a prova,
por exemplo, vai a turma B, dai a tantos anos que vai cair a prova Brasil
nessa turma, entdo vai ter mais matematica la, vai ter mais portugués, por
qué? Ja preocupados. Professor do Ensino Fundamental — anos finais.
Estado de Goiés.

SO pra esclarecer mais esse ponto. Responsabilidade nds temos, a
responsabilizacdo, ela passa por aquela questdo de como a comunidade, ela
te vé e n6s somos responsabilizados na medida em que até a nossa lotacao,
ela é afetada pelo nosso desempenho no trabalho, né, algumas vezes, a
secretaria, ela ja fez intervencdes aqui de ndo mandar o professor A ou B,
em turmas de C1, alfabetizacdo ou no 1 ou no 2 ano por achar que esse
professor ele ndo teve um desempenho téo significativo pro aluno, entdo
quando vocé fala em responsabilizar, em responsabilidade tem um teor um
pouco diferente, nds somos responsabilizados em todas as nossas formacdes
porque vocé se depara com o grafico que td& mostrando o desempenho de
escola por escola, professor por professor, nés somos responsabilizados
qguando o Ideb, ele esta, ele classifica a escola, a escola diz que ela ndo
melhorou e ela melhorou, nés somos responsabilizados pela comunidade,
nos somos responsabilizados de vérias formas, mecanismos com estatisticas
que estdo ai pra dizer né, como foi o seu desempenho, desempenho nédo so6 da
escola, mas profissional por profissional. Professor do Ensino Fundamental
—anos finais. Estado do Para.
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A incorporacdo de novas fungdes e responsabilidades ocorre, segundo relato de
professores, tanto em situagdes formais — participagdo em conselhos escolares — quanto
informais — ter que esperar os responsaveis buscarem as criangas/alunos apds o término das

aulas.

Essa questdo [...] de que a gente trabalha quatro horas, nds trabalhamos mais
do que quatro horas, porque na educacdo infantil eu ja trabalhei mais do que
doze anos, mais no ensino fundamental menor, mas na educacao infantil nds
s6 podemos sair quando o0s nossos alunos vao embora, aqui funciona assim,
na nossa escola. Entdo o meu horéario de saida é cinco (17h), mas eu ja sali,
com outra professora, dez para as seis (17:50h), nds s6 podemos sair quando
0 pai vem pegar a crianca. Professor de Educacéo Infantil. Estado do Para.
Pra mim, ser do conselho escolar é trabalho voluntario. [...]a prdpria escola
deveria ter um horério, um tempo pro professor pra fazer esse tipo de coisa.
A gente é professor, eu sou professor 24 horas por dia, a gente leva trabalho
pra casa e eu ndo consigo separar a minha vida pessoal. [...] a gente que tem
compromisso com a educacao dos educandos € assim, isso de vocé pegar teu
tempo e ir numa reunido de conselho escolar. E trabalho voluntario sim.
Vocé ta tirando um tempo que era teu pra dedicar a uma coisa que é da
escola. Eu ja dedico 40 horas, 44 horas da minha semana pra escola. N&o é
que eu ndo tenha que fazer, mas é que o Estado deveria prever esse tipo de
coisa na minha carga horéaria pra que eu tivesse também a obrigacéo e a
seriedade de ir 14 e resolver as coisas, é iss0 que eu penso. Professor do
Ensino Fundamental — anos finais. Estado do Parana.

4.4.9. Satisfacao profissional

O nivel de realizacdo que os professores de educacdo basica sentem ao desenvolver
suas atividades docentes e as perspectivas em relagdo ao futuro profissional séo representados
pelo indicador de Satisfacdo profissional. Alem de se relacionar & motivacéo e atitude desses
profissionais diante do trabalho, pode apontar propensao ao abandono da carreira.

O indicador de Satisfacdo profissional € composto por quatro itens: 1. Frustracdo com
o trabalho; 2. Pensa em parar de trabalhar na educagéo; 3. Trabalhar na educagdo proporciona
grandes satisfacOes e 4. Escolheria trabalhar em educacdo se tivesse que recomegar a vida
profissional. Em relacdo aos resultados obtidos, 0 minimo encontrado foi 0,00 e 0 méaximo

1,00, apresentando média de 0,69 e desvio-padrédo de 0,26.
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Gréfico 28 — Histograma do indicador de satisfacao profissional
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.

Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.
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Ao explorar os itens que compdem esse indicador, depara-se com uma parcela de
5,9% dos professores que sempre se sente frustrada com o trabalho docente e outros 9,7% que
sempre pensam em parar de trabalhar na educacdo (Tabela 16). Ainda assim, praticamente
metade dos entrevistados ainda escolheria trabalhar em educacdo, caso tivesse que recomecar

a vida profissional.

Tabela 16 — Percentual de professores que consideram que sempre ocorrem as

situac@es vivenciadas na profissdo que comp&em o indicador de satisfacao

profissional
SITUAQOES VIVENCIADAS NA PROFISSAO SEMPRE OCORRE
Frustracdo com o trabalho 5,9%
Pensa em parar de trabalhar na educacéo 9,7%
Trabalhar na educacdo proporciona grandes satisfacGes 46,5%
Escolheria trabalhar em educacdo se tivesse que recomecar a 49,1%
vida profissional

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

A frustracdo com o trabalho é relatada nos grupos focais, sendo motivada por fatores

que extrapolam a atividade docente.

S6 completar, porque vocés tdo falando de todos esses problemas da escola,
eu acho assim, que gera pro professor, que ele acaba tendo que se preocupar
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com uma série de coisas que vdo além de ensinar a crianca. Entdo isso
também gera muita frustracdo porque sdo coisas que, as vezes, VOCE nao
pode resolver como professor. Professor do Ensino Fundamental — anos
iniciais. Estado do Parana.

Em relacdo as perspectivas na carreira docente, foram verificados relatos de

professores das distintas etapas da educacao basica que pensam em parar de trabalhar na

educacéo.

Meu cérebro cansou e eu acho que a educacdo vai perder uma grande
profissional, mas que percam, né? Eu me cansei mesmo e tomei essa decisdo
drastica [...] desde a semana passada que eu tomei essa decisdo. T6 me
sentindo mais feliz, pelo menos isso. Eu tava chorando, tava ja me
deprimindo. Professor de Ensino médio. Estado de Goias.

[...] essa é uma da satisfacdo que eu vejo da profissdo, muitas vezes eu
quero, eu gostaria de trabalhar como bidlogo, tem horas que eu quero
trabalhar com gestdo de pessoas, gestdo da qualidade, das empresas como
engenheiro industrial, entdo eu td aqui procurando ainda, mas eu gosto muito
de ser professor e ndo queria deixar mesmo tendo outro emprego, eu queria
trabalhar ainda 20 horas na sala. Professor do Ensino fundamental — anos
finais. Estado do Parand.

Agora, sabe 0 qué que mais me incomoda, que me da o desejo de sair da
educacdo é, ndo é nem trocar fralda, nem salério, é a gente ter que assumir, a
gente é Bombril dentro da escola. Vocé tem que ser enfermeiro, psicélogo,
os professores hoje em dia tém que ser tudo porque a familia abandonou
mesmo, é essa cobranca da familia. Ela pde ali e vocé tem que dar conta de
tudo. Isso acaba comigo. Néao tem salario que vai resolver isso, gente. O que
me faz querer sair € isso. Vocé tem que assumir problema de disciplina,
violéncia, problema familiar, tudo, medicagdo. Até medicacdo agora a gente
tem que dar na escola. Mas entdo assim, vocé é cobrado e vocé tem que
criar, vocé tem que educar o filho pra eles. (...) Isso é o que mais me
incomoda. Professor de Educacao infantil. Estado de Minas Gerais.

Por outro lado, trabalhar na educacdo proporciona grandes satisfacbes aos

professores de todas as etapas da educagéo basica, conforme se verifica nos grupos focais. O

principal motivo de satisfacdo é o desenvolvimento dos alunos — ndo somente em aprendizado

e conhecimento, mas também em amadurecimento —, o0 qual os professores sentem-se

responsaveis por essa mudanca.

O que mais me agrada € ver o aluno aprender. Isso ai, a gente parece que a
gente até esquece que ganha um baixo salario e as condi¢des de trabalho séo
ruins. Grupo de Ensino fundamental — anos finais e Ensino médio. Estado de
Minas Gerais.

[...] eu s ia falar sobre, que eu me realizo quando eu vejo o aluno
transformado, ndo que eu seja capaz de transformar o aluno, mas ele
modificou um modo de pensar, ele cresceu, ele mudou, ele amadureceu. 1sso
pra mim é uma satisfacdo muito grande porque vocé vé o progresso e,
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quando isso acontece, geralmente eu vejo, ndo sou demagoga, mas é
verdade, eu me sinto muito bem. E uma sensagdo muito boa. Entdo, assim, o
gue me faz ir pra escola, 0 que me faz dar aula é saber que alguém vai
entender o recado. Professor do Ensino médio. Estado do Parana.

Na minha profissdo o qué que agrada? E igual as colegas ja citaram "ndo é",
é uma satisfacdo pessoal, eu me realizo, eu gosto do que eu fago, e eu visto a
camisa, assim, eu me sinto bem naquele ambiente, eu sinto que ali eu posso
somar com quem tem menos do que eu, menos poder aquisitivo, menos
conhecimento, entdo, assim, eu ainda fico orgulhosa quando eu consigo
acrescentar o conhecimento de uma crianga, que eu ainda consigo as vezes
até ajudar ele a sofrer menos socialmente, ser menos discriminado na
sociedade. Professor do Ensino fundamental — anos iniciais. Estado de
Goias.

[...] eu acho que isso é o que motiva a ficar, hoje é o que motiva a ficar,
acreditar que tem jeito de fazer a diferenca, pelas marcas que a gente deixa
nas criangas, pelo olhar que elas tém pra gente, de perceber o avango delas
depois de muito tempo, (...) e eu acho que isso ndo tem retorno financeiro
gue consiga pagar esse valor. Eu acho que pra gente que trabalha na
educacdo eu acho que a gente tem que acreditar que a gente pode fazer
alguma diferenca. Professor de Educacéo infantil. Estado de Goiés.

O lado positivo de trabalhar na area de educacdo € reforcado quando se observa 0s
relatos de professores que afirmam que escolheriam trabalhar em educacéo se tivessem que
recomecar a vida profissional. Essa identificacio com a educacdo vai além do aspecto

financeiro.

N&o sei se eu vou aposentar na educacdo infantil também ndo, mas eu nédo
me vejo em outro lugar que ndo seja a educacdo. Professor de Educacao
infantil. Estado de Goiés.

Eu acho que quando a gente vé aqui, "escolheria trabalhar em educagédo
mesmo se for pra recomecar”, né, a maior parte das pessoas dizendo isso, eu
acredito que ndo é pensando na remuneracdo que a pessoa responde isso, é
pensando na recompensa que tem trabalhar com esse aluno. Professor do
Ensino médio. Estado do Parana.

Ao analisar o indicador de Satisfacdo profissional, sdo detectados fatores que
influenciam nessa medida. A dependéncia administrativa das unidades educacionais em que
atuam os professores € fator que influencia significativamente (Sig. = 0,000) o indicador
(Gréfico 29). O mesmo ocorre com a etapa de atendimento® (Sig. = 0,000). E possivel
identificar trés grupos: o primeiro, que compreende os docentes da educagédo infantil e de
instituicbes conveniadas; o segundo, os docentes do ensino fundamental — anos iniciais,

juntamente com aqueles das redes municipais; e o terceiro que abrange os professores do

37 Consideraram-se somente os professores que trabalham exclusivamente em uma etapa da educagio basica, de
forma que a amostra analisada ficou restrita a 5.880 docentes.
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ensino fundamental — anos finais e do ensino médio, e tambem aqueles que sdo de redes

estaduais.

Gréafico 29 — Indicador de Satisfacao profissional de acordo com a dependéncia

administrativa e etapa de atendimento
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Caracteristicas dos professores também foram avaliadas quanto ao efeito que exercem
no indicador de Satisfacdo profissional. O tempo que trabalha na educacgdo interfere
significativamente (Sig. = 0,022), sendo que os professores que atuam ha menos tempo na
educacdo tendem, em geral, a apresentar piores avaliacGes de satisfacdo profissional (Até 9
anos = 0,6815; De 10 a 19 anos = 0,6788; De 20 a 29 anos = 0,7000 e 30 anos ou mais

0,7086). O mesmo ocorre com a idade do professor, que influencia significativamente (Sig.

0,000) o indicador, sendo que profissionais mais jovens apresentam indicadores menores que
os mais velhos (Até 29 anos = 0,6603; De 30 a 39 anos = 0,6801; De 40 a 49 anos = 0,6919 e
50 anos ou mais = 0,7181). Ja a escolaridade dos docentes interfere significativamente (Sig. =
0,000) no indicador, mas apresenta comportamento oposto, em que 0S menos escolarizados
apresentam melhores indicadores de satisfacdo profissional (Ensino médio completo =
0,7871; Graduacédo = 0,6804 e Pds-graduacdo = 0,6691).
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5. MODELOS ANALITICOS

5.1. Condicg6es do local de trabalho e satisfacédo profissional

Apos explorar separadamente diferentes dimensdes do sistema educacional, passa-se a
analisar o conjunto de relacionamentos entre elas. O primeiro modelo analitico engloba os
construtos (1) condicdes da sala de aula, (2) condi¢Ges da unidade educacional, (3) satisfacao
profissional, além da varidvel (4) quantidade de alunos por turma. Tal analise é desenvolvida
a partir da Modelagem de Equacgdes Estruturais (MEE), que permite examinar
simultaneamente relacGes entre construtos latentes e também com varidveis medidas (HAIR,
et al., 2009, p. 542). Nesse caso, analisa-se como as condi¢des do local de trabalho — tanto da
sala de aula quanto da unidade educacional — relacionam-se a satisfacdo desses profissionais.
E, também, se a quantidade de alunos por turma encontra-se associada as condigdes da sala de
aula.

O diagrama de caminhos do modelo (Figura 2) apresenta 0s seguintes
relacionamentos®: (a) associagdo entre as condicdes da sala de aula e as condigdes da unidade
educacional; (b) associacdo entre as condi¢cdes da sala de aula e a quantidade de alunos por
turma; (c) dependéncia da satisfacdo profissional em relacdo as condicdes da sala de aula e (d)
dependéncia da satisfacdo profissional em relacéo as condi¢6es da unidade educacional.

As estatisticas de ajuste foram adequadas (CFI = 0,953, TLI = 0,938, RMSEA = 0,051
e SRMR = 0,0474), validando, assim, o modelo analitico proposto. Também todos os

relacionamentos estabelecidos foram considerados significativos.

% A correlagdo entre as variaveis é representada por uma seta dupla. J& a dependéncia entre construtos e/ou
variaveis é expressa por uma seta que sai da variavel ou construto independente e aponta para a variavel ou
construto dependente.
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Figura 2 — Diagrama de caminhos entre os construtos condigdes da unidade educacional,
condicdes da sala de aula e satisfagéo profissional e a quantidade de alunos por turma
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Os resultados produzidos pelo modelo sdo discutidos adiante:

(@)  Associacdo entre as condicOes da sala de aula e as condi¢cdes da unidade
educacional

As condicbes da sala de aula sdo associadas as condi¢fes da unidade educacional
(coeficiente de correlacdo igual a 0,23), sendo que, a medida que se melhora o indicador da
sala de aula, espera-se aumentar o indicador da unidade educacional e vice-versa. Ao
categorizar os indicadores (Muito baixo; Baixo; Alto e Muito Alto), verifica-se que 46% dos
professores apresentam a mesma classificagdo entre as condi¢des da sala de aula e as da
unidade educacional (Tabela 17). A ocorréncia de situacdes cujas categorias dos indicadores
s8o0 opostas é muito pequena, sendo que somente 1% dos entrevistados avalia as condi¢des da
escola como ‘muito alto’, a0 mesmo tempo em que consideram as condi¢fes da sala de aula
como ‘muito baixo’. Outros 2% consideram o contrario, ou seja, as condigdes da sala de aula

como ‘muito alto’ e as condi¢des da unidade educacional como ‘muito baixo’.
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Tabela 17 — Distribuicdo dos professores de acordo com os indicadores de percepgéo das

condicdes da sala de aula e da unidade educacional

INDICADOR DE PERCEPCAO INDICADOR DE PERCEPCAO DAS CONDICOES
DAS CONDIGOES DA DA UNIDADE EDUCACIONAL
SALA DE AULA Muitobaixo | Baixo | Alo | Muitoalto | TOTAL
Muito baixo 8% 7% 4% 1% 20%
Baixo 8% 16% 11% 1% 350
Alto 4% 12% 20% 2% 38%
Muito alto 2% 1% 3% 2% 8%
TOTAL 21% 36% 37% 6% 100%

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

(b)  Associacdo entre as condicBes da sala de aula e a quantidade (média) de

alunos por turma

Existe associagdo entre as condicOes da sala de aula e a quantidade de alunos por

turma (- 0,48). E importante considerar que o coeficiente de correlagdo é negativo, ou seja, &

medida que se aumenta o namero de alunos, pior ficam as condi¢bes da sala de aula —

ventilacdo, iluminacéo,

condicdes da parede e ruidos. Os relatos de professores apontam que 0

excesso de alunos em sala chega até mesmo a inviabilizar o desenvolvimento das atividades

docentes. E apontada também a improvisacdo desses espacos, que podem ter sido adaptados

de espacos que foram construidos para outros fins e que se tornaram escolas.

E a quantidade de alunos é inaceitavel, quando vocé chega na sala,vocé fica..
meu Deus! Meu colega chega na sala molhado, parece que ele tomou banho
e ndo secou e botou a roupa em cima. E uma coisa impressionante. Agora
gue tipo de aprendizagem que pode se ter num ambiente desse? Grupo de
Ensino fundamental — anos finais e Ensino médio. Estado de Pernambuco.

Até 60 [alunos], desde que a sala tenha tamanho fisico para isso. O que é
totalmente desapropriado, porque eu ja trabalhei numa escola que eles
diziam que tinha tamanho fisico, mas ndo sobra espaco dessa carteira para o
professor passar... Eu ndo conseguia andar entre as carteiras dos meus alunos
e acho que isso ja é extremamente inadequado porque o professor tem que
conseguir se locomover. E, eu mesma [..], constrangida porque tinha
carteira quase encostando no quadro e eu queria escrever e se eu ficasse de
costas eu iria encostar o bumbum na cadeira do menino, entdo eu fiquei,
assim, hoje eu vou ter que dar uma aula s6 de fala porque eu ndo vou passar
essa vergonha (risos), vou ficar no cantinho. Professor de Educacéo Infantil.
Estado de Goiés.

Muitas escolas sdo assim, sdo casas que foram adaptadas que viram escolas.
As vezes, eu fico observando, por exemplo, o quatro, é a menor salinha da
escola, é pro quatro. O primeiro ano, eu tenho vinte alunos porque ndo cabe
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vinte e cinco. Grupo de Educagéo infantil e Ensino fundamental — anos
iniciais. Estado de Pernambuco.

A pesquisa Trabalho Docente na Educacdo Basica no Brasil mostra também que
44,9% dos professores consideram existir o aumento do nimero de alunos ou criangas em
suas turmas. No cenario encontrado, 65,8% dos professores da educacao infantil possuem
turma(s) com mais de 20 alunos, 55,4% do ensino fundamental possuem turma(s) com mais

de 30 alunos e, no ensino médio, 29,3% apresentam turma(s) com mais de 40 alunos.

(©) Dependéncia da satisfacdo profissional em relacdo as condi¢cdes da sala de
aula

E verificada, estatisticamente, a relacdo de dependéncia da satisfacdo profissional no
que se refere as condicGes da sala de aula (independente). Isso significa que a melhoria das
percepcOes concernentes as condi¢cdes da sala de aula impacta em aumento da satisfacéo
profissional (0,19). Ao considerar os relatos nos grupos focais, depara-se, por um lado, com
professor que afirma que a satisfacdo profissional é em grande parte motivada pelo
aprendizado dos alunos — ndo atribuindo muita importancia as condi¢des de trabalho. Por
outro, fica claro que as condi¢bes de trabalho, apesar de ndo citar exatamente em quais

aspectos, sdo primordiais para se obter a satisfacdo profissional.

O gue mais me agrada é ver o aluno aprender. Isso ai, a gente parece que a
gente até esquece que ganha um baixo salério e as condicfes de trabalho sdo
ruins. Grupo de Ensino fundamental — anos finais e Ensino médio. Estado de
Minas Gerais.

Eu queria falar uma coisa sobre a primeira comparagdo que vocé fez né, em
relacdo as condigdes de trabalho, do plano de carreira e a satisfacdo. E que
tem uma relacdo, l6gico né, mas as outras condigdes, além do plano de
carreira e da remuneracdo que eu acho que sdo muito importantes e faz toda
a diferenca nesse item satisfacdo aqui, se satisfaz né, ou ndo. Professor do
Ensino médio. Estado do Parana.

Os dados parecem captar o dualismo ao relacionar condi¢cdes da sala de aula e
satisfagdo profissional. Por um lado, & medida que se melhoraram as condi¢des da sala de
aula, maiores se tornam os percentuais de professores que possuem nivel ‘muito alto’ de
satisfacdo profissional — os 25% de muito satisfeitos profissionalmente entre os que avaliam
como ‘muito baixo’ as condigdes da sala de aula passam para 32% entre aqueles que
consideram ‘muito alto’ as condigdes da sala de aula (Grafico 30). Em contrapartida, a
satisfacdo profissional ‘muito baixa’ também aumenta quando se melhoram as condi¢des da

sala de aula.
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Gréfico 30 — Distribuicdo dos professores de acordo com as condigdes da sala
de aula e a satisfagdo profissional
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

(d) Dependéncia da satisfacdo profissional em relacdo as condi¢des da unidade
educacional

Constata-se, estatisticamente, a relacdo de dependéncia da satisfacdo profissional
guando se refere as condi¢Bes da unidade educacional (independente). Isso significa que a
melhoria das percepcfes em relacdo as condicGes da unidade educacional impacta em
aumento da satisfacdo profissional (0,11), porém, em menor intensidade que o efeito das
condicdes da sala de aula (0,19). Do mesmo modo, verifica-se que aqueles que avaliam
melhor as condic¢des da unidade educacional também possuem maiores parcelas com niveis de
satisfagdo profissional ‘muito alto’ e ‘muito baixo’, comparando-se aqueles que avaliam as

condic@es da escola de forma mais negativa (Grafico 13).



153

Gréfico 31 — Distribuicdo dos professores de acordo com as condi¢des da
unidade educacional e a satisfacdo profissional
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

5.2.  Preparo para insercao na carreira, grau de controle das atividades, frequéncia de
desenvolvimento de atividades com colegas de trabalho e dominio dos conteddos
abordados

O segundo modelo analitico engloba os construtos (1) preparo para insercdo na
carreira, (2) grau de controle das atividades, (3) frequéncia de desenvolvimento de atividades
com colegas de trabalho, além da varidvel (4) dominio dos conteidos abordados. O modelo
analisa se o preparo para inser¢do na carreira interfere no grau de controle que os professores
possuem sobre suas atividades e no desenvolvimento de atividades junto aos seus pares.
Analisa ainda se o dominio dos conteudos associa-se a inser¢do na carreira € ao grau de
controle das atividades.

O diagrama de caminhos do modelo (Figura 3) apresenta 0s seguintes
relacionamentos: (a) dependéncia do grau de controle das atividades em relacéo a insergdo na
carreira (independente); (b) dependéncia do desenvolvimento de atividades com colegas em
relacdo ao preparo para inser¢do na carreira; (C) associacdo entre a insercao na carreira € 0
dominio dos conteudos e (d) dependéncia do grau de controle das atividades em relacdo ao

dominio dos conteudos.
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As estatisticas de ajuste foram adequadas (CFI = 0,939, TLI = 0,930, RMSEA = 0,043
e SRMR = 0,0453), validando, assim, o modelo analitico proposto. Também todos o0s

relacionamentos estabelecidos foram considerados significativos.
Figura 3 — Diagrama de caminhos entre os construtos Preparo para insergdo na carreira,

Frequéncia de desenvolvimento de atividades com os colegas de trabalho e Grau de controle

sobre as atividades e a variavel Dominio dos contetidos

0,06
- >

?

Grau de
controle
das
atividades

0,19

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

Os resultados produzidos pelo modelo s&o discutidos adiante:

@ Dependéncia do grau de controle das atividades em relagdo ao preparo para
insercdo na carreira

E verificada, estatisticamente, a relacdo de dependéncia do grau de controle das
atividades em relacdo ao preparo para inser¢do na carreira (independente). Isso significa que a
melhoria dos niveis de preparo para insercdo na carreira impacta em aumento do grau de
controle das atividades pelos professores (0,34). Os dados deixam explicita tal relagdo, sendo
que a proporcdo daqueles que apresentam grau de controle das atividades ‘muito alto’

aumenta a medida que vai melhorando a classificacdo da insercéo na carreira (Gréafico 32).
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Gréfico 32 — Distribuicdo dos professores de acordo com o preparo para inser¢do na

carreira e o grau de controle das atividades

0,

w 100% ) s

E jry |

= 80%

[=]

% 60%

&

238 86%

<= 40% 74%

s 3 59% 61% °

G E 20%

=) -]

= 0% : : : ;

= Muito baixo Baixo Alto Muito alto

E ® Muito baixo 0% 0% 0% 0%

=§ OBaixo 4% 2% 1% 0%

- HAlto 37% 36% 25% 14%
OMuito alto 599% 61% T4% 86%

Indicador de Preparo para insercio na carreira

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

(b) Dependéncia do desenvolvimento de atividades com colegas em relacdo ao

preparo para insercao na carreira

Constata-se, estatisticamente, a relacdo de dependéncia do desenvolvimento de

atividades com colegas vinculada ao preparo para insercdo na carreira (independente). 1sso

significa que a melhoria do indicador de preparo para insercdo na carreira impacta em

aumento de frequéncia de desenvolvimento de atividade junto com seus pares (0,19). A partir

dos relatos nos grupos focais, verifica-se a existéncia dessa relacdo entre insercdo na carreira

— especialmente nos aspectos voltados as relacdes humanas e interpessoais — e realizagdo de

atividades junto a outros professores.

[...] e 0 que tem de muito interessante no CEMEI é a troca com 0s que ja
estdo 14, entende? Porque eu acho que eu cresci muito nesse ano la com a
troca com os que ja estdo 14, de falar assim ‘ah ta, funciona assim’, mas olha
que interessante, quando vocé chega 14 ta posto de um jeito, depois que vocé
comeca a pensar e estudar né, eu pelo menos tive que ir lendo, estudando, ai
vocé fala assim ‘ndo, e se for desse outro jeito?’ Professor de Educacgdo
infantil. Estado de Goiés.

Com todos, por exemplo, as novatas, a gente fala com elas ‘vocés precisam
estudar e fazer junto’ né, tem que caminhar junto, ‘nesse primeiro momento,
vocé vai ter uma demanda maior de trabalho, de esforco pra vocé poder
aprender’, entdo todas as dificuldades que elas encontram a gente tenta
resolver. Professor de Educacéo infantil. Estado de Goias.
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Fica perceptivel que, a partir dos dados do survey, a medida que se aumenta o nivel do
indicador de preparo para insercdo na carreira, melhor se torna o indicador de
desenvolvimento de atividades com colegas (Grafico 33). Em relacdo aos professores
classificados no nivel muito baixo no indicador de preparo para insercdo na carreira, a
propor¢ao daqueles considerados no grau ‘muito alto’ no indicador de desenvolvimento de
atividades com colegas ¢ de 21%. Ja em relagdo aos que possuem nivel ‘muito alto’ na

insercdo na carreira, esse valor passa para 40%.

Grafico 33 — Distribuicdo dos professores de acordo com o preparo para
insercdo na carreira e a frequéncia de desenvolvimento de atividades com

colegas de trabalho
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Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

(©) Associacdo entre o preparo para inser¢cdo na carreira € o dominio dos
conteudos

O nivel de dominio dos contetdos é associado ao construto de preparo para insercao
na carreira (coeficiente de correlagdo igual a 0,54), sendo que a medida que se melhora o
indicador de dominio dos conteudos, espera-se aumentar o indicador de preparo para insercdo
na carreira e vice-versa. Ao relacionar a variavel de dominio de conteudos e o indicador
produzido a partir de categorias do preparo para insercdo na carreira, verifica-se que 53% dos
professores apresentam a mesma classificagdo entre essas duas varidveis (Tabela 18). A
ocorréncia de situagdes cujas categorias das varidveis sdo opostas é muito pequena, sendo que

somente 1% dos entrevistados avalia a insercdo na carreira como ‘muito alto’, a0 mesmo
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tempo em que consideram o dominio dos conteidos como ‘despreparado’ ou ‘razoavelmente
despreparado’. Outro 1% considera o contrario, ou seja, ‘muito preparado’ em relagdo ao

dominio dos conteudos e ‘muito baixo’ ou ‘baixo’ no indicador de inser¢ao na carreira.

Tabela 18 — Distribui¢do dos professores de acordo com o dominio dos contetidos e o

indicador de preparo para insercdo na carreira

DOMINIO DOS CONTEUDOS INSERGAO NA CARREIRA TOTAL
Muito baixo Baixo Alto Muito alto

Despreparado 3% 6% 2% 0% 11%

Razoavelmente preparado 1% 21% 20% 1% 43%

Preparado 0% 7% 27% 5% 39%

Muito preparado 0% 1% 3% 3% 7%

TOTAL 4% 35% 52% 9% 100%

Fonte: GESTRADO/UFMG, 2010.
Nota: Dados trabalhados por GESTRADO/UFMG, 2015.

(d) Dependéncia do grau de controle das atividades em relacdo ao dominio dos
conteddos.

E verificada, estatisticamente, a relacdo de dependéncia do grau de controle das
atividades em relacdo ao dominio dos contetdos (independente). Apesar de possuir
coeficiente pequeno (0,06), significa que a melhoria dos niveis de dominio dos contetidos
impacta em aumento do grau de controle das atividades pelos professores. Os dados do survey
mostram que os professores que se sentem muito preparados em relacdo ao dominio dos
contetdos apresentam percentual de 78% que possuem grau de controle das atividades ‘muito
alto’ (Grafico 34). Considerando especificamente aqueles que se sentem despreparados, esse

valor cai para 62%.
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Gréfico 34 — Distribuicdo dos professores de acordo com o dominio dos conteudos e o0 grau de

controle das atividades
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6. RESULTADOS ACADEMICOS

6.1.  Seminério de divulgacao

No ambito do GESTRADO/UFMG, a divulgacdo e discussédo dos resultados de
estudos e pesquisas, por meio de publicacdes e de eventos como seminarios, sdo concebidas
como parte da metodologia dos projetos de investigacao.

A interlocucdo com 6rgdos publicos da educacdo — federais, secretarias estaduais e
municipais, com sindicatos de trabalhadores em educagdo, com entidades e associa¢des da
area que congregam dirigentes municipais ou estaduais da educacdo, como também
especialistas e pesquisadores nacionais e internacionais que atuam, sobretudo, nas
universidades publicas, é considerada uma oportunidade de confrontacdo e didlogo na busca
de ampliar nossa capacidade de compreensdo dos condicionantes da qualidade da escola
basica. Essa compreensdo num processo dialogado é vista como parte da construcdo de
proposicdes de politicas publicas e de compromissos com uma educacdo democratica e
inclusiva. N&o se perde assim a finalidade dltima do oficio do pesquisador que é a de produzir
resultados que contribuam para a formulacdo e a avaliagcdo de politicas, compromissadas com
a qualidade da educacdo num contexto nacional que exige esfor¢os conjuntos para superar
desigualdades histdricas.

A realizacao do “Semindrio Internacional Trabalho docente para uma educagéo
democratica e inclusiva” se constitui, nesse sentido, como um produto da pesquisa TDEBB —
Fase Il e como um momento do processo de concretizacdo dos objetivos da investigacao
(Anexo C).

Com o envolvimento direto da Secretaria de Estado da Educagdo de Minas Gerais, foi
possivel garantir a participacdo de mais de 154 docentes da educacdo basica provenientes das
diferentes regides e escolas da rede estadual, que se envolveram, durante os trés dias do
Seminério, diretamente nas discussfes e proposicdes sobre o trabalho docente na educacdo
basica brasileira, 0 seminario contou ao todo com 278 participantes. A transcri¢do das

discuss@es ocorridas no evento pode ser vista no Anexo D.
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6.2. Producdo Académico-cientifica

6.2.1. Pos-doutoramentos

Estagios de pos-doutoramento realizados no ambito do Programa Nacional de Pos-
doutorado da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (PNPD/Capes)
com o titulo “Trabalho Docente na Educacdo Basica no Brasil”:

e Carlos Henrique Lopes Pinheiro (Periodo: 05/2013 a 12/2013)

e Claudia Starling Bosco (Periodo: 06/2015 a 01/2016)

e Gustavo Bruno Bicalho Gongalves (Periodo: 11/2011 a 03/2015)
e Juliana Brito de Souza (Periodo: 11/2011 a 03/2013)

e Tiago Antdnio da Silva Jorge (Periodo: 01/2014 a 10/2016)

Estagio de pds-doutoramento realizado no ambito do Programa de Pds-doutorado
Junior do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PDJ/CNPq) sob
o titulo “Trabalho Docente na Educacdo Béasica em Minas Gerais: efeitos da regulacdo
educativa sobre desempenho e carreira”

e Maria Helena Augusto (Periodo 01/2012 a 12/2013)

6.2.2. Teses

JORGE, T. Trabalho docente e desempenho estudantil. 2014. Tese (Educacdo) - Belo
Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais/ FaE.

SARAIVA. A. O trabalho docente em territorios de alta vulnerabilidade social: condi¢des de
trabalho permanéncia e desempenho. 2014. Tese (Educacdo) - Belo Horizonte: Universidade
Federal de Minas Gerais/ FaE.

6.2.3. Dissertacgoes

CLEMENTINO, A. O trabalho docente em programas de educacao de tempo integral: o caso
do PROETI e da escola Integrada. 2013. Dissertacdo (Educacdo) - Belo Horizonte:
Universidade Federal de Minas Gerais/ FaE.

DUARTE, A. Por que ser professor? Uma andlise da atratividade da docéncia. 2013.
Dissertacdo (Educacdo) - Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais/ FaE.
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SILVA. C. CondicGes de trabalho dos sujeitos docentes - um estudo a partir do adoecimento
destes profissionais em Minas Gerais e Pernambuco. 2014. Dissertacdo (Educacdo) — Belo
Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais/ FaE.

6.2.4. Monografias

OLIVEIRA, T. As condigOes do trabalho docente na educagéo infantil no Brasil. 2014. 81f.
Monografia (Bacharelado em Ciéncias Sociais). Belo Horizonte, Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, 2014.

RODRIGUES, L. C. N. H. Intensificacdo do trabalho docente: estudo de caso de uma escola
da rede estadual em Belo Horizonte. 2011. Monografia. Belo Horizonte: Universidade Federal
de Minas Gerais/ FaE.

SILVA, D. M. Estudo Exploratdrio sobre o perfil social, profissional e cultural do professor
de Geografia. 2014. Monografia. Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais/
IGC/FaE.

6.2.5. Teses e dissertacdes em andamento

ARAUJO, S. Trabalho, identidade e representacdes sociais de professoras alfabetizadoras
em Belo Horizonte. 2015. Tese (Educacdo) - Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas
Gerais/ FaE.

CLEMENTINO, A. M. Tensdes e contradi¢des das politicas educacionais no Brasil: o
Programa Mais Educacgéo e o Ideb. 2015. Tese (Doutorado em Educacgéo) - Belo Horizonte:
Universidade Federal de Minas Gerais/ FaE.

DUARTE, A. A “Gestdo por resultados” e os impactos sobre o trabalho do gestor escolar.
2015. Tese (Educagéo) - Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais/ FaE

OLIVEIRA, T. As condicdes de emprego das professoras e auxiliares da educacéo infantil
publica no Brasil. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). Belo Horizonte, Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo: Conhecimento e Inclusdo Social, Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal de Minas Gerais, 2017.

PAULA, M. O impacto do adoecimento funcional dos professores, da Rede Municipal de
Belo Horizonte, na organizacdo do trabalho escolar: estratégias adotadas pelos gestores.
2015. Dissertacdo (Educacéo) - Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais/ FaE

PEREIRA JUNIOR, E. A. Educagéo Basica no Brasil: o desenvolvimento de indicadores de
qualidade das condicbes de trabalho docente. 2015. Tese (Educagdo) - Belo Horizonte:
Universidade Federal de Minas Gerais/ FaE.

6.2.6. Livros organizados

AZEVEDO, M.; OLIVEIRA, D.; VIEIRA, L. (org.). O trabalho docente na educacao bésica
no Parana. Belo Horizonte: Fino Traco Editora, 2012.
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CABRAL, A., OLIVEIRA, D., VIEIRA, L. Trabalho docente: desafios no cotidiano da
educacdo basica. Campinas: Mercado das Letras, 2013.

DUARTE, A.; MELO. S.; OLIVEIRA, D. (org.). O trabalho docente na educacéo basica em
Minas Gerais. Belo Horizonte: Fino Tracgo Editora, 2012.

FERREIRA, E.; OLIVEIRA, D.; VIEIRA, L. (org.). O trabalho docente na educacéo bésica
no Espirito Santo. Belo Horizonte: Fino Traco Editora, 2012.

MAUES, O.; CAMARGO, A.; OLIVEIRA, D.; VIEIRA, L. (org.). O trabalho docente na
educacao bésica: o Pard em questdo. Belo Horizonte: Fino Traco Editora, 2012,

OLIVEIRA, J.; OLIVEIRA, D.; VIEIRA, L. (org.). Trabalho docente na educagdo basica
em Goiés. Belo Horizonte: Fino Trago Editora, 2012.

OLIVEIRA, D.; VIEIRA, L. (org.). Trabalho na educacdo bésica: a condicdo docente em
sete estados brasileiros. Belo Horizonte: Fino Trago Editora, 2012.

OLIVEIRA, D.; VIEIRA, L. (org.). Trabalho na educagdo basica em Pernambuco.
Camaragibe: CCS Gréfica e Editora, 2014.

6.2.7. Artigos completos publicados em periodicos

AUGUSTO, M. Regulacdo educativa e trabalho docente em Minas Gerais: a obrigacdo de
resultados. Educacdo e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 38, n. 03, p. 695-709, jul./set. 2012.

DUARTE, A.; MELO, S. Qualidade da educacdo e politica de remuneracdo docente: quais as
implicacdes dessa relacdo? Revista Educacdo em Questdo, Natal, v. 46, n. 32, p. 202-225,
mai/ago. 2013.

DUARTE, A.; OLIVEIRA, D. Valorizacdo profissional docente nos sistemas de ensino de
Minas Gerais e Pernambuco. Praxis Educacional (Online), v.10, p.67 - 97, 2014.

GONCALVES, G. A saude vocal do professor em uma pesquisa nacional. Revista Retratos da
Escola, v. 6, p. 447-462, 2012.

OLIVEIRA, D. A profissdo docente na educagédo infantil. Salto para o Futuro, v.10, pp.8-15,
2013.

OLIVEIRA, D. Les politiques éducatives au Brésil et leurs effets sur le travail enseignant.
Education et Sociétés (Imprimé), v.29, p.143 - 155, 2012.

OLIVEIRA, D. Los desafios de la valorizacion docente en Brasil para una educacion
inclusiva. Revista Internacional Magisterio, v.56, p.62 - 66, 2012.
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OLIVEIRA, D. As politicas de formacdo e a crise da profissionalizacdo docente: por onde
passa a valorizacdo? Revista Educacdo em Questdo (UFRN. Impresso), v. 46, p. 51-74, 2013.

OLIVEIRA, D.; VIEIRA, L.; AUGUSTO, M. Politicas de responsabilizacéo e gestdo escolar
na educacao basica brasileira. Linhas Criticas (UnB), v.20, p.529 - 548, 2014.

OLIVEIRA, D.; JORGE, T. As politicas de avaliacdo, os docentes e a justica escolar.
Curriculo sem Fronteiras, v. 15, n. 2, p. 346-364, maio/ago. 2015

OLIVEIRA, D. Os docentes no Plano Nacional de Educagdo: entre a valorizacdo e a
desprofissionalizacdo. Retratos da Escola, v.8, p. 447-462. 2015

OLIVEIRA, D.; SARAIVA, A. M. A relacdo entre Educacdo e pobreza: a ascencao dos
territdrios educativos vulnerdveis. ETD — Educacéo Temética Digital, Campinas, SP, n. 17, v.
3, 2015.

PEREIRA JUNIOR, E. A.; OLIVEIRA, D. Indicadores de retencdo e rotatividade dos
professores da educacdo basica. Cadernos de Pesquisa. Jan./Mar. 2016 (No prelo).

PINTO, M.; DUARTE, A.; VIEIRA, L. O trabalho docente na educacdo infantil publica em
Belo Horizonte. Revista Brasileira de Educacdo, v. 17, n. 51, set.-dez. 2012.

6.2.8. Organizagao de eventos

Semindrio O Trabalho Docente na Educacdo Basica no Estado de Pernambuco -
Sintepe/Recife/PE - 2014

Seminario O Trabalho Docente na Educacdo Basica no Estado de Pernambuco — Hotel
Grande Rio - Petrolina/PE — 2014

V Encontro de Pesquisa Educacional em Pernambuco/Fundaj (EPEPE) — Mesa: O Trabalho
Docente na Educagdo Bésica no Estado de Pernambuco — Universidade Federal Rural de
Pernambuco/Unidade Académica de Garanhuns — 2014.

Seminéario O Trabalho Docente na Educacdo Béasica no Estado de Pernambuco — Hotel Casa
Grande de Gravata — Gravata/PE - 2014

X Seminario estadual de educacéo infantil - PE — Reunido Ampliada do Forum em Defesa da
Educacéo Infantil de Pernambuco — FEIPE — Sintepe — Recife/PE — 2014.

Seminéario Valorizagdo Docente no Brasil: formacdo, carreira e remuneracdo, Faculdade de
Educacdo — UFMG, 2012.

6.2.9. Apresentacdo de trabalhos em eventos/Trabalhos publicados em anais de eventos

Seminario Internacional Educacao Bésica: Conhecimento e Curriculo. Brasilia, 2013.
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IX SIMPOED - Simposio de Formagdo e Profissdo Docente. Ouro Preto, MG - 2013.
XX1 Encontro de Pesquisa Educacional do Norte e Nordeste — EPENN. Recife, PE - 2013.

I Coloquio Docéncia e Diversidade na Educagdo Baésica: A profissdo docente na
contemporaneidade. Salvador, BA -2013.

XV Comparative Education World Congress. Buenos Aires, 2013.

Colloque Les transformations de I' organisation pédagogique des établissements scolaires: la
question du leadership. Débates autor de apports de la recherche internationale. Lyon , 2012.

VIII Encontro Regional da ANPAE Sudeste e XII Encontro Estadual da ANPAE-SP.
Trabalho Docente - salde, condicbes de trabalho e plano de carreira nos espacos
educacionais. Campinas, 2012.

Foro internacional los desafios del trabajo docente, la investigacion y el desarrollo sostenible.
Presentacion de aportes para el debate y fortalecimiento de la Profesidn docente y el enfoque
de Educacion para el Desarrollo Sostenible. Quito, Equador - 2012.

VIl Seminario da ANPAE Centro-Oeste e 1X Seminario da ANPAE - Secdo Goias. Politicas e
gestdo da educacdo: pesquisas e praticas. Goiania, 2012.

Seminario Pesquisa Comparada em Educacdo: Limites e possibilidades. Pesquisa Comparada
em Educacéo: Limites e possibilidades. S&o Leopoldo, 2012.

JORGE, T.; OLIVEIRA, D.; SILVA, C. Desempenho dos alunos e trabalho docente: uma
relagdo direta? IX Seminario Internacional de La Red Estrado: Politicas educativas para
América Latina: Praxis docente y transformacion social. Santiago de Chile: Fondo Editorial
UCH - Universidade de Ciencias y Humanidades, 2012. DUARTE, A.; ROMANO, P;
OLIVEIRA, D. Atratividade e valorizacdo docente na Rede Estadual de Educacdo de Minas
Gerais. X Seminario de la Red Estrado: Derecho a la educacion, politicas educativas y
trabajo mdocente en América Latina: experiencias y propuestas en disputa - Salvador, 2014.

OLIVEIRA, D. A formacdo docente nos paises do Mercosul: desafios para superar a
desigualdade educacional na regio. Regards croisés sur I’Ecole: France, Portugal et Brésil
d'hier a aujourd'hui - Université de Nantes - Centre de recherche en Education de Nantes -
Nantes, 2014.

OLIVEIRA, D. ; CLEMENTINO SILVA, A. Les stratégies d’inclusion démocratique dans le
contexte scolaire brésilien et leurs effets sur la profession d’enseignant. Colloque
international Les sciences sociales européennes face a la globalisation de | ‘éducation et de la
formation: vers un nouveau cadre réflexif et critique? - University of Picardy Jules Verne -
Amiens, 2014.

OLIVEIRA, D. New Public Management, global influences and policy borrowing. Leading
Education and Democratic Schools - 4th Seminar: The tools of the New Public Management:
information, persuasion and evidence - University of Strasbourg and research unit SAGE -
Maison Interuniversitaire des Sciences de ’Homme Alsac - Strasbourg, 2014.
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OLIVEIRA, D. Teacher training and quality of education in Latin America and Brazil. Third
International Conference on Educational Monitoring and Evaluation (ICEME) - Identifying
the educational factors of youth achievement: From the classroom context to the school
policies. - Ministry of Education (China) / National Council for School System Evaluation -
Cnesco (France) - Beijing Normal University, Beijing, 2014.

OLIVEIRA, D. Teachers being responsible for the academic results of students: competition
which risks the right to education. Learning in a Changing World - 5th biennial international
conference convened by the Institute of Education - University of London and Beijing Normal
University - University College London (UCL) - The UCL Institute of Education (lIoE),
London, 2014.

OLIVEIRA, D. The Educational Policy and Teaching Work in Brazil. The World Education
Research Association (WERA) 2014 Focal Meeting - World Education Research Association
(WERA) / Scottish Educational Research Association's (SERA) - University of Edinburgh,
Edinburgh 2014.

OLIVEIRA, D. Transformations de la profession enseignante. Collogue international Les
sciences sociales européennes face a la globalisation de [’éducation et de la formation: vers
un nouveau cadre réflexif et critique? - University of Picardy Jules Verne - Amiens, 2014.
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7. RECOMENDAGCOES DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE O TRABALHO
DOCENTE NA EDUCACAO BASICA

1. Garantir o cumprimento da Lei do Piso (Lei n° 11.378/2008) no que se refere ao
exercicio de 1/3 da jornada de trabalho em atividades sem interagdo com os alunos e
desenvolver estratégias de diferenciagdo por niveis incluindo a titulagcdo e o tempo de

Servico

Conforme preveem as metas XV, XVI, XVII e XVIII do Plano Nacional de Educagao
2014-2024 (Lei n°® 13.005/2014), que se relacionam com politicas de formagéo, remuneracéo
e plano de carreira docente, esses elementos constituem-se bases indissociaveis e
indispensaveis para o desenvolvimento profissional. A baixa remuneragdo é um dos principais
problemas apontados pelos profissionais da educagdo no ambito desta pesquisa e em outros
meios. Em decorréncia dos baixos salarios, muitos docentes acabam por assumir mais de um
vinculo empregaticio como forma de aumentar seus rendimentos. Embora a Lei n°
11.378/2008 estabeleca que na composicdo da jornada de trabalho do magistério devera ser
observado o limite méximo de 2/3 da carga horaria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos, os resultados desta pesquisa demonstram que o trabalho
extraclasse individual, mesmo envolvendo atividades com os colegas em espaco de discusséo
coletiva, ndo € uma constante na maior parte das escolas pesquisadas. Faz-se necessario
garantir aos docentes tempo remunerado de estudos, planejamento de aula, correcdo de
provas, preparacdo de atividades, preenchimento de relatorios, entre outros. Em relacdo aos
valores do Piso Salarial, € necessario que sejam estabelecidos diferentes patamares, pois sua
referéncia é o docente com formacdo em nivel médio, mas na atualidade mais de 75% dos
docentes em exercicio nas redes publicas de educagdo basica no Brasil possuem formacdo em
nivel superior.

E importante destacar que a progressdo salarial na carreira do magistério deve,
conforme estipulado na resolugdo CEB/CNE n° 2/2009, pautar-se por incentivos que
contemplem titulacdo, experiéncia, desempenho e aperfeicoamento profissional. Salientamos
ainda que as politicas que tém vinculado a remuneracdo docente - por meio de premiacoes e
bonus - ao desempenho discente, como observado em alguns estados e municipios
pesquisados, ndo contribuem nessa dire¢do, pois se tratam de politicas instaveis e nédo

isondémicas que concorrem para maior inseguranca desses profissionais.
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2. Fomentar a melhoria ou construgdo de espacos e estruturas na unidade educacional,

adequados para o desempenho de atividades de planejamento dos professores

Grande parte das unidades educacionais publicas brasileiras ndo dispGe de sala de
professores com recursos necessarios para as atividades de planejamento, como computador,
acesso a internet e impressora. Em funcdo disso, muitos docentes estdo impedidos de
cumprirem essa jornada dentro da propria escola e em relacdo com 0s seus pares, como
constatado nesta pesquisa. O exercicio desse tempo de trabalho no proprio espago escolar
pode favorecer o compartilhamento de projetos entre colegas, o que pode potencializar o
projeto pedagodgico da unidade e contribuir ainda para a melhoria da qualidade de vida dos
docentes, que se queixam recorrentemente da extensdo da jornada de trabalho no ambiente

doméstico.

3. Criar estratégias para possibilitar que um numero maior de professores tenha
condicdes de dedicar-se integralmente a uma Unica unidade educacional para o

cumprimento de sua jornada de trabalho

O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014), em sua Meta 17,
propbe a implantacdo gradual do exercicio da jornada de trabalho em um Unico
estabelecimento escolar. Essa estratégia deve considerar especialmente os profissionais que
atuam na segunda etapa do Ensino Fundamental e no Ensino Médio e que dividem a jornada
entre duas, trés e, ndo raras vezes, em até quatro ou mais instituicdes. Nesta pesquisa,
constatamos um significativo nimero de docentes que afirmam trabalhar em mais de uma
unidade educacional, revelando dificuldades em conseguir desempenhar suas tarefas e
compromissos, além dos desgastes provocados a sua saude. Com vistas a minimizar o
desgaste fisico e o tempo decorrentes dos deslocamentos realizados, recomendamos a atuagédo
do docente em uma Unica unidade educacional, o que podera contribuir para o fortalecimento

de seu vinculo com a instituicdo, permitindo uma atua¢do mais contextualizada.

4. Criar estratégias para diminuicdo do nimero de alunos por turma
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A proporcéo de alunos por turma, segundo a etapa de ensino, é um dos fatores a serem
considerados na implantagdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ), conforme previsto no Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014), em sua Meta 20, relativa ao
financiamento da educacdo. Nesta pesquisa, 0s docentes apontaram a reducdo do numero de
alunos por turma como uma das medidas necessarias para a melhoria de seu trabalho. A
superlotacdo das salas de aula dificulta o trabalho do professor, que se vé impossibilitado de
oferecer um acompanhamento mais individualizado aos alunos, atingindo de diferentes
formas cada etapa de ensino. Especialmente para a Educacdo Infantil, recomenda-se mais de
um docente por turma, dada a especificidade e as exigéncias necessérias de cuidado com as
criangas pequenas somadas as atividades pedagogicas.

5. Reorganizar o tempo entre a execucdo de obras de infraestrutura (reformas,

ampliagdo, construcéo) e o tempo escolar

Foi evidenciada, nesta pesquisa, a preocupacdo dos professores quanto a existéncia de
barulhos externos e internos a instituicdo durante o tempo escolar, o que dificulta a realizacdo
das atividades pedagogicas e interfere na salde do professor, especificamente quanto ao uso
da voz. Segundo a LDB, os sistemas de ensino devem assegurar “condi¢des adequadas de
trabalho” (LDB, Art, 67, VI), o que inclui a adequacdo das condigdes do local de trabalho.
Nesse sentido, é importante que se reavalie o tempo proposto para reforma, ampliacdo ou
construcdo de novas instalacdes, evitando que sejam concomitantes com o tempo destinado as
aulas. Além do mais, é conveniente que essas modificacBes sejam discutidas com a equipe
docente, ampliando a discussdo sobre o planejamento e cronograma de execucdo de obras de
infraestrutura, diminuindo a distancia entre os aspectos administrativos e pedagdgicos no
contexto escolar. No caso de obras realizadas no entorno da instituicdo escolar, € fundamental
que o tempo escolar seja respeitado pelas autoridades locais responsaveis pelas obras externas

ao ambiente escolar.
6. Ampliar investimentos em recursos pedagogicos adequados
A destinacdo de recursos para a compra e manutencdo de equipamentos e materiais a

serem utilizados na escola torna-se elemento fundamental para assegurar o desenvolvimento

do trabalho pedagogico, enfatizando também o atendimento aos alunos com deficiéncia,
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conforme previsto na LDB, em seu Artigo 4°, inciso Ill. Muitas vezes, o professor se vé
diante da escassez ou inadequacdo de materiais e se sente responsavel por adquiri-los, 0 que
gera um sentimento de insatisfacdo e desvio de responsabilidades. Essa recomendacdo esta
fundamentada em dados relativos a necessidade relatada pelos professores de um ambiente
tecnoldgico escolar adequado, visto que, muitas vezes, sdo temas de cursos de formacéo,
sobretudo para os professores do Ensino Médio. Outro aspecto diz respeito a adequacdo dos
ambientes destinados as brincadeiras e atividades ao ar livre, evidenciada no grupo de

profissionais da Educacéo Infantil.

7. Aprimorar a estrutura e organizacdo do ambiente da sala de aula

O espaco da sala de aula deve ser um ambiente adequado em relacdo a quantidade e
idade dos alunos atendidos, ao tipo de atividade a ser desenvolvida, iluminagdo, fatores
regionais e climaticos onde a instituicdo escolar esteja localizada. Foram evidenciadas, nesta
pesquisa, preocupacdes dos docentes quanto a dimensdo espacial da sala de aula, adequacdes
a necessidade de locomocéo de alunos e professores, atendimento aos alunos com deficiéncia,
climatizacdo do ambiente e quantidade de alunos por sala. Como previsto na LDB, “sera
objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relagdo adequada entre o nimero
de alunos e o professor, a carga horéria e as condi¢des materiais do estabelecimento” (LDB
Art.25). Os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos com deficiéncia “curriculos,
métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos, para atender as suas
necessidades” (LDB, Art. 59, I), cabendo ao “respectivo sistema de ensino, a vista das
condicgdes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para

atendimento do disposto neste artigo” (LDB, Art.25. Paragrafo unico).

8. Garantir equipamentos e espacos coletivos, sobretudo nas escolas em tempo integral

Além do tempo, € preciso garantir aos docentes espacos adequados para 0
estabelecimento de trocas de experiéncias e estudos. Nesta pesquisa, 0s docentes destacaram a
dificuldade de permanecerem nas escolas para 0 cumprimento, quando ha, de 1/3 da jornada
de trabalho com atividades de planejamento e estudo fora de sala de aula, devido a auséncia
de salas ou locais adequados. O que é mais problemético nas escolas com turmas de educagéo
em tempo integral, tendo em vista a ocupagdo constante pelos alunos dos espagos disponiveis,
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tais como laboratério de informética e bibliotecas, além da falta de computadores e de acesso
a internet, ja mencionados. De acordo com o PNE, Meta 6, deve-se “oferecer educagdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacdo basica”.
Entretanto, as condicdes do local devem ser aprimoradas levando em consideracdo a estrutura
de funcionamento quanto ao uso do espaco escolar nos diferentes turnos, quantidade de
alunos atendidos, formacédo dos profissionais e recursos e salas disponiveis para o trabalho

pedagdgico.

9. Assegurar condicBGes para efetiva formagdo continuada articulada aos principios

pedagogicos da instituicao

A pesquisa revelou que os professores reconhecem a importancia da formagéo
continuada, entretanto ha entraves no seu desenvolvimento em relacdo a adequagdo dos cursos
oferecidos. Estes sdo, muitas vezes, desvinculados da realidade da escola ou das necessidades
dos professores, além de serem oferecidos em condicdes pouco favoraveis a participacdo dos
professores. Esta recomendacdo leva em consideragdo que “a valoriza¢ao profissional e,
sobretudo, a politica de formacdo inicial e continuada deve se efetivar a partir de uma
concepgdo politico-pedagdgica ampla, que assegure a articulacédo teoria e préatica, a pesquisa e
a extensao” (CONAE, 2014, eixo VI, 386). Sendo assim, as politicas de formacédo continuada
precisam estar atentas as demandas dos projetos educativos, mas também levar em
consideracdo as dificuldades apresentadas pelos docentes em seguir 0s cursos. Como
evidenciado nesta pesquisa, 0s cursos de formacdo, muitas vezes, sdo elementos que
intensificam o trabalho docente, ja que o professor tem que conciliar o tempo de trabalho e a
disponibilidade para realizar sua formagdo. Assim, considera-se necessario incluir o tempo de
formacdo como atividade de trabalho do docente, como previsto nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formagao inicial em nivel superior e para a formagdo continuada: “garantia
de construcdo, definicdo coletiva e aprovacao de planos de carreira e salario, com condic¢Ges
que assegurem jornada de trabalho com dedicacgéo exclusiva ou tempo integral a ser cumprida
em um Unico estabelecimento de ensino e a destinacdo de 1/3 (um terco) da carga horéria de
trabalho a outras atividades pedagdgicas inerentes ao exercicio do magistério” (CNE/CP n° 2,
de 1° de julho de 2015). Na LDB, esta previsto que os sistemas de ensino devem assegurar

aos profissionais da educagdo “aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
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licenciamento periddico remunerado para esse fim” (LDB, Art 67, II), “progressdo funcional
baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho” (LDB, Art. 67, IV) e
“periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho” (LDB,

Art. 67, V).

10.  Propiciar a formacdo dos professores quanto ao atendimento aos alunos com

deficiéncia

De acordo com os dados da pesquisa TDEBB, cerca de metade dos docentes
entrevistados afirmaram possuir alunos/criangas com deficiéncias nas turmas com as quais
trabalham. Desse total, 70% indicaram ndo receberem orientacGes especificas para lidar com
esses alunos/criancas. Tal fato é reforcado pelos relatos dos professores, nos quais
encontramos questionamentos sobre a falta ou mesmo o n&o direcionamento da formagéo para
o trabalho com os alunos com deficiéncia. Na pratica pedagdgica, os professores se deparam
com desafios em relacdo a inclusdo de alunos e mesmo a inexisténcia de recursos pedagdgicos
para trabalhar em sala de aula. Segundo a LDB, os sistemas de ensino devem assegurar aos
educandos com deficiéncia “professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns” (LDB, Art. 59, III). O
CONAE 2014 também sinaliza essa importancia: “assegurar aos profissionais da educacdo
formacdo continuada referente a inclusdo de pessoas com deficiéncias” (CONAE, 2014, eixo
V1, 406, 1.6).
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ANEXO - A

Livro: Trabalho na Educacéao basica
em Pernambuco
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ANEXO -B

Roteiro de observacao e registro
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Roteiro de Observacgdo: Sala de Aula, Espacos Coletivos, seM 2 GESTRADO
Sala dos Professores, Educacao Integral oowd Faf - UFMG

Registrar no diario de campo: nome do observador; local da observagdo (nome da escola e
espaco observado); data da observacao; horario de inicio e término da observacao.

ITENS PARA OBSERVACAO NA SALA DE AULA / SALA DE ATIVIDADES

Tempos da sala de aula: horario de chegada do professor; tempo que gasta para iniciar as
suas atividades; duracdo das atividades; tempo gasto nas interrupgdes (para chamar atencdo da
turma, para atender alguém que chega, para resolver alguma emergéncia, para resolver algum
conflito, etc.); intervalo do recreio, outros intervalos (reunides, aulas especializadas, janelas,
educacdo fisica), horario de saida.

Chegada do professor na sala: o que fala, o que faz, o que propde aos alunos, situaces que
prorrogam o inicio das atividades pedagogicas.

Atividades pedagogicas: atividades realizadas e técnicas que utilizam. Materiais didaticos:
livro didatico; outros materiais (produzido pelo professor e/ou pelos pares, pela escola, pela
rede, por outras redes), jogos, rodas de conversa, leitura de literatura, etc. O professor traz
consigo algum plano de trabalho? As atividades propostas, técnicas e materiais utilizados
sugerem que houve planejamento (individual ou coletivo)? Faz arranjos com mobiliario na
sala (ou seja, mexe na organizacao espacial da sala para a realizacdo de alguma atividade? Se
sim, como realiza iss0?)?

Desenvolvimento das atividades pedagdgicas: o professor d& aula expositiva; propde
trabalho em grupo; prop@e trabalho individual; jogos e brincadeiras (senta no chao? corre?),
utilizacdo de recursos audiovisuais (documentarios, filmes, etc.), outros. Os alunos tém tempo
livre quando terminam o trabalho? O professor propde alguma atividade para os que terminam
primeiro? Enquanto os alunos trabalham, individualmente ou em grupo, o professor faz algum
tipo de acompanhamento (atende aos grupos, responde questdes), faz outras tarefas, quais?

Interacdo com os alunos/criancas em geral: a atencdo que da aos alunos (elogia, motiva
para participacdo na aula, brinca, conversa, escuta o aluno); exercicio da autoridade (como
chama a atengéo, coloca limites, dialoga com o aluno); como atua diante das questdes sociais
e familiares que surgem na sala de aula (apoia, busca encaminhar uma solugéo, busca ajuda
com a coordenacéo, evita lidar com elas, € indiferente)?; como atua em relacéo as questdes de
disciplina?

Desenvolvimento de atividades de cuidado: o professor troca fraldas, da banho, leva ao
banheiro, da comida, coloca para dormir, consola, carrega no colo, penteia cabelo; ajuda na
higiene das criancas; insere atividade de formacdo de habitos de higiene; conta com algum
apoio para essas atividades? Enfim, quais as atividades consideradas de cuidado desenvolve?

Alunos com deficiéncias: a sala possui alunos especiais? Qual o suporte que o professor tem
para eles (recebe ajuda? de quem?). Como interage com os alunos e ajudantes - propde e
prepara alguma atividade especifica para esses alunos? Orienta os ajudantes? Ignora os alunos
especiais? Faz algum comentario a respeito?
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Conflitos: enumerar os conflitos que surgem em sala de aula. O que motiva? E entre alunos
ou entre professor e aluno? Qual a intervencdo do professor (estratégias, encaminhamentos,
solugdes, etc.)?

Interferéncias externas: interrupcdes que ocorrem na sala de aula (quem interrompe —
diretor, coordenador pedagdgico, alunos, pais, funcionarios, outros). Motivo da interrupgéo.

Relacdo com ajudantes ou auxiliares: a sala conta com algum ajudante ou auxiliar; qual o
tipo de apoio prestado por esse profissional; o professor orienta esse profissional; como se
relacionam?

Postura fisica: como chega (alegre, chateado, apressado, cumprimenta os alunos), como se
mantém ao longo da aula, demonstra entusiasmo, energia, cansaco, desgaste, queixa dores,
comenta algo, leva agua para sala de aula?

Perfil do professor: sexo, faixa etaria, formacdo, tempo de trabalho na escola e na rede,
disciplina que leciona.
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ITENS PARA OBSERVACAO EM ESPACOS COLETIVOS - REUNIOES

Identificar - tipo de reunido (reunido informativa, de planejamento, administrativa,
colegiado, assembleia, conselho de classe); participantes (professores, pais, funcionarios) e
duracéo.

Tema da reunido: 0 que motivou a reunido e assuntos tratados (pauta).

Relacbes de poder: guem organizou, quem coordena, quem fala, quem promove o debate
(participa, discute, problematiza, faz propostas), que decisdes sdo tomadas, as articulagdes e
divisbes existentes nos grupos.

Dinamica da reunido: como a reunido se desenvolve. Atividades (como sdo propostas e
realizadas).

Conflitos: como surgem, por que, estratégias para enfrenta-los.

Encaminhamentos da reunido.

ITENS PARA OBSERVACAO NA SALA DOS PROFESSORES (CHEGADA,
INTERVALOS, SAIDA)

Como utilizam o espaco da sala de professores: ao chegar a escola, no intervalo do recreio,
no final da aula, nos horérios livres (janelas, aulas de educacéo fisica, etc.).

O que fazem: assuntos que tratam, comentarios, queixas, brincadeiras, como se referem aos
alunos, colegas, diregéo, secretaria; trabalhos que desenvolvem — atividades da escola, outras
atividades (por exemplo, vendas); se tém tempo para merendar; os conflitos que surgem
(quais as questdes geradoras; entre quais sujeitos; estratégias para lidar); existéncia de
subgrupos definidos (se agrupam em torno de qual tema, problema, queixas); interesse pelo
material disponivel na sala (comentarios sobre informativos dos sindicatos, das secretarias,
pesquisas, etc.); comemoracoes realizadas.

Intervencdes: alunos, diretores, coordenadores pedagdgicos, funcionarios, pais, pessoas das
comunidades (quem procura os professores nestes horarios, que assuntos sdo tratados), como
o0s professores reagem.

Professores que se destacam: algum professor se destaca; motivo aparente para se
destacarem.

ITENS PARA OBSERVACAO RELATIVA AS ATIVIDADES DE TEMPO INTEGRAL

Quem sdo os sujeitos docentes: oficineiros, voluntarios, professores, outros? Quais
atividades realizam? Quais os tempos? Como se relacionam com os demais docentes? Quais
os conflitos percebidos? Quais espacos fisicos esses sujeitos ocupam na escola e/ou fora dela?
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Roteiro de Observagéo: Sala de Aula, Espacos Coletivos, Sala i B 3% = GESTRADO/
dos Professores, Educacéo Integral e 0wt FaE - UFMG

a o¥

"

I
AREAS EXTERNAS
Quiais as caracteristicas dos terrenos circundantes?
Existem muros e vedaces ao redor da escola? S|N |Bom Ruim
Em que condicbes se encontra o edificio? Bom | Ruim
Qual o aspecto geral das instalagdes?
Elétrica S|N| Boa Ruim
Hidraulica / esgotos S|N| Boa Ruim
O espaco disponivel é compativel com o0 nimero de alunos? S|N
Acesso adequado para pessoas com deficiéncias
Mobilidade reduzida S|N| Boa Ruim
Visual S|IN| Boa Ruim
Sinaliza¢Ges
Numero das salas S|N| Boa Ruim
Biblioteca S|IN| Boa Ruim
Banheiros S|N| Boa Ruim
Cantina S|N| Boa Ruim
Refeitdrio S|N| Boa Ruim
Caracteristicas adicionais da decoracéo da escola
Grafites (pichagdes) S|N| Bom Ruim
Imagens religiosas S|N| Bom Ruim
Outras
Qutros espacos
Laboratérios S | N | Bom | Ruim
Refeitorios S | N | Bom | Ruim
Cantina S | N | Boa |Ruim
Cozinha S N | Boa |Ruim
Auditorio S | N | Bom | Ruim
Parquinho S | N | Bom | Ruim
Patio coberto S | N | Bom | Ruim
Patio descoberto S | N | Bom | Ruim
Quadra coberta S | N | Boa | Ruim
Quadra descoberta S | N | Boa | Ruim
Sala de recursos S N | Boa |Ruim
Almoxarifado S N | Boa | Ruim
Secretaria S N | Boa |Ruim
Espacos especificos Ed. integral S | N | Boa |Ruim
Ventilacdo das areas externas S | N | Boa |Ruim
Iluminacdo das reas externas S | N | Boa |Ruim
Existe material obsoleto acumulado? S N
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SALA DOS PROFESSORES
Conservagao ILUMINACAO QTE-EM USO QTE-SEM USO SUFICIENTE
PAREDES Boa | Ruim INCANDESCENTE S N
Paredes rebocadas s|N| B | R FLUORESCENTE S N
Paredes pintadas SIN| B R QTE-EM USO QTE-SEM USO SUFICIENTE
PISO Bom | Ruim S N
Piso com acabamento SIN| B R JANELAS CONDICAO
Piso ch&o batido SIN| B R BOA REGULAR RUIM
Piso concreto S|N QTE-EM USO QTE-SEM USO SUFICIENTE
INSTALACAO ELETRICA Boa | Ruim ‘ | S N
Embutida sIN| B | R PORTAS CONDICAO
Visivel S|N B R BOA REGULAR RUIM
BANHEIRO EXCLUSIVO Boa | Ruim QTE-EM USO QTE-SEM USO SUFICIENTE
Separagdo Masc/Fem SIN| B R ‘ | S N
B R VENTILADOR CONDIQAO
MOBILIARIO Conservacédo BOA REGULAR | RUIM
Boa | Ruim QTE -EM USO SUFICIENTE
Cadeiras S|IN| B R LIXEIRAS S N
Sofa S|IN| B R L IMPEZA CONDICAO
Mesa S|N BOA REGULAR RUIM
SUFICIENTES S|N QTE -EM USO QTE-SEM USO SUFICIENTE
ESCANINHO Bom | Ruim | |\ o T ADORES .
Escaninho para professor SIN| B R CONDICAO
SUFICIENTES S|N BOA REGULAR RUIM
Outros Boa | Ruim QTE-EM USO QTE-SEM USO SUFICIENTE
Quadro de avisos S|N| B R IMPRESSORAS S N
Geladeira S|N| B R CONDICAO
Micro-ondas SIN| B R BOA REGULAR | RUIM
Observar ainda: INTERNET CONDICAO
Localizacéo da sala dos professores dentro do prédio. BOA REGULAR RUIM
Material obsoleto acumulado?
RUIDOS INTERNOS Muito Pouco Aceitavel
RUIDOS EXTERNOS Muito Pouco Aceitavel
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Roteiro de Observagéo: Sala de Aula, Espacos Coletivos, Sala § meus “ GESTRADO/
dos Professores, Educagéo Integral ¢ S FaE - UFMG
1 »
SALA DE AULA
Etapa: Quantidade de alunos: Hora: _ h min
Conservacao ILUMINA(;AO QTE-EM USO QTE-SEM USO  SUFICIENTE
PAREDES Boa | Ruim INCANDESCENTE S N
Paredes rebocadas  |S|N| B R FLUORESCENTE S N
Paredes pintadas SIN| B R QTE-EM USO QTE-SEM USO  SUFICIENTE
PISO Bom | Ruim S N
Piso com acabamento | S|N R JANELAS CONDICAO
Piso ch&o batido S|N R BOA ‘ REGULAR ‘ RUIM
Piso concreto S R QTE-EM USO QTE-SEM USO  SUFICIENTE
Teto Bom | Ruim S N
Telha ceramica S|N R PORTAS CONDICAO
Laje concreto S|N R BOA ‘ REGULAR ‘ RUIM
Telha amianto S|N R QTE -EM USO QTE-SEM USO  SUFICIENTE
Outro tipo S|N| B R S N
QUADRO Boa | Ruim VENTILADOR CONDICAO
Quadro Negro/giz SIN| B R BOA REGULAR RUIM
Quadro Branco/ pincel |[S|N| B R
INSTALACAO ELETRICA Boa | Ruim TEMPERATURA CONDICAO
Embutida SIN| B R BOA REGULAR RUIM
Visivel S|N| B R QTE -EM USO SUFICIENTE
MOBILIARIO LIXEIRAS ‘ S N
Conservacio LIMPEZA CONDICAO
CARTEIRAS/CADEIRAS Boa | Ruim BOA REGULAR RUIM
Madeira SIN| B R
Pléstico SIN| B R RUIDOS INTERNOS Muito Pouco Aceitavel
MESA DO PROFESSOR Boa | Ruim RUIDOS EXTERNOS Muito Pouco Aceitavel
Diferente dos alunos SIN| B R
Igual & dos alunos S|N| B R TV/DVD | PC/Projetor Internet
ESCANINHO Bom | Ruim R,\EE-LFJERFS“CEL_ Som Retroprojetor | AT condicionado
AUDIOVISUAL EM ~
Escaninho para professor |S | N B R SALA CONDICAO
Escaninho para alunos S|N B R BOA REGULAR RUIM

Observar ainda:

Existe material obsoleto acumulado? S N
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ANEXO -C

Folder do Seminario Internacional
Trabalho docente para uma educacao
democratica e inclusiva
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ANEXO D

Registro das discussoes ocorridas no
Seminario Internacional Trabalho
docente para uma educacao
democratica e inclusiva
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Registro das discussdes ocorridas no “Seminario Internacional Trabalho docente para

uma educaciio democratica e inclusiva”

28 de outubro de 2015

Abertura do seminério

Apresentacdo cultural realizada pela Orquestra Escola Criarte.

Criada em 2009 por José Alarico Elias Goncalves - o maestro Alarico, a Orquestra é
um projeto social desenvolvido na regido de Venda Nova e procura, por meio da musica,
fortalecer os vinculos familiares, formar cidaddos e transformar a vida dos meninos e meninas

que participam do projeto.

Composicéo da mesa de abertura

. Sandra Regina Goulart Almeida (Vice-Reitora da UFMG)

. lara Felix Viana (Superintendente de Modalidades e Tematicas Especiais /
Representando a Secretaria de Educacdo de Minas Gerais, Macaé Maria Evaristo dos Santos)

. Dagmar Branddo Silva (Gerente de Coordenacdo da Politica Pedagdgica de
Formacdo / Representando a secretaria municipal de Educacdo de Belo Horizonte, Sueli
Maria Baliza Dias)

o Juliane Corréa (Diretora da Faculdade de Educacéo da UFMG)

. Dalila Andrade Oliveira (Coordenadora do GESTRADO/UFMG)

o Estevam Barbosa de Las Casa (Diretor do Instituto de Assuntos Avangados
Transdisciplinares - IEAT da UFMG)

Mesa de abertura com o tema: Indicadores de qualidade do trabalho docente para uma

Educagdo democrética e inclusiva

o Dalila Andrade Oliveira (Mediagao)

Professora Titular da Faculdade de Educacdo e do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais na area de Politicas Publicas e Educacéo.
Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Minas Gerais (1986), mestre em
Educacdo pela Universidade Federal de Minas Gerais (1992) e doutora em Educacdo pela
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Universidade de Sdo Paulo (1999). Realizou um Poés-doutoramento na Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (2005) e outro na Université de Montréal, Canada (2005).

o Jo&o Barroso (expositor convidado)

Professor catedratico do Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa, tendo
exercido as funcGes de Vice-Reitor da Universidade de Lisboa, entre 2011 e 2013, de
Coordenador da Area Estratégica de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, entre 2009 e
2011 e de Presidente do Conselho Diretivo da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educacao da Universidade de Lisboa, entre 2005 e 20009.

. Flavia Terigi (expositora convidada)

Professora Titular Regular da Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de
Buenos Aires, onde dirige o projeto UBACYT sobre a aprendizagem em classes
multisseriadas rurais. Professora interina da Escuela Normal Superior n°® 7 José Maria Torres,

em Buenos Aires.

Exposicao das fotografias realizadas durante o trabalho de campo em Pernambuco
Autoria: Gustavo Bruno Bicalho Gongalves e Saulo Diniz

Curadoria: Welington Dias

Langamento de livros

o Educacéo, trabalho docente e justica social: desafios para uma incluséo
democratica (Org. Dalila Andrade Oliveira, Myriam Feldfeber e Elizeu Clementino de Souza)

o Direito & Educacdo e inclusdo democratica: desafios para a docéncia na
América Latina (Org. Dalila Andrade Oliveira, Myriam Feldfeber e Elizeu Clementino de

Souza)
29 de outubro
09h00min - Apresentacdo dos resultados da pesquisa Trabalho Docente na Educacéo

Basica no Brasil — GESTRADO/UFMG (Livia Fraga Vieira, Dalila Oliveira, Edmilson

Pereira)
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10h00min - Mesa-Redonda: Indicadores de Qualidade do Trabalho Docente para uma
Educacdo Democratica e Inclusiva: Desafios e Perspectivas

italo Dutra (SEB/MEC, Brasil), Heleno Aratjo (CNTE, Brasil), Madalena Guasco
(CONTEE, Brasil)

Coordenadora: Livia Fraga Vieira (UFMG, Brasil).

Questdes levantadas pelos participantes apds a apresentacdo das exposicoes:

. Fabiano: Entdo, bom dia! Primeiramente eu gostaria de elogiar pela qualidade
da discussdo, com certeza, as palestras enriqueceram muito 0 meu conhecimento e acredito de
todos aqui presentes. Bem, a professora Dalila, na sua fala, ela falou algo interessante que é a
questdo de que todos no6s no final tenhamos acesso aos resultados dessas pesquisas. Uma
sugestdo que eu gostaria de dar ai na programacdo, tem o grupo do Facebook, eu acho que
seria interessante a gente nao pegar essas informacdes e ficar um desvinculado do outro, mas
estar sempre interagindo, inclusive, professora Dalila, a gente poderia criar um férum de
discussdo na internet porque, com certeza, tem varios pesquisadores aqui que desenvolvem
pesquisas em seus municipios e precisam democratizar essas informacdes. Eu venho de uma
cidade pequena, Taiobeiras, na minha cidade, Escola Estadual Presidente Tancredo Neves
ganhou o prémio gestdo escolar em 2012, s6 nessa escola, para vocés terem ideia, tem dois
escritores com varios livros publicados, entdo seria bom essa troca de experiéncias. E agora
uma guestdo, um levantamento, a professora Dalila falou da questdo da producdo cientifica, ja
foram feitos parece que oito livros, varios artigos sobre os temas ai, a pesquisa até entdo, mas
0 meu medo é o seguinte, eu tenho a experiéncia com as conferéncias, conferéncias
municipais, estaduais e por fim a federal. Ja participei de varias e 0 que que a gente observa,
se discute muita teoria, séo feitos documentos, esses documentos séo discutidos, mas no final
fica tudo no papel. Pra gente ter ideia, tem coisas que vira lei e na préatica ndo funciona, por
exemplo, Lei federal 11.769, que a musica € obrigatoria nas escolas, &€ uma lei de maio de
2008, quantas escolas aqui tém aula de masica na escola, quase nenhuma. Entéo a pergunta é:
além de producéo cientifica, além de levar o acesso, a democratizacdo dessas informagdes a
todos, que outras estratégias vocés procurardo realizar para que essas informacGes
efetivamente chegue nas méos dos governantes? Eu sugeria uma reunido mesmo, um evento
com a presidente do Brasil pra gente certificar que ela tem acesso as informacdes e que ela

possa nos dar um parecer (Aplausos), porque sendo, talvez, essa informacédo nem lida sera. E a
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ultima questdo: nos estamos discutindo sobre politica educacional e trabalho docente. Eu
compus o hino da minha escola e 14, um trecho, eu falei assim: os alunos séo a razdo que nos
motiva a educacéo, entdo sem aluno ndo ha trabalho docente, a pergunta €, em que momento o
aluno sera ouvido? Vai ter o nome que vocés falaram ai que eu nao conhecia, o da pesquisa |4,
o “suervi”’, como ¢ que ¢? (alguém diz survey) survey, isso ai, vai ter um survey com 0s
alunos, uma reunido como essa para que a gente possa ouvi-los, ver em que que eles estéo
satisfeitos, em que que eles estdo insatisfeitos pra que a gente possa fazer uma politica
educacional voltada ndo so pra satisfacdo do professor, mas também do aluno?

. Olgaises: Bom dia a todos e todas, muito bom ta aqui nesse momento e que ta
sendo socializado resultado da pesquisa do qual o estado que eu pertenco, que é o Para,
também participou. Mas as minhas considera¢fes ndo sdo perguntas, elas tdo com a mesa a
seguir, e tem algumas questdes, alguns aspectos que eu queria levantar, por exemplo, foi
falado, acho que foi o italo, conceitos em disputa, e eu gostaria até que, disse que temos que
fazer pergunta, mas até que esses conceitos fossem colocados, disputa e disputa com quem,
porque 0 que a gente t& vendo sdo mudancas de termos que o0 movimento social,
principalmente na década de 90, construiu como Base Comum Nacional, hoje é Base
Nacional Comum, como Educacdo Socialmente Referenciada hoje é Educacdo Referenciada
Socialmente. Essa troca de palavras, ela tem um sentido, elas ndo sdo a toa e é um sentido
muito profundo, a questdo, por exemplo, de que nds temos hoje, como é que a educagédo
basica ta vivendo. Nds temos uma base nacional comum, diretrizes para a formacdo de
professores, que o Conselho Nacional ta fazendo, colocando ai 30% pra pratica, que precisa
esclarecer o que que € isso, temos um exame nacional Enamep e temos o sistema de
avaliacdo. Quer dizer, essas coisas estdo casadas e costuradas, o que vai trazer para o trabalho
docente na nossa avaliagdo um aprofundamento dessa cobranca e dessa responsabilizacéo que
ta recaindo somente sobre o professor sem levar em conta todos 0s aspectos que a pesquisa
levanta, como condicfes de trabalho, carreira, salario, forma de ingresso, responsabilizando e
esses sdo, na nossa avaliagdo, mecanismos que vém contribuir para essa marracdo em termos
de responsabilizacdo do professor. O Heleno colocou bastante é&nfase em termos do Plano
Nacional de Educacdo. Heleno, quando o ministro assumiu e ele convidou o Andes e 0 Andes
tava representado, ele foi muito claro em dizer que ndo sera alcangado os 10% do PIB pra
educacdo. Certo? Isso o0 ministro que € o terceiro de um governo de 9 meses. N&do sendo
alcancado isso dito pelo ministro da educacdo, essas metas, elas serdo meras projecdes, mas

ndo poderdo correr, porque cé sabe perfeitamente que sem recursos isso ndo € possivel. Eu
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queria convidar a CNTE para se juntar ao Comité Nacional em Defesa da Escola Publica, aos
10% da...vou comecar, Comité Nacional em Defesa dos 10% do PIB para a Escola Publica Ja.
Convidar o CNTE, nds realizamos, é um comité, que como o Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica deixou de existir, esse comité, ele tem o objetivo de elaborar um plano
classicista e democratico de educacdo. N6s vamos realizar, realizamos, primeiro encontro
nacional de educagéo, primeiro N que foi em agosto de 2014 e eu aproveito pra convidar 0s
professores e professoras. NOs vamos realizar o segundo N em junho de 2016 e o tema do N
sera “Por uma...Por um Projeto Classicista e Democratico de Educacdo”. Nos precisamos
criar esse projeto de educagdo, como nds tivemos na década de 90 o Plano Nacional de
Educacdo da sociedade brasileira. Entdo a CNTE mais uma vez, porque a gente ja convidou
por escrito, gente eu td fazendo esse convite oralmente ao Heleno (Livia: Concluindo entéo).
E...para a Madalena, s uns comentarios que nao € so a lei da cobranca que é a 395, a PEC
395, que é uma mudanca constitucional, € uma mudanca de principios. Nés tamos entrando
com uma ADIN porque é uma mudanga nos principios e principios ndo se mexe... da
Constituicdo, que é a gratuidade de ensino, que vai cobrar mestrado profissional e a lato
sensu, mas nao é s6 395, tdo tramitando também no Congresso a... 0 PL Escola Sem Partido
que vai nos criminalizar professores que queiramos fazer algum tipo de discusséo que seja
uma discussdo vinculada com a realidade social. Ta tramitando a lei antiterrorismo que
qualquer manifestacdo nossa vai também, n6s vamos ser enquadrados na lei antiterrorismo.
Entdo, sdo muitas coisas que estdo acontecendo nesse momento num Congresso que € dos
congressos mais conservadores desde a Ditadura Militar. Entdo € preciso que a gente tenha
isso claro e € preciso tambeém, finalizando, que o proprio PNE ndo destina como ndés
defendemos, eu t6 falando nds, eu t6 falando em nome do ANDES que eu sou diretora do
Sindicato Nacional dos Professores da Educagdo Superior. N6s defendemos que 0s recursos
publicos sejam pra educacdo publica e o artigo 5°, paragrafo 4° do PNE, ele coloca como
recurso publico indo para Fies, para o Pronatec, para creches comunitarias, ou seja, 0 desvio
de recursos publicos para a... que ndo é para o publico. Entdo é muita coisa que ta
acontecendo e nos temos que nos organizar via nossos sindicatos, via movimentos, via
comités como é esse que eu to citando para a gente fazer esse enfrentamento que ai sim € uma
concepcao em disputa. Obrigada!

o Rodrigo Concato: Bom dia a todos e a todas. Meu nome é Rodrigo Concato,
sou professor da Universidade Estadual de Goids e doutorando do Programa de PoOs-

Graduacdo em Educacdo da UFG, queria parabenizar a fala de todos e, bom, como eu t6
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trabalhando com essa discussdo no doutorado, meu objeto de estudo € o trabalho docente, me
intrigou aqui algumas falas relacionadas ao relato apresentado pelo grupo do relatorio de
pesquisa de vocés e eu vou me dirigir mais ao que vocés apresentaram, especialmente a fala
da professora Dalila. Gostei muito de quando vocé falou da apropriacdo desses conceitos que
vém do campo da administracdo, como indicadores de qualidade, enfim, para dar a ele um
outro sentido, sentido contra-hegemonico, enfim, mas eu queria que isso ficasse mais claro
porque esses conceitos sdo muito caros, a gente enfrenta isso e as pessoas se apropriam desses
conceitos muitas vezes sem uma reflexdo critica do que eles representam e eu t6 entendendo
que a proposta do grupo é outra, € uma proposta muito critica de pensar uma educacao de
qualidade “prum” outro sentido, mas de que modo isso pode ficar ainda mais claro. Que
perspectiva € essa? Pra que tipo de qualidade ta se apontando? Porque esse termo qualidade,
todo mundo aqui vai concordar, todo mundo quer qualidade pra educagdo, mas que qualidade
€ essa e que que o grupo t& apontando pra esse sentido de qualidade? E, ai nesse sentido, ao
pensar os indicadores que vocés estdo propondo, eu entendi que sdo indicadores que ajudam a
pensar a realidade e que supere 0 modelo de avaliacdo que tem sido colocado e que ajudem o
professor no dialogo entre universidade e os sujeitos que estdo la envolvidos, ok? Mas de que
modo esses indicadores podem se reverter enquanto principios para a formagdo? Que sentido
esses indicadores vao construir pra pensar a formacdo tanto inicial e continuada dos

professores? E isso. Obrigado!

14h00min - Mesa Redonda: Insercdo e permanéncia na carreira docente: o papel da
formagéo

. Fernando Carrion (Ministério da Educacdo, Bolivia), Daniel Ximenes (MEC,
Brasil) e Jalio Emilio Diniz (UFMG, Brasil).

J Coordenadora: Olgaises Maués (UFPA, Brasil).

Questdes levantadas pelos participantes apos as exposicoes:

° Maria José (UNESP-BAURU): Boa tarde! A minha pergunta é pro Daniel e se
refere a0 momento atual em que nés estamos vivendo em que 0 Ministério acabou virando
uma moeda de troca, com trés ministros recentes, em que a gente tem um discurso bastante
forte na Capes voltado ao novo gerencialismo com essa nova presidéncia em que... e 0

momento em que 0s cortes de verbas se concretizaram, estdo se concretizando. Qual é neste
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momento o papel da diretoria de educacéo basica em relagdo a formacéo de professores? E,
principalmente, em relacdo & garantia de continuidade de alguns programas, como por
exemplo, PARFOR, PIBID, outros programas que estdo na diretoria e que nds nao temos...
acho que nds vivemos um momento de grandes incertezas e a formacdo de professores, ela
ndo pode ser colocada dentro desse...ndo pode ser mais um baldo de ensaio, acho que nés ja
temos experiéncias muito positivas que ndo podem ser negligenciadas e grandes desafios que
estdo ai postos...entdo gostaria um pouco que vocé comentasse sobre isso. Obrigada!

o Gustavo Gongalves: OIl4, meu nome é Gustavo, trabalhei aqui... trabalho aqui
no GESTRADO. Um comentario, eu queria comentar com o Julio Emilio, primeiro agradecer
a ele por trazer a baila a reflexdo sobre modelos emergentes de formacdo docente no Brasil,
no caso, as licenciaturas interdisciplinares. Concordar com ele do...da mudanca que isso
significa de um novo modelo que, sim, tem que ser olhado com todo cuidado e discutido e
trazido pra ser debatido com a sociedade e...claro, que a gente ja vem fazendo isso, tem um
grupo de trabalho na Secretaria de Educacdo Basica, o GT, discutindo ai as licenciaturas
interdisciplinares, formas de regulamentacdo, como fazer com que elas atendam o interesse
publico na proposta que fazem de atender, fornecer profissionais pra atender a demanda dos
profissionais de educacdo basica no Brasil. E convidar ele pra conhecer o projeto da federal
do sul da Bahia, se ele ja ndo conhece, eu td envolvido com esse projeto e me parece muito
interessante e tem realmente muitos profissionais muito sérios, muito comprometidos,
debatendo esse novo modelo, pensando formas muito articuladas de integragdo com a
educacdo basica, com tutoria, outra forma de estagio e eu acho que é um debate interessante
da gente fazer quando a gente pensa na formacao e na permanéncia do docente da educacéao
bésica.

o Fernando Conde: Boa tarde! Achei a exposicdo interessantissima, eu sou
professor de Geografia, mas faco a pergunta como aluno de doutorado aqui da educacdo. Na
verdade, sdo duas perguntas. A primeira, é que € assim mesmo e ai essa primeira € muito uma
impressdo que eu tenho, muito uma representacdo, mas mesmo com os cortes eu sinto o clima
de um fratricidio dentro de universidades publicas que, seja como for, tém um recurso pra
educacdo. E hoje mesmo, mais cedo, eu tava fazendo um trabalho de campo num municipio
daqui da regido metropolitana e € incrivel, em qualquer boteco que cé entra e cé fala que esta
estudando o professor, alguém vai te falar alguma solucéo inacreditavel pra educagéo, porque
que, enfim... em qualquer boteco. Eu tenho impressdo que, agora em qualquer departamento

da universidade, na medida em que é possivel captar um recurso, captar um edital, todo
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mundo vai poder falar de educagdo também. E ai eu acho que mesmo com os cortes, 10% do
PIB, enfim, € uma impressdo que eu td tendo. E ai eu vou dar um exemplo, eu tava tomando
café com um colega e ele veio me falar que o pessoal da neurobiologia tem uma solucao
fantéstica que eles tdo discutindo no Instituto de Ciéncias Biologicas pra escola basica, ndo
acho que eles ndo tenham nada o que dizer, mas assim, na medida que cé tem um recurso
disponivel pra virar bolsa, enfim, pra virar, ¢ um dinheiro que pode ser circulado dentro.
Agora a mesma impressdo que em todo boteco alguém tem uma solugdo magica pra educacéo,
agora em todo departamento. Entdo isso € uma coisa. A outra, e ai é especificamente pro Julio
Emilio, mas, enfim, a mesa, que é com a relacdo a formacéo interdisciplinar, aqui eu atuei
como substituto e ainda tenho muito contato com o curso de educa¢do do campo, com uma
licenciatura em educacdo do campo. E ai voltando no exemplo do meu campo de pesquisa,
gue é um municipio aqui da regido metropolitana, um municipio grande com setenta
comunidades. Imaginar que o transporte escolar vai... e a nucleagéo de escolas vai dar conta
dessa realidade é afastar os alunos de todo um contexto, de todo uma proximidade de relacfes
sociais que sdo extremamente formativas também, junto com os conteddos. Entdo eu queria
colocar, queria que o professor relacionasse um pouco esse dilema, porque ndo é sO a
interdisciplinaridade, quando o professor falou presencial fiquei pensando, por exemplo, na
pedagogia da alternéncia, que permite que os alunos tenham essa proximidade que muita das
vezes ja é da insercdo profissional, ja sdo trabalhadores, ja provém da familia, isso permite
com que eles venham pra universidade, depois voltem pras comunidades, e... porque...e assim,
ai, pra discordar de uma visdo mais estreita disso, a propria génese dessa realidade, a préopria
génese dessas territorialidades é de uma dispersdo. Ao passo que o carater elitista da
universidade produziu um imaginario de que o bom aluno é aquele que pode ficar oito horas
dentro da universidade, a gente vive isso com o0s alunos trabalhadores e com uma outra
divisdo muito perversa, que é entre noturno e diurno. E no mais, agradecer a exposicdo, achei
fantastica. Parabéns!

o Tatiane: Boa tarde! Meu nome é Tatiane, sou doutoranda aqui e professora da
Universidade do Estado da Bahia, aqui no Brasil. E a minha questéo é pro Fernando Carrion.
No semestre passado, nds tivemos a oportunidade de ouvi-lo numa videoconferéncia, foi
muito interessante, mas, desde aquela ocasido e a partir desta sua fala de hoje, eu fiquei
curiosa de saber como que se da essa questdo da valorizacdo profissional, uma vez que vocé
disse que ha um piso salarial na Bolivia e que me parece, foi 0 que eu entendi, que a cada

quatro anos ha um processo de avaliacdo e mudancas nessa questdo salarial. Queria que cé
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explicasse melhor, porque a gente quer compreender um pouco. E pra... o professor Daniel, eu
gostaria de saber, ja que esta |4 bem direcionado a Capes, a questdo mais formal das politicas,
em que medida que a Capes e tendo profissionais como vocé la dentro, vocés incorporam 0s
resultados das pesquisas, dessas discussdes que nos temos feito aqui sobre formacao.

o (Adaptado do espanhol) Buenas Tardes. Buenas tardes companheiros. E para
Fernando también. Nosotros temos discutido um todo (???) que la experiéncia da Bolivia
ultimamente (???) em las classes e é apassionante, es bien interessante pero as vezes para
entendé-la desde um contexto tdo diferente como que se V& em nossos paises. Sou colombiana
que também vivo em Brasil, parece como um desafio para nosotros (???) que nos
interessamos por esse tipo de propostas. Me gustaria saber um pouco desde la experiéncia,
como foram (???) la proposta educativa, porque es uma proposta bien (???), es um risgo bien
grande (???) como foi essa primeira entrada e isso como se traduz na formagdo dos
professores, porque o governo, pelo que tenho entendido, o governo boliviano assume la
formacion de professores (???) gente a favor, gente contra, um pouco que nos conte como foi
sua experiéncia e porque € importante para o governo boliviano comecar a assumir a
formagé&o dos seus professores e pronto, aprofundar nisso. Gracias.

o Cristina Neiva: Boa tarde! Meu nome é Cristina Neiva. Eu sou professora da
educacao béasica de Ciéncias, sou da cidade de Paracatu. E.. o desafio, uma problematica que
eu coloquei aqui que eu acredito que seja a davida de muitos professores também da educacao
basica que estdo aqui. NO6s temos um grande desafio na escola basica hoje sdo os alunos com
problema de aprendizagens que infelizmente o professor Julio falou muito sobre a questdo da
formacgéo académica, profissional dos professores que é muito importante, porém, assim, a
gente tem um déficit na formacdo dos nossos alunos da educacdo bésica. Até porque hoje nos
temos, todos aqui podem confirmar comigo a questdo de uma...vamos dizer assim uma
promogéo automatica de alguns alunos pela questdo de porcentagem, de que ndo podem ser
retidos esses alunos e uma das coisas que nos temos assim na nossa regido, aqui em Minas, é
gue varios desses alunos, eles ndo tém laudo médico, é porque nds temos salas que tém que
ser especializadas, com recursos pra atender esses alunos com educacdo especial e varios
desses alunos que nos temos, eles ndo tém laudo e tém problemas gritantes de aprendizagem,
alguns alunos que a gente tem, por exemplo, no nono ano, que ainda ndo sabem ler. Eu sei
gue é o caso de muitos de vocés. Entdo eu coloquei aqui, vocé fez, professor Julio, muita
comparagdo, analogia da educacdo com a salde. Eu fiz também a minha coloca¢do aqui

também em relacdo a analogia da aprendizagem com a saude, até porque também eu ja passei
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pela UTI e vou comparar a minha analogia aqui com o atendimento diferenciado que existe,
por exemplo, um doente que chega no hospital. Por exemplo, eu tive uma sepse, que €
infeccdo generalizada, entdo o meu tratamento, quando eu cheguei no hospital, ele ndo
poderia ser igual a alguém que chegou com dor de cabeca. Eu fui colocada numa CTI, que
precisei de tubos pra respirar, até porque eu estava com uma deficiéncia de salde. E eu
cologuei a minha colocagdo assim, 0: 0 processo de ensino e aprendizagem nas escolas
deveria ser como uma UTI pedagdgica através de salas de recursos que venha subsidiar,
aprimorar a aprendizagem dos alunos com deficiéncia de aprendizagem intelectual. Por qué?
Porque hoje nds temos uma grande demanda de alunos com esse déficit de aprendizagem
intelectual que, infelizmente, n6és temos um sistema que t&4 tendo uma promocdo imediata
desses alunos. Entdo é essa a minha colocacgdo, eu acredito que acontece isso também na
cidade de vocés e isso € um dos grandes problemas, eu acho que mais do que é.... pagar bem o
professor, essa questdo que noés temos uma deficiéncia intelectual dos nossos alunos, que

muitas vezes tém sido empurrados. Muito obrigada!

16h00min - Mesa-redonda: Condicdes, relaces e satisfacdo no trabalho

. Mesa: Deolidia Martinez (REDESTRADO Argentina), Gustavo Bicalho
Gongcalves (UFSB), Aparecida Neri Souza (Unicamp)

. Coordenacdo: Adriana Duarte (UFMG)

Questdes levantadas pelos participantes apos as exposicoes:

o Inés Teixeira - Professora FaE/UFMG: Eu agradeco pela mesa, pelo evento
todo. Ainda bem que eu fiquei que, com esse calor, eu quase fui para casa. Ontem, eu assisti,
foi tdo bom, pelo Youtube, mas ver ao vivo e a cores € melhor, ndo é gente?

Entdo € o seguinte, é uma pergunta para cada um, depois uma geral.

Para o Gustavo, € s6 para vocé trabalhar um pouco para ficar mais claro para mim,
essa ideia da ambiguidade.

Para a Aparecida, olha se eu entendi: ‘A resisténcia vira satisfacdo? ’ - eu lembrei um
texto da Olgéaria Matos tdo bonito, alias, eu recomendo este livro para todo mundo comprar,
chama-se Discretas Esperangas, As Transformacdes filosoficas do homem contemporaneo. Na
verdade, sdo varios trechos da Olgaria, que ela ja havia escrito, e tem um que chama ‘Tarde

de Maio’, sobre Maio de 1968, que ela fala que a politica e a resisténcia viram festa. E porque
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é meio problematico, ndo é? Porque resistir as vezes doi, as vezes gera sofrimento e eu queria
entender isso melhor, vocé pode desenvolver essa sua hipotese?

Bem, para a Deolidia, sempre um prazer te ouvir! Agora eu queria ver 0 seguinte,
qguando vocé diz que esta ausente das nossas analises a categoria das violéncias, eu queria que
vocé especificasse isso mais, porque € um termo polissémico, eu ndo sei se vocé estava
designando as condigdes de vida que s&o violentas, ou se vocé estava falando dessa violéncia
que o menino fala: ‘Professora, vocé quer morrer?” Lembra o filme, que eu recomendaria
também, mas vocé tem que ver o dia em que VOcé estiver mais suave, porque é 0 mais
problematico que eu ja vi sobre os professores, veio da Franga, chama-se ‘O Dia da Saia’. Ai,
para mim, € 0 maximo que nos podemos chegar com a violéncia dentro da sala de aula.

Agora para o trés, sobre uma hipdtese que eu venho trabalhando, eu queria ouvir de
vocés, meus colegas e estudiosos, se essa hipdtese pode ter valor heuristico, fecundidade
analitica. Eu tenho pensado que a gente poderia fazer talvez, para compreender melhor os
professores hoje, uma teoria sobre as tensBes, eu fico achando que a precarizagdo é
insuficiente, a proletarizacdo € insuficiente. Sao impressfes, por isso que eu queria ver com
VOCés, se vale a pena investigar na direcdo dessa hipotese, o porqué dos professores viverem
em permanente tensdo, a categoria das tensdes, eu vejo por mim e eu termino, porque estou
sendo longa, eu estou tendo uma tensdo permanente, parece que eu estou comecgando a dar
aula e sdo 44 anos de aula - pode ficar tranquilo que eu estou aposentando, e ai que eu nédo
vou ficar mais, e uma das tensdes minhas que me movem para aposentar é que eu tenho que
fazer muito esforco para tocar nos meninos, inclusive, vocabulario, porque os estudos do
tempo, pra mim, ficaram muito claro, que o menino entra no tempo da aula, mas a aula ndo
entra nele; entdo eu, 44 anos de estudiosa da docéncia, 0s meninos facilimos de dar aula nesta
faculdade, ja viraram aluno, todo mundo de frente pra mim, mais ou menos calado, mas tem
um novo personagem que eu nao me entendi com eles ainda, que é o computador, a internet e
o celular, eu tenho medo de falar com eles - “Ou esses objetos, ou eu!”, eles falam:
“Professora, entdo sdo os objetos!”, nunca eu vou falar isso com eles! Eu tenho que incorporar
iSso, eu que acho que tenho maravilhosas condigdes de trabalho, frente aos meus colegas,
estou vivendo em permanente tensdo, td ficando mais cansada, tem a ver o problema da idade,
enfim, eu td naquela que os nossos colegas falaram com vocé, Gustavo, a sensacdo de que eu
nunca dou conta, de que todas as minhas aulas sdo muito ruins. Se vocés puderem falar um

pouquinho, ndo precisa ser muito. Muito obrigada!
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o Ivonete: Em primeiro lugar, boa tarde! Eu quero dizer que € um prazer muito
grande de estar aqui com vocés. Meu nome é Ivonete, eu vim da cidade de Pirapora, pela
Escola Estadual Professora Heloisa Passos. Eu gostaria de fazer uma pergunta exclusivamente
ao Gustavo, que ele colocou questdes bastante relevantes para nossa regido, pro nosso Estado,
acredito para todos os professores que estdo aqui presentes e, também, para aqueles que
ficaram nas nossas cidades. Foi falado bastante sobre a satisfacdo dos professores e,
exclusivamente, o que me chamou a atencdo foi tocar nesta questdo sobre a salde dos
professores, por qué?

Eu faco uma substituicdo, em uma Escola, de uma professora de lingua portuguesa, e
ela, e como outros colegas também, perde muito tempo, é aquela questdo do rodizio de
professor, porque ndo tem condicdo de trabalhar. Aqui eu cologquei 0 que vocés, enquanto
pesquisadores, acham de criar um programa eficaz para atender exclusivamente aos
professores que tém problema com a saude, principalmente aqueles voltados para o psiquico?
Nota-se que uma pesquisa, ela ndo é feita simplesmente para ficar no papel, ou, simplesmente,
para expor numa plendria como esta, e em que essa pesquisa pode contribuir para as
implementacBes de politicas destinadas a salde do trabalhador na educacdo? Gostaria que
VOCé, se voceé tiver condicdes de expor isso sucintamente para a gente, vai ser de grande valia.
Muito obrigada!

. Eduardo: Boa noite a todos, meu nome é Eduardo e eu sou professor de
matematica da Escola Estadual Paulo Pinheiro Chagas, em Novo Oriente. A minha pergunta
é: serd, eu pergunto como professor, que os problemas de salde dos profissionais em
Educagéo tém surgido e aumentado, nos dltimos anos, ndo é devido a falta de objetividade dos
alunos na escola? Isto é, o aluno ndo sente que a escola lhe traz um objetivo e por isso ndo
tem por que se importar ou respeitar nada que diz respeito a escola. Eu ndo estou dizendo de
uma época de autoritarismo, ndo é o autoritarismo na escola, mas em relagéo ao aluno sentir
que a escola ndo traz para ele objetivo nenhum, devido a colocagdo que colegas anteriores
falaram como a aprovacdo forcada, que € pior que a aprovacao automatica, e devido a isso, a
essas alteracfes comportamentais e violentas dentro da sala de aula, ndo s6 a violéncia falada,
mas também a violéncia fisica, chegando ao cimulo da violéncia fisica com outro professor
que esté ali na sala de aula. Eu, na minha escola, nds vivenciamos isso como uma novidade,
aconteceu esse ano, uma professora idosa foi agredida por uma aluna, foi agressao fisica
mesmo, e ninguém entendeu o porqué, ndo havia um motivo plausivel, entdo a minha

pergunta é: Sera que a saude, o mal-estar fisico do professor na sala de aula, ndo tem origem
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na falta de objetividade do aluno em relacéo a escola, a falta de uma filosofia que dé ao aluno
um motivo para estar ali? Obrigado!

30 de outubro

09h - Mesa: Trabalho coletivo e colaborativo: identidade profissional

. Régis Malet (Université de Bordeaux), Menga Ludke (PUC - Rio) e Pablo
Martinis (Udelar)

o Coordenadora: Maria Helena Augusto (GESTRADO, UFMG)

Questdes levantadas pelos participantes apds as exposicoes:

. Michel: Bom dia. Meu nome é Michel, eu sou professor de sociologia e
trabalho na Escola Santos Dumont aqui em Belo Horizonte. Sdo duas questdes e gostaria que
qualquer um da mesa pode me responder. Primeiro, €, como a universidade pode ajudar 0s
professores no que diz respeito a formacao continuada? A sensacdo que a gente tem é que, a
sensacdo que eu tenho melhor dizendo é que é um divorcio, uma coisa acontece quando o
aluno esta aqui graduando e o divorcio acontece quando ele sai daqui e vai para a escola. E,
entdo, eu queria saber como que a universidade pode contribuir nesta formagdo continuada
para restabelecer os vinculos deste professor com a universidade? Outra coisa, no que diz
respeito a construcdo da identidade profissional, a minha provocacéo €, como construir uma
identidade profissional diante de fatos como, se o professor é violado no que diz respeito mais
intimo, no que diz respeito, por exemplo, um professor que ndo € formado na area atuar
trabalhando na area? A professora falou que 70% dos professores ndo sdo formados em
universidades, mas nos temos professores que nem sequer formados sdo, nem graduados sdo,
entdo a coisa € muito mais séria. Entdo, como construir uma identidade diante de fatos como
este e sdo, assim, sdo questbes que podem ser facilmente resolvidas com a intervencdo do
estado, com estabelecimento de regras, vocé ndo vé isto acontecer em profissdes como a de
médico, vocé ndo vé um cardiologista fazendo cirurgia de ortopedista, o ortopedista fazendo
cirurgia de neurologista, mas isto acontece em sala de aula. Sdo estas as minhas duas
provocacoes, obrigado.

o Fabiano: Bom dia. Eu me chamo Fabiano, moro no norte de Minas Gerais na

cidade de Taiobeiras, estou aqui com meu colega Luis Carlos Rocha. Cadé ele? Nos estamos
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representando a quadragésima quarta superintendéncia Regional de ensino de Araguai. Minha
pergunta é para a Menga, e minha pergunta é bastante simples. O artigo que vocé mencionou
ai da Maria do Céu, eu achei interessantissimo, principalmente da parte que fala o “trabalho
do professor ndo é exatamente ensinar, é fazer aprender”. Ja que a senhora esta com o artigo
em maos, eu gostaria que a senhora pudesse falar mais sobre ele, inclusive nos dizer se ele
traz algumas estratégias, algumas metodologias que ajudam, nos profissionais da educacéo, na
nossa pratica docente.

. Flavio: Bom dia. Meu nome é Flavio eu moro na cidade de Barbacena e
trabalho na Escola Estadual Amilcar Savassi. Eu vou deixar assim uma pergunta aberta a
toda a mesa que € a seguinte: lendo o assunto de hoje, né, da mesa, eu percebi outra coisa, eu
me lembrei daquele filme Mindwalk, que em portugués ficou Ponto de Mutacéo, e eu penso
que hoje a gente tem que trabalhar muito mais. Ou melhor, considerando a noc¢do dos
conhecimentos, hoje eles estdo muito distantes, os conhecimentos vém se estancando, como
todos sabem, desde Descartes e eu acho que acelerou mais com o positivismo. Entdo, eu
acho que este trabalho colaborativo e conjunto com os professores e esta formacéo da nova
identidade, eu acredito que vai se fazer muito mais se conseguisse unir todos os contelldos em
areas de conhecimento, ndo como o professor Julio disse ontem de fazer assim graduacdes,
né, licenciaturas em areas de conhecimento, mas que se trabalhasse realmente os professores
em conjunto na hora de se montar um curriculo. E mais interessante para o aluno ver o mesmo
assunto de diferentes enfoques, por exemplo, tem assuntos que batem em inglés e portugués,
em fisica, matematica e quimica que poderiam ser vistos assim. E eu peco perddo porque meu
pensamento € um pouco lento. Eu tenho uma pergunta de ontem a respeito dos indicadores,
mas eu demorei um pouco para formular a pergunta que é a seguinte, a gente, quando leva em
conta indicadores, democracia e inclusdo. Vai ficar uma reflexdo mesmo, ne, porque ja
acabou a mesa, um dos principais indicadores do Brasil aqui € que se a pessoa é aprovada ou
ndo na universidade e, quando eu digo aprovada na universidade, eu digo que é aprovado na
universidade publica. Entdo, eu convido assim quem esta aqui presente que faca um passeio
pelo campus da UFMG, quantos negros a gente vé no campus da UFMG? A gente parece
assim que esta na Europa, aqui no Brasil tem 51% de populacdo a mais, né, 51% é negra, e
guando a gente anda pelo campus parece que é 70%, 80% é constituido de brancos. Entéo,
minha pergunta é a seguinte, sera que a universidade também néo poderia deixar de levar em
conta somente o resultado de uma avaliagdo, que ¢ o ENEM? Que pesa realmente como

indicador para nos, professores do ensino basico e do ensino fundamental e médio, para entrar
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na mesma? Isto acaba que sempre pesa nas costas da gente, “E quem foi aprovado na
universidade federal? ”, “Quem conseguiu entrar, quem nao conseguiu entrar? ”, ¢ um sistema
realmente injusto. Obrigado.

o Alvaro: Bom dia a todos e a todas. Meu nome é Alvaro, sou professor da rede
municipal de Belo Horizonte. Estou em greve ha mais de trinta dias e considero importante
mencionar isto porque faz parte deste processo de constituicdo da identidade docente. Eu
queria perguntar aos professores, primeiro elogiar, eu me senti muito provocado ali, a parte
das reflexdes que vocés trouxeram, e consegui registrar muito assim para continuar
pesquisando e lendo depois, esta coceira da um gostinho bom de refletir, de continuar neste
processo que é continuo, né, que nao se interrompe nunca, de constituicdo da identidade
docente. Uma das questdes é pensar como que as avaliacOes sistémicas, nestes paises como no
Uruguai, na Franca e aqui no Brasil, tém afetado o processo da identidade docente, da
identidade coletiva, porque muito do nosso trabalho € afetado por estes processos, chegam as
avaliacGes sistémicas e 0 nosso trabalho abruptamente € interrompido. Quer dizer, que
valoracdo se da, o que é o trabalho pensado e refletido no espago escolar, né, o trabalho
coletivo em relacéo a este que é externo, que vem de fora, que parece dialogar muito pouco
com aquilo que efetivamente é pensado e refletido no espaco escolar. Uma outra questdo é
como que nestes paises tém sido pensado as politicas publicas para a formacdo docente, que
didlogo estas politicas estabelecem com a formacgdo ndo institucional, aquela que acontece
fora da escola, com a educagdo ndo formal. Eu fico pensando assim que, aqui, aqueles
educadores que trabalham, por exemplo, com a educacdo das pessoas que moram na rua ou
com a populacéo ribeirinha, com os faxinais 14 no Parand, com a educagdo do campo, com a
educacdo quilombola, quer dizer, que dialogo ha entre estas politicas publicas para a formacao
destas entidades com estes sujeitos que participam de outros processos de construcdo da
identidade que passam, muitas vezes, por fora destas politicas e estdo ai brigando e lutando
para que existam politicas publicas pra eles também, porque eles também sdo profissionais.
Obrigado.

o Israel: E uma satisfacio em estar aqui diante de vocés e aprendendo. A minha
pergunta, ela vai pra Régis Malet. Israel, represento a SRE de Divinopolis. A minha pergunta

vai para 0 Regis. Forja-se na Europa, precisamente em Paris, 0 movimento cujo lema se

assenta na prerrogativa Liberté, égualité e fraternité e eu digo isto sobre lluminismo. Pois
bem, passados mais de dois séculos, estes ideais ainda estdo no campo do porvir ou ainda na

esteira idealista platbnica de uma sociedade justa e igualitaria que vinha na ideia a salvacao


https://en.wikipedia.org/wiki/Libert%C3%A9,_%C3%A9galit%C3%A9,_fraternit%C3%A9
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para as pretensdes humanas. Na América Latina, no Brasil, em especial na Franga, é
recorrente a subtracdo de direitos civis que recai sobre os mais pobres. E a Franca
recentemente esta passando por uma onda onde os pobres e desvalidos tém saido pelas ruas
mostrando a realidade. Isto me faz pensar por que razdes o desenvolvimento ético e moral néo
acompanhou o desenvolvimento material? E n6s estamos diante aqui de uma mesa que se diz
na busca da democratizacdo do ensino e a oportunidade e o Kairés Grego aqui se faz, me faz
esta questdo exatamente, por termos aqui um representante da patria educadora, da patria que
idealizou todo um projeto antropoldgico assentado na igualdade, na liberdade e na
fraternidade, nds vivemos ainda nos tempos platénicos. Eu queria ter esta nocdo destas
questdes provocativas, obrigado.

o Diva: Eu fiz um resumo na linguagem coloquial sobre o que foi exposto aqui.
Eu me chamo Diva Maria Diniz, eu sou professora da cidade de Araxa. Da mesma maneira
gue nds temos dificuldade em entender esta linguagem padréo, né, cientifica de vocés, talvez
vocés tenham dificuldade em entender minha linguagem coloquial, mas eu vou tentar. Eu
queria saber se o resumo que eu fiz esta correto, de tudo que eu ja ouvi no seminario até
agora. A pesquisa foi sobre a nossa situacdo atual como professor, registrou-se
estatisticamente o que vivemos. As provocactes e as ideias defendidas foram: a unido de
professores, a questdo do trabalho coletivo para determinar os caminhos de ensino da escola
em que ele trabalha, entdo, ele deve participar ativamente da proposta pedagdgica do
colegiado, da defini¢do da grade curricular. Para que isto dé certo, é necessario estimular a
autonomia profissional, o professor pode ser e deve usar seu proprio jeito para trabalhar,
levando em conta o contexto em que ele vive. Se qualificar, se capacitar, se formar
profissionalmente, estudar mais sempre, né, e ele precisa ser valorizado também pelo Estado
financeiramente, ter mais estabilidade na escola para que seu trabalho seja continuo. Professor
é sujeito que nada contra a corrente, é astuto, tem audéacia, é forte, é capaz e deve se organizar
como profissional, inclusive legalmente, entender mais das leis, se filiar aos sindicatos,
participar dos movimentos de cidadania da sua escola e da cidade. O professor deve deixar de
ser ator para ser autor da sua propria histéria e, para que isto aconteca, ele deve comegar a
reconstruir a sua identidade profissional. E, no resumo, noés professores estamos muito
insatisfeitos, mas nos sentimos extremamente felizes quando nosso aluno aprende, né, quando
0 nosso trabalho, através da aprendizagem dele, é valido, reconhecido e valorizado. Estou

correta? Obrigada.
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14h - Mesa: Trabalho docente, curriculo e avaliacdo: autonomia e controle
o Heinrich Mintrop (EUA), Jenny Assael (Chile) e Alvaro Hypolito (Brasil)

o Mediador: Jodo Ferreira de Oliveira (UFG, Brasil)

Questdes levantadas apds as exposi¢des da mesa:

o Mateus: Boa tarde, meu nome é Mateus, eu sou professor de educacdo fisica da
rede municipal aqui em Belo Horizonte. Primeiro, parabenizar, eu acho que essa discussdo é
muito interessante nesse momento que a gente vive. Uma questdo que eu queria colocar &,
assim, na politica, o Cristovam Buarque, ele tem uma proposta de, eu ndo sei se isso foi
discutido aqui antes, porque eu ndo estava nas outras mesas de debate, o Cristovam Buarque
tem uma proposta de federalizacdo da educacdo basica, com os professores ganhando um
salario de 10.000, isso ele faz os célculos e ele mostra que isso € vidvel, eu nao sei agora com
a crise se ele refez esses célculos. Mas, enfim, ele tinha feito esses célculos e ele mostra que
isso € possivel financeiramente, e ele fala de dedicacdo exclusiva nas escolas, que eu acho que
€ uma questdo interessante a ser discutida, porque eu percebo hoje que a gente é professor de
aula, ndo é professor de escola. Entdo tem professor na rede, professores de arte, por exemplo,
que estdo em 5 escolas a0 mesmo tempo, entdo sdo 5 dire¢des, 5 coordenacdes, 5 equipes de
professores e como que iSso se organiza isso (sic.). Entdo ndo se cria grupo nenhum, nao se
trabalha coletivo, ndo se tem... € uma ldgica inviavel. Entdo eu queria ouvir um pouco da
mesa em relacdo a isso, em relacdo a essa proposta de federalizacdo, eu sei que tem muitas
coisas polémicas nelas, mas eu acho que também tem coisas interessantes a ser pensadas e 0
salario do professor no Brasil inteiro ser parecido, ne, a questdo da dedicacdo exclusiva. E
falando também um pouco do curriculo basico comum, também entraria ai que 60% ¢é
dedicado para uma universalidade e 40% para questdes regionais, 0 que eu também acho
interessante, porque tem conhecimentos que sdo universais e 0s 40% mais regionalizados.
Queria ouvir um pouco em relagéo a isso.

o Francisco: Francisco Faleiros Negréo, Chiquinho Negréo, da cidade de Passos,
27° superintendéncia regional. Eu tenho uma percepcéo, assim, de que a educacdo, ela esta
muito voltada aos conteudos disciplinares, isso.... Ha& uma preocupagdo muito grande com o
vestibular, processo seletivo em detrimento de uma educacdo mais voltada para a
humanizacdo. Eu acho que nds estamos vivendo um tempo bastante preocupante em termos

assim de criminalidade, marginalizacdo e eu penso que a educacéo, ela tem que voltar o seu
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olhar um pouco mais para questdes humanas. Entdo, talvez esteja mais ligado ao que
estavamos falando hoje no periodo matutino, quando faldvamos sobre a construgdo da
identidade da educacédo, do docente, entdo, pensando nesse aspecto, eu gostaria de ouvir um
pouco a opinido da mesa a respeito dessa questdo, de nds pensarmos um pouco mais a nossa
praxis né, além de abordamos um pouco mais a parte dos conteudos disciplinares que séo
extremamente importantes, mas trabalharmos um pouco mais, voltarmos um pouco mais a
nossa educacdo, para a questdo da humanizacdo, da questdo ética, de trabalharmos um pouco
ai 0s nossos alunos para a construcdo de um pais mais humanitario, um pais melhor, um pais
mais saudavel. Entdo, eu gostaria de ouvir ai a opinido da mesa em relacéo a esse repensar a
pratica do professor, a pratica docente, a pratica da educacdo de um modo geral, que ndo
esteja apenas voltada para a pratica conteudista, dos contetidos disciplinares, mas também que
os fins ndo soO os vestibulares e o0s processos seletivos. Mas € preparar o individuo para vida,
para que ele possa enfrentar ndo s6 o mercado de trabalho, mas enfrentar a vida de um modo
geral.

o Michel: Boa tarde, meu nome é Michel, eu sou professor de sociologia, estou
aqui representando a Escola Santos Dummont de Belo Horizonte. Minha pergunta é como
instituir um sistema de avaliacdo que, ao mesmo tempo, seja democratico e respeite também a
autonomia do professor?

. Jodo Barroso: Peco desculpa por estar também fazendo perguntas, espero nao
estar a tirar a vez de ninguém, ia pegar numa dessas que o professor Jodo Oliveira ja langou
para 0 nosso, para o Rick Mintrop, sobre a intervencdo dele. Eu gostava de colocar-lhe uma
questdo direta sobre a sua intervencdo, que é o seguinte. Em primeiro lugar, eu acho que é
uma vantagem, eu acho que muita gente sabe que estas sessdes estdo a ser gravadas, estao
disponiveis na internet e isso vai dar possibilidade de ver um pouco mais devagar a
intervencdo do professor Rick Mintrop, porque, pela pressao do tempo, foi muito rapida e néo
deu pra ver todos os (...). A questdo que eu gostava de colocar € a seguinte, € muita atrativa a
sugestdo de criar a ideia e a tese, e propor a tese de que do mesmo modo que o
profissionalismo se adaptou a burocracia, através da burocracia profissional, também é
possivel que o profissionalismo se adapte ao gerencialismo, eu sei que decorre uma
investigacdo em curso sobre essa matéria, se pudesse um pouco adiantar mais sobre essa tese
e, fazendo minhas as palavras do professor Jodo Oliveira, eu gostaria de ter mais alguma

indicacao.
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o Carla: Boa tarde, meu nome é Carla Gentil e eu sou do sul de Minas. E acho
que quando se fala em trabalho docente, eu sé digo aqui uma frase, a maior angustia dos
professores hoje, que eu sou professora ha 27 anos, ndo é nem a questdo da avaliagdo, ndo é
nem a questdo do conteldo, é a violéncia que aos poucos chega na sala de aula. E eu ndo falo
de violéncia de jogar um papelzinho, eu ndo falo de conversa néo, € violéncia que o professor
estd sujeito todos os dias, até armas na escola e sem condi¢cdes de acdo. Existem muitos
professores que estdo vivendo a base de remédios de tarja preta, estdo muito angustiados
sendo afastados das salas de aula devido a essas questdes. Entdo, eu vejo que, quando se fala
em condicdo para o trabalho docente, a primeira condicdo é a seguranca para o trabalho.

o Angelo: Sou Angelo, da Universidade Federal de Santa Catarina. H4 um pais
tradicionalmente com uma histéria de politica educacional descentralizada, um pais que tem
uma historia de politica educacional centralizada que é o Chile e o Brasil, (...) (siléncio do
professor, risos na plateia). E o Brasil, que tem uma historia também descentralizada muito
forte, mas que vem fazendo de uns 15 anos pra c4, mais precisamente depois de 12 anos, o
estabelecimento de uma busca para construir padrdes, mesclando autonomia com padrdes
para tentar identificar algo com um sistema nacional de educacdo. O debate sobre
gerencialismo na educacao chegou muito forte no Brasil nos anos 1990, mas num tempo em
que noés ndo tinhamos um sistema nacional de educacgdo ainda, como mostrou o Alvaro héa
pouco, num tempo em que nds ndo tinhamos politicas nacionais, foi par e passo com a
construcdo da nova LDB, com alguns standers acontecendo. Minha questdo para os trés
palestrantes, conferencistas, se faz sentido nos EUA e no Chile, como faz sentido no Brasil,
falar de neogerencialismo, um gerencialismo que se impde por meio de politicas
estandardizadas nacionalmente, com foco muito grande na conducdo, na gestdo da unidade
escolar, portanto, 1a na ponta do sistema de ensino.

o Fernando: Meu nome é Fernando, sou professor de geografia e aluno aqui da
pos-graduacdo. E é uma pergunta, eu vou tentar juntar 4 palavras que ndo tdo muito bem
articuladas no meu pensamento ainda, né, talvez aproveita pra ajudar. Mas eu acho que dentro
de um pacote maior que se pode pensar de mercantilizacdo da educacéo, eu estou tentando
entender 3 processos, né, um que foi muito marcante na década de 1990, que ¢ a ideia da
privatizacdo, vocé pega uma estrutura, né, uma unidade participativa qualquer, que seja a
escola, vocé pega uma unidade produtiva que € publica e vocé vende, né, pra ela se produzir
como uma unidade privada, uma fracdo de capital. Isso foi muito tipico na década de 1990 e a

minha davida hoje seria colocar mais duas palavras ai, gerencialismo e o empresariamento. Ai
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eu vou tentar, numa frasezinha, né, o gerencialismo, se eu entendi, tem um pouco esse
sentido, né, de uma unidade privada, uma fracdo do capital, que vai numa unidade publica e
reorganiza aqueles processos de trabalho, intensifica, desqualifica algumas questdes e ganha
seu dinheirinho, né, valoriza la o seu capital. Vai la... € 0 que eu vivi um pouco em escola
publica, né, vai uma fundacdo, vai |4 e reorganiza o projeto pedagodgico dela, ganha seu
dinheirinho e vai embora e continua sendo publica. Outra coisa seria 0 empresariamento,
qguando vocé tem uma unidade privada que passa a ofertar o servi¢o publico cobrando do
Estado. Ai a matricula ndo é cobrada do aluno, que eu acho que sdo coisas diferentes. E eu
acho que ai o empresariamento, ele retoma elementos da privatizacdo da década de 1990, na
medida em que ele ja aproxima essa légica de cobrar a matricula, o estado paga hoje, mas

amanhd quem paga € o usuario. Ta meio baguncado, mas, enfim.

16h - Mesa: Valorizagéo do trabalho docente e reconhecimento social

. Myriam Feldfeber (UBA), Heleno Aradjo (FNE), Sérgio Roberto Gomes de
Souza (Divape/MEC) e Dalila Andrade Oliveira (UFMG)

. Mediador: Angelo Souza (UFPR)

Questdes levantadas apds as exposi¢des da mesa:

o Cleonice: Bom, meu nome € Cleonice, eu pertenco a 27° Delegacia de Ensino,
em Nova Era, Jodo Monlevade. Sou professora de lingua portuguesa em nivel de 2° grau. E eu
quero aqui abrir esse espaco para agradecer e parabenizar a professora Dalila pelo brilhante
trabalho desenvolvido ao longo dessa pesquisa e um encontro dessa dimensdo, eu acho que
néo foi facil, eu acho que foi muito trabalho, em muitos estados, dessa dimenséo. Ou seja, ela
mexeu com estados, com regibes, mais de 9000 professores entrevistados, para que
chegassemos a esse consenso. Eu confesso que eu senti alguns paradoxos nessa pesquisa, de
um lado a professora Dalila abre um leque e descobre um iceberg, e do outro ela abre um
vespeiro que sO tem inicio nesse momento, mas que sabe-se 14 aonde vai dar. Eu quero
agradecer e fazer a seguinte pergunta, como é que vocé, o que € que vocé.... Nos estamos aqui
satisfeitos e felizes e queremos colaborar ainda mais com essa pesquisa, € no mais agradecer a
todos esse momento tdo bacana que nos passamos juntos. Obrigada.

o Professora 1: Gostaria de agradecer a mesa em nome da professora Dalila pela

pesquisa e pelo encontro e dizer dessa interlocugdo proporcionada entre paises vizinhos e nao
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vizinhos, mas todos sofredores da mesma causa. Entdo, eu gostaria de parabenizar o
brilhantismo de todos os que aqui participaram e pela contribuicdo que nos trouxeram em
termos de provocacao e novas reflexdes. A minha pergunta vai para o Sérgio, quando se fala
em valorizacdo na carreira, quando se fala em plano de carreira, em reconhecimento, nos
temos um grande entrave. N&o somente o desconhecimento de dados pelos dirigentes
municipais e estaduais da educagéo, mas com relacdo ao limite prudencial. E eu gostaria de
trazer a baila essa provocacdo para que a gente pudesse de forma bastante incisiva levar esse
recado ao Brasil, que educacdo ndo € despesa, educacdo € investimento, e que a gente deveria
deixar a educacdo fora do limite prudencial, que vem esbarrando as contas e as prestacdes de
contas, que vem dos municipios e do estado. Muito obrigada.

o Edgar: Boa tarde a todos, meu nome é Edgar, sou professor da educacao basica
aqui de Belo Horizonte, de sociologia e também faco parte do programa de mestrado da
UEMG, em educacdo. Entdo, minha pergunta vai pro representante do MEC, desculpa, eu
esqueci seu nome, o Sérgio. Quando vocé observou aquele municipio, quando vocé entra mais
na realidade, vocé percebeu que ha algumas incoeréncias em relacdo a como é dado ali, como
é operado pelo municipio. Eu queria saber o seguinte, quando ha alunos, formas que sdo
colocadas a mais, por exemplo, questdes mais ali de dentro, tanto do municipio quanto do
estado, se 0 ministério da educacdo, ele tem ferramentas que consigam visualizar isso ou néo,
fica muito mais a mercé no caso dos dados que sdo informados pelo municipio e pelo estado?
E tem uma outra pergunta aqui também pra o companheiro do forum nacional, com relacéo a
expectativa, principalmente em relacdo as diretrizes do PNE, das expectativas no forum, se
elas vdo ser cumpridas ou ndo nesse decénio.

o Mateus: Bom, meu nome é Mateus, sou professor aqui da rede publica,
primeiro parabenizar assim brilhante, né, as discussdes. Eu queria perguntar para o Sérgio se
ele fez essa pesquisa aqui em Belo Horizonte. (risos de todos). Porque esta igualzinho! (sic.)
A gente esta em greve, a categoria estd em greve e ndo € cumprido um terco de planejamento,
a questdo do piso, é diferente para a educacéo infantil, né, o salério é diferente, ndo tem essa...
esse plano de carreira bem estabelecido e quando se fala da questdo de um terco para horério
de planejamento, se fala que ndo tem professores suficientes. Sendo que o sindicato mostrou
que tem sim professores suficientes nas redes, ndo precisaria de fazer novos concursos, se
falou que tem muitos professores em adaptacdo funcional (?), mas isso é mentira, 0 proprio
secretario adjunto falou, conseguiram gravar isso ele falando. Entdo, assim, eu trabalho numa

escola aqui parceria publico-privada, no Jardim Vitdria, e que tem tudo a ver também com
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essa discussdo da terceirizagdo, né. Hoje eu estava 1a na escola e as funcionarias da limpeza
foram demitidas e nem estavam sabendo que foram demitidas, quando elas foram fazer...
Porque é parceria com a Odebretch, entdo estamos mexendo ai, né, a gente sabe com quem, €,
entdo, a Odebretch tem uma empresa, né, que é a Inova, entdo terceirizou a empresa e depois
falou que essa empresa ia mudar, que ia abrir outra empresa e ela ia contratar. E, quando elas
chegaram I3, elas ficaram sabendo que elas ndo iam ser mais admitidas, que elas foram fazer o
processo demissional sem saber e ficaram sabendo na hora. Entdo, eu queria saber da mesa,
né, que, diante desse cenario, como fortalecer a mobilizacdo dos professores nos sindicatos,
que a gente sabe que é uma coisa muito complicada, né, que os professores ndo conseguem
entender que o sindicato sdo eles mesmos, ndo uma categoria a parte, né, muito pouco
mobilizacdo assim, né. E como fortalecer essas instituicbes democréaticas, né, que a gente
tanto lutou por isso e agora, de alguma forma, isso vai se perdendo aos poucos com essas
formas de parceria.

o Francelini: Boa tarde, meu nome é Francelini e eu sou mestranda da UEMG, e
quero agradecer e parabenizar a mesa, e a minha pergunta vai para o Sérgio também. Além do
Fundeb, ela trata da valorizacdo do professor, ou seja, da valorizacao salarial e, cerca de 60%,
cerca nao, 60% que compde o fundo deve ser voltado para a valorizacdo salarial. Quando
vocé apresenta esses dados em que parte dos gastos estd sendo despendida em profissionais
que ndo estdo em sala de aula, que ndo necessariamente sdo professores, o principio da
valorizacdo dos professores que esta na constituicdo estd ameacada. Entdo, eu gostaria que

vocé comentasse um pouco disso. Obrigada.



