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O problema do mundo pés-industrial € que tudo
do mundo industrial que ele sucateou
desaparece, mais cedo ou mais tarde — menos o
homem. A mé&o-de-obra se tornou obsoleta, mas
nao seguiu o caminho dos outros componentes
da producdo anacrbnica, para a extincéo.
Continua sendo produzida como se ainda tivesse
uso, e sem qualquer adaptacdo aos novos
tempos...

Todos o0s outros instrumentos da producao
industrial foram se modificando ao correr dos
anos, ou simplesmente se retirando e dando
lugar a mecanismos mais eficientes ou
rentaveis. O homem nédo apenas nao se adapta
aos novos metodos de produgcdo como néo
aceita sua substituicdo com a mesma resignacao
filosofica de um torno ultrapassado, por
exemplo. E continua se reproduzindo.
Entulhando o mercado com obsoletos iguais a
ele.

Luis Fernando Verissimo.
Comédias da Vida Publica. Crbnica “Sucata”.
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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar asigadipublicas de qualificacdo profissional no
Brasil, tendo como enfoque principal os planos dalificacdo profissional que passaram a se
configurar como politicas voltadas para a conterg@alesemprego e ampliagdo da inclusédo
social dos trabalhadores. Para esta andlise,diza€o um estudo comparativo entre dois planos
de qualificacdo profissional, a saber, o Plano ofadi de Qualificacdo do Trabalhador
(PLANFOR), elaborado e implementado no periodoreete ao governo Fernando Henrique
Cardoso, e o Plano Nacional de Qualificacdo (PN@porado e implementado no governo Luiz
Inécio Lula da Silva. Ambos os planos foram finadoss pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). A instituicdo deste fundo, na década de 19#0mitiu que se organizasse um aparato
institucional com o objetivo de realizar politicds apoio a desempregados e a segmentos da
populacdo em situacdo de risco social. Buscou-aksan comparativamente os dois planos de
qualificacdo profissional, PLANFOR e PNQ, procurammbservar mudancas estruturais com
elementos de efetiva inovacdo na elaboracdo do BMQelacdo ao PLANFOR, ou se, na
pratica, tais iniciativas terminaram por represeataa continuacao do primeiro plano. A analise
aqui apresentada é feita por meio de dois eixandbse. No primeiro eixo, relacionado a etapa
de planejamento, procura-se estabelecer difereragsoncepcdes e objetivos dos planos e seus
mecanismos de implementacdo. No segundo eixojorkdn a etapa da implementacédo, busca-
se comparar os planos em relacdo a caracterizagdendimento ao publico prioritario, bem
como a participacédo da sociedade civil na impleag@t das acdes de qualificagao profissional.
O desenvolvimento deste estudo se deu com baseetadotogia da andlise documental,
utilizando-se fontes documentais secundérias. ©gltaglos desta pesquisa demonstram que,
apesar de apresentarem diferencas em relacdo apgdoce eixo principal, nota-se grandes

semelhancas entre os dois planos, principalmentelagéio a sua implementacéo.

Palavras-chave:Trabalho; Qualificacdo profissional; Empregabitidaincluséo social.



ABSTRACT

This dissertation aimed to analyze the qualificaiof public policies in Brazil, with the main
focus on the plans for professional training theqdn to set as policies aimed at containment of
unemployment and widening social inclusion of weskeFor this analysis, a study was
conducted comparing two levels of professional ifjaation, namely the National Plan of Labor
Quialification (PLANFOR), developed and implemeniedhe period through Fernando Henrique
Cardoso's government, and the National Plan of ifralon (PNQ), developed and
implemented during Luiz Inacio Lula da Silva’s gowament. Both plans were funded by the
Fund for Support Workers (FAT). The establishmdrth fund in the 1990s allowed holding an
institutional apparatus for the purpose of achigwuime policies supporting the unemployed and
the segments of the population at social risk. dihnewas to comparatively analyze the two plans
of professional qualification, PNQ and PLANFOR, ldeg structural changes observed with
elements of effective innovation in the preparatdrthe PNQ in relation to PLANFOR, or if in
practice, such initiatives ended representing atimoation of the first plan. The analysis
presented is made based on two different axesfifsb@xis is related to the planning stage and it
aims to establish differences in the concepts avalsgof the plans and their implementation
mechanisms. The second axis, related to the impletien stage, tries to compare the plans on
the characterization, as well the primary careh® public and civil society participation in
implementing actions of professional qualificatidime development of this study was based on
the methodology of documentary analysis, using rsgé&xy documentary sources. The result of
this study shows that despite the present diffea®mc relation to design and mainstream, there

are strong similarities between the two plans,i@aerly in relation to its implementation.

Key words: Work, Professional qualification, Employability asdcial inclusion.
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INTRODUCAO

Na presente dissertacdo pretende-se proceder andiae das politicas publicas de
geracdo de trabalho e renda no Brasil, tendo confogee principal os programas de
qualificacdo profissional voltados para a conteng@adesemprego e ampliacdo da inclusédo
social dos trabalhadores. Para isso, pretendetasieedscer um estudo comparativo entre dois
planos de qualificacao profissional, a saber, ad’Mdacional de Qualificacdo do Trabalhador
(PLANFOR) e o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ).

O PLANFOR foi aprovado em 1995, tendo sua vigénoiperiodo de 1996 a 2002. Ja
o PNQ teve inicio em 2003 com previsao de dura¢éo2807. Ambos os planos foram
financiados com recursos do Fundo de Amparo aoallvabor (FAT). A instituicdo do FAT
em 1990 permitiu que se organizasse um aparatiugishal com o objetivo de realizar
politicas de apoio a desempregados e a segmenpugpdacdo em situacdo de risco social.

Os recursos do FAT séo garantidos, principalmeyde,meio de verbas provenientes
do Programa de Integracdo Social (PIS), e do Pmgrde Formacao do Patrimoénio do
Servidor Publico (PASEP). O 6rgdo responsavel paaracomo gestor dos recursos do FAT é
0 Conselho Deliberativo do FAT (CODEFAT).

Além da assisténcia temporéaria aos trabalhad@ssngpregados, que se da por meio
do Programa de Seguro-Desemprego, 0s recursos talgtentam também a implementacéo
de diversos programas relacionados as PoliticaticRsilbde Trabalho e Renda, tais como
programas de qualificacao/requalificacdo profissipprogramas de geracdo de emprego e
renda; programas de intermediacdo e pesquisa;ggapnas de analise sobre o mercado de
trabalho.

A escolha do PLANFOR e do PNQ se deu por se tratdeeelementos importantes de
comparacao entre concepcodes diferentes de poltidaicas. A diferenciacdo nas concepcdes
de politicas publicas dos dois planos € discutiolaljjma (2007). O autor ressalta que no
PLANFOR a qualificagédo € vista como politica atileaemprego, partindo do pressuposto de
gue é necessario qualificar parte expressiva dal®gfo Economicamente Ativa - PEA como
forma de suprir uma demanda do mercado de trabd&bo.outro lado, no PNQ a qualificacéo

€ vista como um direito, e tem sua concepcao @igimos debates sobre politicas publicas
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ensejadas pelos movimentos sociais, mais especéite pelo movimento sindical nos anos
1990.

Os dois planos que séo objeto de estudo destatdis@e inserem-se no debate sobre o
planejamento em educacéo profissional nos Govefeosando Henrique Cardoso e Luiz
Inacio Lula da Silva, sendo importante verificar lsmuve uma mudanca estrutural nesta
transicao. Observa-se, em grande parte dos teabwe gualificacdo profissional no Brasil, a
constatacdo por alguns autores de que na orgaoiziac@ducacao profissional, coordenada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, as ificacbes foram somente de ordem
nominal (PLANFOR para PNQ). A discussdo aqui apraska procura verificar se tal
constatacdo mostra-se condizente com a realidagseNsentido, cabe questionar se houve
elementos de efetiva inovacdo na elaboracdo do MNQelacdo ao PLANFOR ou se, na
pratica, tais iniciativas representaram uma coatéo do primeiro plano, conforme citado.

Sendo assim, o0 objetivo principal desta pesquisaadisar comparativamente os dois
programas de qualificagdo profissional, PLANFORNOQP como politicas publicas voltadas
para a diminuicdo do desemprego e aumento da &cxhkscial dos trabalhadores por meio da
qualificacdo profissional. Busca-se verificar seud® realmente mudancas em relagdo a
concepcao dos planos, com elementos de efetivag@oventre eles. Para tanto, este estudo
foi fundamentado em pesquisa documental na quahfanalisados documentos referentes
aos planos, tais como relatoérios de avaliacdo@ug®es do CODEFAT referentes aos planos
de qualificacdo aqui citados. A andlise ser& radéiztendo como base dois eix0s.O primeiro
eixo é relacionado a etapa da formulacdo dos pldeogualificacdo. Nesta fase, séo feitas
analises visando estabelecer diferencas nas cdreedos programas, observando-se 0s eixos
fundamentais e linhas de atuacdo, objetivos a gueapdem e estratégias para alcancar tais
objetivos.

O segundo eixo de analise relaciona-se a etapaglamentacao dos planos, com foco
nos resultados obtidos pelos mesmos no estado mesMHerais. Tal escolha se deu pelo fato
dos dois planos apresentarem mecanismos de impiggdensemelhantes, ou seja, sua
execucdo se da de forma descentralizada e sobrdecagdo da Secretaria Estadual do
Trabalho, ou 6rgdo equivalente dos estados. A lesad estado de Minas Gerais se deve a
inviabilidade de uma andlise mais detalhada dasogl&m nivel nacional, devido ao grande

volume de dados a serem analisados e os limitésnaj@o e recursos objetivos no ambito de
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uma dissertacdo de mestrado. Desta forma, o edtuideealizado tendo como objeto o
PLANFOR (1996 a 2002) e o PNQ, sendo delimitadcedogo de execugdo deste ultimo
compreendido entre 2003 e 2006.

Em relacéo a estruturacéo deste estudo, a diskerdagde-se em quatro capitulos. No
capitulo 1 sera feita uma apresentacdo dos plaeogudlificagdo objeto desta pesquisa,
apresentando suas principais caracteristicasj\ijet eixos tematicos principais.

O capitulo 2 destina-se a discussao sobre a aisengrego e qualificacdo profissional
no Brasil. Nesse capitulo buscou-se descrever wawebhistérico do desenvolvimento do
mercado de trabalho, reestruturacdo produtiva difigaado profissional, bem como a
discusséo acerca do conceito de empregabilidade.

No capitulo 3 tratar-se-a de alguns conceitos guageaem de forma recorrente nos
documentos relacionados aos planos aqui estudélesgcomo cidadania, direitos sociais,
incluséo social e sociedade civil.

O capitulo 4 dedica-se a comparagdo mais aprofaneliaitle os planos. A comparacéo
desenvolvida nesse capitulo é realizada com basedos eixos de andlise descritos
anteriormente, sendo o primeiro relacionado ao mdmnelo planejamento e o segundo

relacionado a implementacéo.
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CAPITULO 1
PROGRAMAS DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: D O PLANFOR
AO PNQ

No presente capitulo pretende-se trazer uma apegs® dos planos de qualificacdo
aqui estudados. O principal aspecto abordado oslacse a formulacdo dos planos, onde
serdo apresentadas diferencas nas concepcOes dgsanpas observando-se 0s eixos
fundamentais e linhas de atuacdo, objetivos a gueapdem e estratégias para alcancar tais
objetivos.

1.1 — Algumas consideragdes sobre os governos FHCua

Inicialmente, chama a atencdo a adoc¢éao, por gargoverno FHC, de um modelo de
desenvolvimento que desloca o foco central, quédasaado na intervencdo do Estado, para
um novo foco, que tem como base as relacdes da thwgmercado. Cabe ressaltar que o
modelo de Estado que vigorou até a transicdo dos &880/1990 obedecia a um modelo
desenvolvimentista e nacionalista. Essa estruiseva garantir os nivelamentos econémicos,
resguardar os produtos nacionais através do pooisoio, além de garantir os direitos
trabalhistas, conforme é ressaltado por PochmaiR(3. 65), “Até entdo, a estruturacédo do
mercado de trabalho era evidente e se dava pordaeanpliacdo dos empregos assalariados,
sobretudo dos registrados, e da reducdo de ocuppodeonta propria, sem remuneragao e do
desemprego”.

A base do pensamento do governo FHC foi orientadla prenca de que a
modernidade seria alcancada por meio do aprofuntanmda abertura para os mercados
internacionais. A proposta era de estabilizar a@eua para alcancar uma modernizacédo no
padrédo de consumo, buscando assim competitividadeacional adequada para a inddstria
localizada no Brasil. As estratégias usadas forgmomocdo de uma intensa privatizacéo das
empresas publicas, centrando-se também no ajgstd, fna reducéo do tamanho do Estado e

dos beneficios da previdéncia, procurando aprofuadasercdo subordinada da economia ao
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capital internacional. Estas medidas demonstravamoco governo buscava redefinir o
modelo de modernizacdo desenvolvido historicamenteais.

“A meta do entdo presidente FHC foi preparar o iBssa 0 século
XXI, como afirmara inUmeras vezes em seus discur@osenario
futuro previsto por aquele governo se enquadrounmaco da
globalizacdo, em acordo com as orientacbes coaddengelos
organismos multilaterais, que buscavam conjugaragSes dos
grandes grupos econdmicos entre si, a fim de dantro
desenvolvimento do capital dentro de uma estruto@a mais
rigorosamente organizada ou juridica como € adiglw Estado”.
(Ferreira, 2006, p.91).

Sendo assim, 0 governo conseguiu aprovar umadengedidas que acabaram por dar
fim aos monopdlios estatais e criaram novas agerfeiderais, que tinham como objetivo

atuar como reguladoras das empresas sob concesséo.

Em relacdo as politicas sociais, observou-se unmiagéo da acao
das organizagcbes nao-governamentais e de muitegasersociais
descentralizados para os governos estaduais eipaisidsto ocorreu
como reflexo do pensamento de que o problema dsigudédades
sociais seria sanado por meio da resolucao dosepnab econdmicos
por meio da manutencao da estabilidade. (Fer2i@g, p. 93).

As politicas econdmicas adotadas pelo governo Fst@gearam o Brasil com uma
taxa de crescimento baixa provocada pelo contnflacionério, através da manipulacdo dos
altos juros, com a finalidade de atrair investimensobre os titulos estatais, falta de
competitividade da industria nacional frente aoiteagstrangeiro, entre outras coisas. No
percentual geral dos oito anos de governo FHC,sefseres impediram o crescimento
produzindo um quadro de recessao econdmica coexosfina questao social, principalmente
com o aumento das taxas de desemprego. O que s@pservar entdo € que, com o controle
inflacionario, ndo se alcancou a diminuicdo da epérproporcionada pelo crescimento
econdmico almejado.

Em 2002, Luiz Inécio Lula da Silva, candidato dotio dos Trabalhadores (PT), foi

eleito presidente do Brasil, derrotando o candidgmiado pelo entdo presidente FHC, o ex-
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ministro da saude e senador pelo Estado de Sdo Pasé Serra, candidato do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), mesmo partidoFernando Henrique Cardoso. Nas

palavras de Freitas (2007, p. 66),

“A eleicdo e posse de Lula para o exercicio dagdes de chefe de
governo e de chefe de Estado inaugurou um novo aial politica

brasileira, do ponto de vista sociolégico — peligem do presidente
(retirante nordestino, vitima da seca) e por sagttiria forjada na
luta sindical contra a ditadura militar e as inged sociais — e
também do ponto de vista politico, pela coalizalitipo-partidaria —

alianca do PT com o PL — e pela agenda programéticaelevada
énfase social”.

Nota-se, portanto, que o governo Lula teve emisieio um forte apelo a nocao de
mudanca, seja pela propria origem do president@etaudiscurso que pregava a necessidade
de uma transformacdo radical nas estruturas satbaBrasil, com énfase na diminuicdo das

desigualdades sociais.

Na prética, a prioridade do governo Lula foi comte desequilibrios macroeconémicos
gue se originaram no governo FHC. Para tanto, dmtinuidade ou ampliou politicas
desenvolvidas no final do governo FHC, tais comute&acdo dos gastos publicos e ampliacdo
do superavit primario por meio do aumento das e&poes, estabelecimento de cambio
flutuante, bem como a manutencdo de taxas elevdelgaros como forma de manter o

controle da inflacéo.

Ao mesmo tempo em que manteve medidas econdmio#s semelhantes ao do
governo FHC, pode-se destacar, como elemento darmadio governo Lula, a suspenséo das
politicas de privatizacdo de empresas estataistitidas por licitacdes realizadas por meio
das parcerias publico-privadas, o que ampliou oiocapdo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) as d#igies industriais, contrabalanceando

assim as politicas de juros altos.

No tocante as politicas sociais, observou-se uéng sle programas e iniciativas
voltadas para os segmentos mais pobres, ou selagoarcela da populacdo mais ameacada
com a queda dos rendimentos e aumento dos indiceesemprego. O principal programa
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desenvolvido em relagcédo a politica social no gavdrala foi o Bolsa Familia, que é um
programa de transferéncia de renda para familiaadsis abaixo da linha de pobreza. O Bolsa
Familia tem sua origem na unificacdo de outrosrarogs ja existentes anteriormente tais
como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Cartdo atitacdo e Auxilio Gas. O que merece
destaque em relag&o a tais programas é que cadalesifuncionava sob responsabilidade de
um Ministério diferente no governo FHC. No caso Bolsa Familia, o programa foi
centralizado em um Unico Ministério, o Ministério Besenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS). O que observa-se, portanto, é que, mdsavendo no governo Lula um
discurso de maior énfase as politicas sociais@muhate a pobreza, estas politicas basearam-

se em agOes voltadas somente para as populacéamaxtente pobres.

1.2 — O Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT

Torna-se impossivel discutir a qualificacdo psifisal no Brasil a partir da década de
1990 sem se falar sobre o Fundo de Amparo ao Tathat (FAT). Pode-se dizer que a
criacdo do FAT foi a grande inovagao instituciogak efetivamente constituiu-se em um
primeiro passo para a constru¢do de um verdadeatenta Publico de Emprego no Brasil. A
instituicho do FAT em 1990 permitiu que se orgasseaum aparato institucional com o
objetivo de realizar as politicas de apoio a deseggulos e a segmentos da populacdo em
situacéo de risco social.

O FAT é um fundo especial, vinculado ao Minist&t® Trabalho e Emprego (MTE),
destinado ao custeio de mecanismos compensatéitus filo desemprego, proporcionando ao
trabalhador alguma protecéo financeira no momentdesemprego.

O artigo 239 da Constituicdo Federal de 1988 deterimue os recursos oriundos das
contribuicbes para o Programa de Integracdo Sda&#b), criado por meio da Lei
Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970,r& @aPrograma de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP), institujala Lei Complementar n° 08, de 03 de
dezembro de 1970, sejam direcionados para o fiaamerito do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e que, pelo menoseqgizapor cento seja destinado ao
financiamento de Programas de Desenvolvimento Eomo) ficando esses ultimos a cargo
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmicoa@ab(BNDES).
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Somente com a publicagcdo da Lei n® 7.998, de ljamkiro de 1990, ocorreu a
regulamentacdo do Programa do Seguro-DesempregoAbaho Salarial presentes no artigo
239 da Constituicdo. Essa lei também instituiu of FAue tem como principal fonte de
recursos o PIS e o PASEP, e o Conselho Deliberaitivéundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT).

O CODEFAT é um o6rgao colegiado, de carater triggami paritario, composto por
representantes dos trabalhadores, dos empregadodes governo. Dentre as funcdes do
CODEFAT, podemos destacar a elaboracao de diretpaea programas e para alocacao de
recursos do FAT, a avaliacdo do impacto socialplogramas e apresentacdo de propostas de
aperfeicoamento da legislacdo referente aos pregrdinanciados, bem como analise das
contas do Fundo, dos relatérios dos executorespdmgramas apoiados e fiscalizacdo da
administracdo do FAT.

Segundo Ramos (2006, p.45), o FAT representou wancavna construcao de um
Sistema Publico de Emprego por dois motivos:

“(...) primeiro, porque definiu recursos propriosrg o0 Sistema
Publico de Emprego, tornando-o independente camg&elao tesouro
nacional; segundo, porque este fundo passou aesglogpor um
conselho deliberativo (CODEFAT), com representagdumartite e
paritaria, composto por representantes do empagleardo governo e
dos trabalhadores. Ou seja, o FAT é um arranjatuoginal que
procura garantir a execucdo de politicas publieasrdprego e renda
de maneira descentralizada e participativa”.

Estas caracteristicas permitem, de certo modo,apra&imacao entre o executor das
acOes e o cidaddo que delas se beneficiara, diasitd a esse cidadao participar e exercer
seu controle, por meio dos canais adequados. Nesdgielo, 0 FAT constitui-se como uma

instituicdo mista, que pode ser definida como:

“instituicbes formadas em parte por representadtesEstado, em
parte por representantes da sociedae civil, conerpedconsultivos
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e/ou deliberativos, que reunem, a um sé tempo, exlton da
democracia representativa e da democracia dir@aritzer, 2000,
p.18).

O que é destacado também por Oliveira (2007, p&due nos anos 1990 as politicas

publicas de emprego foram o resultado, por um lathy possibilidades institucionais

derivadas da Constituicdo de 13B8ampliacdo de direitos sociais e, por outro,digg@o da

orientacdo neoliberal na conduta do pais. O novaarge teve uma relacdo direta com a

constituicdo do FAT e com a criagdo do CODEFAT. gdggramas desenvolvidos sob o

arranjo institucional dai resultante sdo marcadekasp referencias da participacdo, da

descentralizacdo e da parceria. Os principais gnagg constituidos com recursos do FAT

foram propostos como base da construcdo de unmidgiblico de Emprego no pais. Entre

eles, destacam-se:

a)

b)

d)

informacdes sobre o mercado de trabalho — a&trdaéRelacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), Cadastro Geral de Empregados erbasgados (CAGED), Pesquisa
Mensal de Emprego (PME/IBGE), Pesquisa NacionalArostragem de Domicilios
(PNAD/IBGE), Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)

seguro-desemprego — trata-se de um beneficipat&rio, concedido ao trabalhador
desempregado, dispensado sem justa causa. Apesarnttp Seguro Desemprego ja
aparecer explicitamente no texto constitucional 1867, sua introdugdo se deu

somente, de forma efetiva a partir da Constitudz£a988;

intermediacdo de mao-de-obra — voltada a ez do cadastramento de
trabalhadores e de vagas de emprego e, de posss ddormacoes, prevé a indicacéo
para ambos, trabalhadores e empresas, das melbpmtunidades disponiveis;
podendo, ainda, sugerir aos trabalhadores cadasiracursos de qualificacao

profissional, de modo a melhor se adequarem aocaueyc

gualificacao profissional — destinada a acoes\gsam proporcionar ao trabalhador a

aquisicdo de conhecimentos basicos, especificas @#o gestdo, que facilitem o
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processo de insercdo ou reinsercdo no mercadatudio; foi conduzida, entre 1995 e
2002, através do PLANFOR, e a partir de 2003 pao e PNQ);

e) geracdo de emprego e renda — orientada a pronuegacdes que gerem emprego e
renda, preferencialmente através da criacdo dadieBpeciais de crédito para setores
com pouco ou nenhum acesso ao sistema financeimm pequenas e microempresas,
cooperativas e formas associativas de producap,ostprincipais exemplos sédo o
Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGHE&)p @m 1994; PROGER
Rural; Programa Nacional da Agricultura FamiliaR®NAF), criado em 1995.
(Oliveira, 2007, p. 44).

A partir da regulamentagcdo do FAT, em 1990, o GuveFederal, através do
Ministério do Trabalho (MTH) retomou a iniciativa no campo da politica publide
gualificacdo profissional. Apesar de ter sido reguéntado em 1990, apenas em 1993
comecaram a ser implementados programas de qaedific financiados pelo FAT. Tais
programas comecaram a ser implantados de formast@oéecom enfoque restrito, sendo

voltados apenas para os beneficiarios do Seguesrgesgo e funcionarios do SINE.

O Plano Nacional de Qualificacdo do TrabalhadbA(PFOR), aprovado em 1995 e
financiado pelo FAT, passou a tratar a questdo uddifigacdo profissional como politica
publica, integrada ao conjunto de acles destinadastimular oportunidades de geracdo de

trabalho e renda.

1.3 — O Plano Nacional de Qualificacéo do Trabalham - PLANFOR

Conforme dito anteriormente, em 1990, com a regeitdatdo do FAT, gerido pelo
CODEFAT, coloca-se o desafio de se criar uma remeposta por diversos mecanismos
destinados a desenvolver politicas publicas vadtgilea a geracdo de trabalho, emprego e
renda. A qualificagéo profissional ganha destagog vez que passa a ser vista como critério
de insercdo no mercado de trabalho. A Resolu¢cdo0Q@IDEFAT N°. 96, de 18 de outubro de

L A partir de 1999 o Ministério do Trabalho (MTb)ssau a se chamar Ministério do Trabalho e Emprego,
mudando a sigla para MTE.



24

1995, atribuiu a execugdo, a coordenacdo progreandi a supervisdo das acles de
qualificacdo profissional a Secretaria de Formag&vesenvolvimento Profissional (SEFOR)
do Ministério do Trabalho (MTb). Segundo esta neséb, ficaria a cargo da SEFOR a
elaboracdo de programas e acdes de qualificacdssiwoal financiadas com recursos do
FAT, a serem encaminhados para a devida aprovat@C@DEFAT.

Apesar de ter sua estruturacao iniciada em 1985 ANFOR passou a vigorar a partir
de 1996 e teve sua execucdo até 2002, passarataraatquestao da qualificagédo profissional
como politica publica, integrada ao conjunto desagiestinadas a estimular oportunidades de
geracdo de trabalho e renda. A proposta do PLANE@Rde dinamizar a qualificagéo
profissional por meio de uma articulacdo e intefipagntre a qualificacdo profissional e as
demais politicas publicas de geracdo de traballienda, procurando manter um carater
complementar em relacdo a educacdo bésica comito dimnstitucional do cidad&o. Além
disso, procurava desenvolver, de forma integradhjlidlades basicas, especificas e/ou de
gestdo do trabalhadomtravés de cursos, treinamentos, assessorias)s@@teentre outras

acOes, com atencédo especial a diversidade sommidmica e regional.

O PLANFOR teve como objetivo principal o desenvolento de acdes de educacao
profissional, buscando contribuir para a reducaaegemprego e subemprego da Populagéo
Economicamente Ativa (PEA); combater a pobrezaesgyualdade social; assim como elevar
a produtividade, a qualidade e a competitividadeetor produtivo. (BRASIL, 2001).

Dentre o0s objetivos gerais que o PLANFOR se prepdisancar pode-se citar:

2 Na resolugdo do CODEFAT N°. 194 de setembro de8,18fn seu artigo 5°, s&o definidos os seguintes
conceitos:

a) habilidades basicas — competéncias e conhemmgetais, essenciais para 0 mercado de trabghanaca
construcdo da cidadania, como comunicagao verestr@ta, leitura e compreensao de textos, raciocéailide e
seguranca no trabalho, preservagdo ambiental pditeimanos, informacéo e orientagéo profissionalteos
eventuais requisitos para as demais habilidades;

b) habilidades especificas — competéncias e comleetos relativos a processos, métodos, técnicamaso
regulamentacdes, materiais, equipamentos e outrdeldos especificos das ocupacgdes;

c) habilidades de gestdo — competéncias e conhetimeelativos a atividades de gestéo, autogestéthoria
da qualidade e da produtividade de micro e pequestabelecimentos, do trabalho auténomo ou do jerépr
trabalhador individual, no processo produtivo.
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* A qualificagéo ou requalificacdo de trabalhadoeepartir do desenvolvimento de
habilidades bésicas, especificas e de gestédo,c@ogo assim, a insercdo ou
reinsercdo no mercado de trabalho, melhoria daupixadade, bem como elevacéo
da renda pessoal e familiar e melhoria geral nfidage de vida das comunidades
a que pertengam;

* Elevacdo do nivel de escolaridade, tendo em vistaaalicacdo do analfabetismo e
a ampliacdo do numero de pessoas com, pelo menosived basico de
escolaridade;

» Contribuir para a reducédo das desigualdades saxiggionais, bem como para a
preservacdo da natureza e a construcdo da saliddee cidadania;

 Combate a todas as formas de discriminacdo, coas€@mfara a discriminacdo de
género, idade, raca e cor, buscando assim, a gadantespeito a diversidade;

» Estimulo a ampliacdo da oferta de empregos e apddades de geracdo de renda,
assim como a busca por alternativas de trabalhagestionado, associativo ou

micro e pequenos empreendimentos.

Em sua formulagdo, o PLANFOR foi estruturado termomo base trés eixos
fundamentais: avanco conceitual, articulacéo ingtihal e apoio a sociedade civil. (BRASIL,
2001).

Em relacdo ao avanco conceitual, buscou-se arogést e consolidacdo de um
enfoque metodoldgico e operacional que buscavaeogiar algumas dimensfes. O
planejamento com foco na demanda do mercado dalhalioi apontado como a principal
inovacao deste eixo tematico, em que 0 planejan@rgacursos ocorreria como orientacéo a
demanda efetiva do setor produtivo. Outra dimerséer contemplada dizia respeito ao fato
de se procurar manter um carater complementar Emacea educacdo basica como direito
constitucional do cidadao, aliado ao fato de secdiuslesenvolver, de forma integrada,
habilidades basicas, especificas e/ou de gestéallihador através de cursos, treinamentos,
assessorias, extensao, entre outras acdes, copa@tspecial a diversidade social, econdmica

e regional da PEA.
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No que diz respeito a articulacdo institucionalsdmu-se abranger duas dimensdes
principais: a primeira, teve como objetivo 0 recerimento, a articulagdo e o
desenvolvimento de atores sociais relevantes paeapolitica publica de trabalho e geracdo
de renda. Procurava-se, com isso, construir e ffitnme nova institucionalidade da educacao
profissional no Brasil, através da consolidacaotegracdo de uma rede nacional de educacéo
profissional, com o0 objetivo de atuar na qualif@macpermanente da PEA, em bases
participativas e descentralizadas. Na segunda didwerbuscou-se a insercdo do PLANFOR
no quadro das politicas publicas do pais, atriluthestaque para 0 compromisso permanente
do PLANFOR de desenvolver programas de qualificagabssional de forma integrada com

programas de geracao de trabalho e renda e enaanento ao mercado de trabalho.

Ja o apoio a sociedade civil pode ser aqui erdencdmo a promocao de acdes de
gualificacdo do trabalhador, em que se incluenmalé cursos e treinamentos, assessorias,
extensdo, pesquisas e estudos, buscando contemplesenvolvimento integrado de
habilidades basicas, especificas e de gestdo, tmdo prioridade o atendimento a grupos
vulneraveis da PEA Aliado a isso, tem-se o fato de se buscar umécipacdo das
Comissdes Municipais de Emprego (CMEs) e dos CbasdEstaduais de Emprego (CEES)

na implementacao dos cursos de qualificacao.

Definidos esses eixos, tornou-se claro que autatigo e mobilizacdo de uma rede
ampla e diversificada de atores no campo da edogagdissional era uma estratégia crucial
para o PLANFOR. Segundo Fausto, Garcia e Ackerm@0@1, p. 7), a existéncia dessa rede,
bem como a possibilidade de sua mobilizagdo, ndoeratamente novidade no pais. Para
esses autores, “a inovacao buscada pelo PLANFORNpoera explorar e consolidar as
potencialidades desses atores no campo da edugasf@sional, promovendo sua gradativa
reorientagdo para um novo modelo e um novo concateducacao profissional, conforme

explicitado na proposta de avanco conceitual ecagpgiciedade civil”.

% A vulnerabilidade é definida no ambito do PLANF@R funcéo de fatores relacionados a discriminagéo d
género, raga/cor, baixa escolaridade, pobrezasgiglegles especiais e outras condi¢des que dificdtacesso e
a permanéncia no mercado de trabalho e a outesalivas de qualificagcdo profissional.
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Sobre a educacdo profissional no Brasil, € imptetaassaltar que, por meio do
Decreto N.° 2.208 de 17 de abril de 1997, a Educ&géafissional passou a ser estruturada
como um sistema de educacdo paralelo ao regularaniaulado ao ensino médio no nivel
técnico. Como segmento distinto a educacédo regaladucacado profissional passou a se
dividir em trés niveis listados a seguir. No ni\msico encontra-se a qualificacdo e
requalificacdo de trabalhadores sem que seja leadoonsideracdo sua escolaridade prévia,
como é o caso dos cursos do PLANFOR; o nivel téaéstina-se a proporcionar habilitacao
profissional para alunos matriculados ou egressosndino meédio; ja o nivel tecnoldgico,
corresponde a cursos de nivel superior na arealégica, sendo destinado a egressos do
ensino médio e ensino técnico.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), chamam a atepeda o fato de que 0s cursos
superiores de tecnologia passariam a exercer d plageantigos cursos técnicos de nivel

médio, enquanto o nivel técnico teria como papehém operarios qualificados.

“(...) na verdade, com as mudancas de base tédaipeoducdo e com
0os novos modelos de gestdo do trabalho, os ni@gRicb e

tecnologico da educacdo profissional formariampeesvamente,
operarios (com o titulo de técnicos) e técnicoan(om titulo de

tecndlogos) para o trabalho complexo, enquanto ivel rbasico

seriam formados os operérios para o trabalho sshpl&rigotto,

Ciavatta e Ramos, 2005, p.47).

Com o Decreto 2.208/97, 0s cursos técnicos passatamuma organizacao curricular
prépria e independente, sendo oferecidos de forom&otnitante ou seqiiencial ao ensino
médio. Ocorre com isso, do ponto de vista condeéuaperacional, uma separacdo entre a
parte profissional e a parte académica. Cunha5(20@56) destaca que “a independéncia,
também chamada de desvinculagcdo, entre 0 ensin@ neéd ensino técnico permitiria
resolver a distorcdo diagnosticada entre eles, ggiis Gltimo somente seria procurado pelos
jovens que tiverem efetivo interesse na profissibagdo para o emprego imediato”. Esta
separacdo demonstra bem a concepcéao referentea@caduprofissional presente na época, o
gue é reforcado também pela concepcdo do nivetdyasnde se inserem os planos de
qualificacdo que séo objeto de estudo no presewjetp. Segundo Fogaca e Salm (1999,
p.220):
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“Em outras palavras, para 0s que apresentam posm@zlagdade,
repete-se a formula tradicional de oferecer cudsogualificacdo de
duracao variavel, centrados exclusivamente na fglima&specifica e
gue, por isso mesmo, ndo contribuem para a elevdgaoivel de
escolaridade do trabalhador. Para aqueles queasdisaram a barreira
do ensino fundamental, pretende-se a transformeeéoursos que
hoje, bem ou mal, estdo vinculados a uma formacais geral (o
ndcleo comum do ensino médio), em mdédulos de caréeucional,
gue inclusive devem servir também aos jovens et@ludue ja
concluiram ou estdo cursando o segundo grau. Sadlbor juizo,
estariamos consagrando uma concepc¢ao de qualdigagdissional
gue se opde ao proprio discurso modernizador do BIHE MTE".

O préprio uso do termo “educacado basica” ganha significado, uma vez que deixa
de ser empregado como forma de definir a educagawleta de criancas e adolescentes
através da educacgéao infantil, ensino fundamentakdio. O termo é retomado no Decreto
2208/97 para denominar cursos “basicos”, relacidoa® a cursos livres, elementares, sem

nenhuma exigéncia de nivel de escolaridade pr@vigotto, Ciavatta e Ramos, 2005).

“Para o Estado brasileiro, a educacdo basica é atgetudo uma
obrigacao legal, um direito dos cidadéos garanpela Constituicao
Federal de 1988, reforcado na LDB n°. 9394/96, ceemendo a
educacao que os individuos tém do nascimento dusdwcdo ensino
médio. Sendo assim, as politicas publicas paraeaedo nos anos 90
irdo refletir essa obrigacdo e tentar respondeelaacbrdo com as
orientacbes internas e externas a politica de mafodo Estado
assumida pelo governo. Se, para a educacdo basigaincipio
norteador € a equidade social, para a educacasgooll sera a
empregabilidade”. (Oliveira, 2001, p. 61).

Ou seja, os chamados cursos de educacao profisbiésiea acabam muito mais introduzindo
conteudos e metodologias que visam driblar a bes@laridade como forma de fornecer
certificados de cursos de qualificagdo aos seusfiogrios do que promover um aumento da
escolaridade. Ou seja,
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“Tais programas ressentem-se da auséncia de ura gaformacao
continuada, consistindo na organizacao de curstediss, dispersos,
de curta duracdo, dissociados da educacdo basieareglizam a
requalificacdo meramente adaptativa dos traballadms mercado de
trabalho”.(Moraes, 2001, p. 28).

Em relacdo ao PLANFOR, cabe ressaltar que o dlsinelaborado apresentando uma
meta a ser atingida. A resolucdo do CODEFAT N°, #8423 de setembro de 1998, explicita
isto:

“Art. 2° - O PLANFOR tem o objetivo de construiragativamente,
oferta de educacgédo profissional (EP) permanentep éoco na
demanda do mercado de trabalho, de modo a qualifiza
requalificar, a cada ano, articulado a capacidadeompeténcia
existente nessa éarea, pelo menos 20% da PEA - deapul
Economicamente Ativa, maior de 14 anos de idade”.

A meta proposta deveria ser alcancada por meiontEgracdo com outros programas
financiados pelo FAT ou outros fundos publicos.

Em relacdo ao foco na demanda, leva-se em coasiéteruma dupla focalizacéo: a
demanda do mercado, ou seja, as oportunidadegasfele trabalho e geracao de renda para os
treinandos através da aplicacdo do aprendizadonddselo apos a conclusdo do curso; e a
demanda social, ou seja, o perfil e necessidadpsil@o alvo do PLANFOR.

A avaliacdo da oferta de qualificacdo profissiorain como uma etapa seguinte, ou
seja, apos serem definidas as duas dimenstes @dmdaifdemanda do mercado de trabalho e
demanda social), sdo identificadas e quantificadgsossibilidades de atendimento a mesma,
a partir da oferta ja existente ou potencial, didades potencialmente qualificadas para a
execucao das acOes de qualificacéo profissionBLANFOR.

A definicdo de prioridades e metas fisicas ertafivando-se em consideracdo o
PLANFOR como o planejamento global das acOes ddifiqaedo profissional em cada
Unidade da Federacdo. Sendo assim, esta etapaedaemse pela definicdo, de forma

estratégica, do componente da demanda a ser atemdich recursos do FAT, e do
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componente a ser atendido com recursos de outnéssfoA definicdo de prioridades se da a
partir da consideracao de fatores como: planogjetps de desenvolvimento locais; situacdes
emergenciais do Estado ou Municipio; capacidadexéeucdo de programas de qualificacédo
profissional existente; capacidade de gestdo dpsseesso pela Secretaria Estadual de
Trabalho, desde o planejamento até a prestacaéondiesc disponibilidade de recursos a serem

investidos; critérios fixados pelo FAT para publawo e investimentos em municipios.

Para a implementacdo do PLANFOR foram criados d@wsumentos geridos pelo
MTb, por meio da Secretaria de Politicas Publicagprego (SPPE), a partir de diretivas
definidas pelo CODEFAT: os Planos Estaduais de ifnsjdo (PEQs) e as Parcerias
Nacionais e Regionais (PARCS).

Os Planos Estaduais de Qualificacdo (PEQs) coméwamp projetos e acdes de
educacdo profissional em cada unidade federatiadodos e geridos pelas Secretarias
Estaduais de Trabalho (STbs), previamente aprovaelos Conselhos Estaduais de Emprego,

em articulacdo com as Comissdes Municipais de Egopre

Os PEQs eram compostos por projetos e acOes dagéduprofissional (como cursos,
assessorias, estudos e pesquisas), sendo execptaosde de educacdo profissional local,
contratada pela Secretaria Estadual de Traballm,reoursos do FAT, repassados por meio

de convénios entre o governo estadual e a Uni&ontmsmeédio do MTb.

Ja4 as Parcerias Nacionais e Regionais (PARCs) @ramovidas e geridas por
sindicatos de trabalhadores, fundacfes, universgjacdutros ministérios, entidades
internacionais, visando a realizacdo de projetagdes inovadoras de educacao profissional,
em escala nacional ou cobrindo mais de uma unitetérativa, mediante convénios entre a
entidade parceira e o MTh.

O PLANFOR teve sua vigéncia até o ano de 2002, cseutbstituido pelo Plano
Nacional de Qualificacdo — PNQ, que sera descrsegair.
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1.4 — O Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ

O PNQ foi concebido como parte do Plano PluriafB&A) — 2004-2007 - do Governo
Luiz Inacio Lula da Silva, articulando diretrizggpcedimentos e acfes de desenvolvimento
social e qualificacdo profissional. A partir do Pl@sca-se promover inclusdo social efetiva,
tendo como base a articulagéo entre qualificacéfispional, o conjunto das demais politicas
publicas de geracdo de trabalho e renda e um p@desgestao participativa dos recursos e

acOes dirigidos para este fim, envolvendo os atwemis vinculados por essas politicas.

O PNQ foi elaborado levando-se em considerac&conhecimento da existéncia de
avancos alcancados pelo PLANFOR. Porém, o que ged@ré uma série de mudancas
visando a superacdo do PLANFOR em diversas dimsnB@ntre as limitacbes apresentadas
pelo PLANFOR, sao destacadas por Oliveira (20@®&7)pa baixa integracédo entre as politicas
de qualificagédo profissional e as demais politjgaklicas de geracdo de trabalho e renda e
politicas publicas de educacéo; a fragilidade d6BECe CMEs como espacos de participagéo
efetiva da sociedade civil na elaboracéo e fiseedie das politicas publicas de qualificacédo
profissional; o baixo grau de institucionalidaderdde nacional de qualificagdo profissional,
na qual o Estado, através do MTE, limita-se a fangé@ definir orientacdes gerais e de
financiar o plano de qualificacdo, que € integralteeexecutado por meio de convénios com
terceiros; a énfase em cursos de curta duracdoquais € enfatizado apenas o treinamento
para habilidades especificas, o0 que compromete fumaacao educativa de carater mais
integral. A questdo da formacdo educativa de carétgs integral € discutida por Lima
(2007), que destaca a qualificacdo ndo somenttatiaia um saber técnico, mas apresentando

também um carater social. Nas palavras do autor,

“A qualificagdo, mais do que o aprendizado de umjwtdo das
rotinas vinculadas a um posto de trabalho, centrexaaber-fazer,
implica, por ser relagdo e construcédo social — ¢exap contraditoria
e multideterminada — a percepgdo ampla de seuswvalsjecontetdos
e métodos, o0 que incluiria, por exemplo, a dimenséoial do
trabalho, a autonomia do trabalhador e as quajiies tacitas,
construidas no cotidiano do trabalho”.(Lima, 200763).
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Outro problema destacado em relacdo ao PLANFORedjzeito ao planejamento das
acoOes de qualificagcéo profissional ter sido fedmdoco na demanda do mercado de trabalho,
gue se configurou como:

“(...) foco nas demandas de mercado, sem uma andlisca dos
limites desse mercado e, conseqientemente, auséleciaima
perspectiva mais ampla, focada na possibilidadendenovo modelo
de desenvolvimento para o Brasil, construido enedasstentaveis e
solidarias”. (Saul, Freitas, Pontual, 2007, p.92).

Com base nas criticas apresentadas, o PNQ foorak# tendo como referéncias
gerais as diretrizes do Plano Plurianual — PPA ZIMY¥, que foi estruturado a partir de trés
objetivos principais: inclusdo social e reducdo dasigualdades sociais; crescimento com
geracdo de trabalho, emprego e renda, de formaeatabhente sustentavel e reduzindo as
desigualdades regionais; promocao e expansao adacic e fortalecimento da democracia.

E importante ressaltar que o PLANFOR contemplavaplanejamento das acées de
qualificacao profissional tendo como foco principalemanda do mercado, com forte énfase a
nocdo de empregabilidade, em que é desenvolvidiEia de que cabe ao trabalhador se
gualificar e se tornar empregavel para uma divadgdnaior de postos de trabalho, colocando
como responsabilidade (ou culpa) do préprio tredmddh a sua insercdo e permanéncia no
mercado de trabalho.

“O trabalhador precisa manter-se competitivo nocaw de trabalho;
por isso, deve se preocupar em fazer cursos coraptames a
educacdo basica, de forma continuada para suaficpgio e
atualizacdo. Por isso também deve adquirir as c@Emp@s
necessarias para driblar um contexto bem mais dewta. O
simbolismo que vem carregado na no¢ao de compatérenta fazer
do trabalhador um sujeito ndo-reagente, portargoiglinado frente
as exigéncias do mercado de trabalho. Esse é uactasmportante
para a analise da educacdo profissional no Pdtgtreira, 2006,
p.16).
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Ou seja, a nocao de empregabilidade transferepansabilidade do desemprego para
o fato do trabalhador ndo se adequar as exigéugaqualificacdo colocadas pelo novo
paradigma produtivo. Seria como se houvesse oftgtdrabalho para toda a populacdo
economicamente ativa, cabendo ao trabalhador adegues exigéncias da oferta de emprego.

J4 o PNQ, parte da énfase no desenvolvimento edonden social através do
crescimento e expansao do mercado de consumo da mak incorporacao progressiva das
familias trabalhadoras ao mercado consumidor. & fénfase a no¢cdo de empregabilidade da
lugar a necessidade de criacdo de formas alteasati® geracdo de trabalho e renda. Chama a
atencao o fato de que a criacdo de formas alteasatie geracédo de trabalho e renda, dentre
elas cooperativas, associacdes e outras modalidddesrabalho autogiestionado, sao
abordadas nos cursos do PNQ como um médulo esmeddi formacdo. Nesta perspectiva, a
insercado dos trabalhadores no mercado de trabafftogomente através do emprego formal e
com carteira assinada) torna-se fator necessara gdaancar os objetivos do plano. Cabe
ressaltar que estas formas alternativas de gede@i@balho e renda ja eram trabalhadas no
PLANFOR, mas de forma secundaria. A énfase dadaoosmentos relativos ao PLANFOR
era a inser¢cdo no mercado de trabalho por meiongwego formal. J& o PNQ centra-se na
nocdo de geracdo de trabalho como forma de gemdea®nda, sem necessariamente ser
focado no mercado formal de trabalho. Estas forat@snativas de geracédo de trabalho e

renda sdo abordadas nos cursos do PNQ como umargghecifico e obrigatorio.

O principal objetivo a que se propde o PNQ €& opaemover o desenvolvimento
econbmico e social, por meio da geracdo de traballenda como objeto de planejamento
publico. O PNQ foi criado tendo em vista a necestdde reorientacdo do modelo de
desenvolvimento do pais, onde o planejamento wwligaa a demanda do mercado de
trabalho, caracteristico do PLANFOR, deixa de sévom principal, sendo substituido pela
expansdo do mercado de consumo de massa comegsatrdé crescimento, assim como a

incorporacao progressiva das familias trabalhadwyasercado consumidor.

O PNQ foi concebido tendo como fundamentos seisedsdes principais: politica,

ética, conceitual, institucional, pedagogica e agpenal. (BRASIL, 2003).
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Na dimenséo politica, busca-se compreender a mpaghfo profissional como direito,
como Politica Publica, como espaco de negociackivao e como elemento constitutivo de

uma politica de desenvolvimento sustentavel.

Na dimenséo ética, busca-se garantir a transparémciuso e gestdo dos recursos
publicos através de mecanismos como: adocdo deasopermanentes de monitoramento dos
contratos; uniformizacdo dos contratos e convénidisponibilizacdo de informacgdes
atualizadas via Internet; aplicacdo de procedinged® reducdo de custos intermediarios da
realizacdo dos projetos; garantia da autonomiaistensa de avaliacdo frente a gestdo e a
realizacdo dos planos; garantia de um sistema dhétoramento, em tempo real e de modo

eficiente.

Em relacdo a dimensado conceitual, busca-se a preralde no¢cbes como: educacao
integral; formas solidarias de participacdo soeigestdo publica; empoderamento dos atores
sociais, tendo como perspectiva sua consolidagdo ciddadaos plenos; qualificacdo social e
profissional; territdrio como base de articulac@odesenvolvimento local; efetividade social;
gualidade pedagodgica; reconhecimento dos saberesalsente produzidos pelos
trabalhadores. Sobre essas nocdes presentes masdommnceitual do PNQ, Oliveira (2007,
p.54) destaca que, “mais do que uma acao formdéva@nteudo técnico, visando tdo-somente
uma incluséo produtiva, a qualificacdo deve ories¢apara a busca de uma incluséao cidada.

Trata-se, portanto, de uma qualificacdo sociab&gzional”.

No que diz respeito a dimensdo pedagogica, busgmsmtir: aumento da carga
horaria média; uniformizacdo da nomenclatura dososy articulagdo prioritaria com a
educacdo basica; exigéncia de que as instituiches vierem a ser contratadas para a
realizacdo dos Planos Territoriais e Projetos Hajgeformulem e implementem projetos
pedagégicos de boa qualidade; garantia de inveastimena formacdo de gestores e
formadores; constituicdo de laboratérios para ds&o de referenciais nos campos
metodoldgico, das Politicas Publicas de Qualifioagd da certificacdo; investimento na
sistematizacdo de experiéncias e conhecimentoendalsimento de sistemas de certificagdo

e orientacgdo profissional.
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No tocante a dimenséo institucional, almeja-setegmacédo das Politicas Publicas de
Emprego, Trabalho e Renda entre si e destas egéiceles Politicas Publicas de Educacao e
Desenvolvimento, entre outras. Busca-se, tambéifortalecimento do papel do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (EBRT) e das Comissdes Estaduais e

Municipais de Emprego, como forma de garantir #gpacao e o controle social efetivos.

No que diz respeito a dimensao operacional, preseirgarantir: o planejamento como
ponto de partida e de chegada na elaboracdo dosspéaprojetos; um sistema integrado de
planejamento, monitoramento, avaliacdo e acompaatiandos egressos do PNQ em todos
0S seus niveis de realizacdo; mecanismos de efetméinuidade; adocdo de critérios
objetivos de distribuicdo dos recursos do FAT erdse Planos Territoriais e Projetos
Especiais; o0 estabelecimento de um calendariodPluai, sem reprogramacao; e instrumentos

de analise das prestacdes de contas.

Conforme é destacado na resolucdo do CODEFAT Nda3julho de 2003, apesar da
operacionalizacdo do PNQ se dar de forma naciomdmarticulada sob diretrizes e
procedimentos institucionais comuns, sua impleng@atacorre de forma descentralizada, por
meio de dois mecanismos distintos e complementase®Janos Territoriais de Qualificacao
(PLANTEQS) e os Projetos Especiais de QualificdE&0OESQS).

Os Planos Territoriais de Qualificacdo (PLANTEQshtemplam projetos e agfes de
gualificacdo social e profissional referentes a temitério, que pode ser uma unidade
federativa, uma mesoregido, microregido ou muracifua aprovacdo e homologacao se da,
de forma obrigatéria, pelo CEE ou pelas CMEs reftexeao territério. Tais entidades deverdo
articular e priorizar demandas de qualificacao aoei profissional levantadas pelo poder
publico e pela sociedade civil organizada, bem cameervisionar a execucao do Plano,
implementado sob gestdo do responsavel legal pedmja institucional do territorio, que
tanto pode ser a Secretaria Estadual de Traballemoiralente, ou um Arranjo Institucional
Municipal (consércio municipal, Secretaria Munidipga Trabalho ou sua equivalente, quanto
outro arranjo legalmente constituido, desde qua ajantia de responsabilidade civil e legal

solidaria entre os componentes do arranjo).
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Ja os Projetos Especiais de Qualificacdo (PROESQ#emplam a elaboracdo de
estudos, pesquisas, materiais técnico-didaticospdukmgias e tecnologia de qualificacdo
social e profissional destinadas a populacdes #gs@acou abordando aspectos da demanda,
oferta e aperfeicoamento das Politicas PublicaQuidificacdo profissional e de sua gestédo
participativa, implementados em escala regionahacional, por entidades de comprovada

competéncia técnica e capacidade de execucao.

Em funcdo de se tratar de um grande conjunto deanpad, o ano de 2003 foi
considerado um periodo de transicdo, apesar deplenmantacdo do PNQ ter se dado, de

forma plena, somente a partir de 2004.
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CAPITULO 2
CRISE DO EMPREGO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL

2.1 - Um breve histérico acerca do mercado de trabi#o no Brasil

No periodo compreendido entre as décadas de 494970, o mercado de
trabalho no Brasil apresentou uma estruturacdoadasao emprego regular e assalariado,
ocorrendo um movimento de consolidacdo dos segmeniganizados de ocupacdo. Esse
movimento de expansado dos empregos regularesstragigis, assim como das ocupacdes nos
segmentos organizados da economia, devia-se, emdegrparte, a implementacdo e
consolidacdo do projeto nacional de industrialivag& institucionalizacdo das relagdes de

trabalho que se deu com a difusédo e consolidac&pdacao trabalhista.

Os anos 1980 representaram um periodo de rupassa tendéncia geral de
funcionamento do mercado de trabalho. Segundo Paoinif2002, p.71),

“O colapso do padrdo de financiamento da economaailbira no
inicio dos anos 80, por conta da crise da dividerea, levou a
adocdo de um conjunto de programas de ajustes eTacr@micos,
gue até hoje inviabilizaram a retomada do cresdonecondmico
sustentado. No cenario de estagnacao, de fortépidas oscilacdes
econdmicas e num contexto hiperinflacionario, os ptrminou
rompendo com a tendéncia de estruturacdo do mewbadmbalho
inaugurado ainda nos anos 30”".

Em funcdo de fatores externos, como a escasseralgsos financeiros
internacionais destinados aos paises endividadBsasl encontrando-se entre eles, manteve
uma politica de geracdo de elevados superavitsrc@iseatravés da ado¢cdo de um programa
de exportacOes e de substituicdo de importacoe® dorma de atender ao pagamento da
divida externa. Estas medidas impediram que hoeva®ss evolucdo negativa dos empregos
assalariados e uma queda drastica na geracao s pestrabalho. Além disso, a criacdo de
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barreiras a entrada de produtos estrangeiros gaacsbnsumo dos produtos provenientes da
indUstria brasileira, independente da sua qualigadesto de producdo. Como conseqiiéncia,
Fogaca (1992) destaca que o fato de ndo haver ménca no mercado interno levou grande
parte da indUstria brasileira a ndo se preocuparaeompanhar os avancos tecnoldgicos
tornando-se, ao longo do tempo, uma industria céveisr de produtividade e qualidade

bastante inferiores aos caracteristicos de ecosameisenvolvidas. O reflexo disso se deu nos
anos 1990, onde os sinais de desestruturacdo dcadoede trabalho se tornaram mais
evidentes. A orientagdo da politica econdmica wsdtapara a reinsercdo da economia
brasileira na comunidade financeira internaciopagsando a subordinar o desenvolvimento

do mercado interno a competitividade do mercaderest

“A politica econdmica dos anos 90 passa a estatagaupela
liberalizacdo do mercado financeiro nacional, coabjtivo de atrair
volumes de capitais que hoje circulam cotidianameais bolsas de
valores e nos mercados de commodities, e pela uahert
indiscriminada do mercado interno a concorrénctareg. Os efeitos
do novo contexto econdmico sobre o mercado de Ihabfarmal
foram claramente negativos”. (Dedecca, 1998, p.152)

Somou-se a um desemprego estrutural historicofamdmeno relativamente
novo, relacionado ao desemprego decorrente doasgoto de um ciclo de expanséo. Ou
seja, ocorreu uma mudanca na natureza do desempecedrasil. Além do problema da
incorporacdo da mao-de-obra no mercado de trabaltmreu também a expulsdo de um
contingente significativo de trabalhadores do nawc#ormal em consequéncia da crise

econdmica.

“O desemprego aberto, o subemprego e as condig@esrigas do

trabalho, por um lado, e as ondas de falénciasedagmas e médias
empresas e de micro-empreendimentos familiares, optio, sao

indicadores cotidianos da face mais regressivaedestilo de

desenvolvimento que se quer promover como a Urocana de

realizacdo da revolucdo tecnolégica contemporané@araggio,

1996, p. 87).
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O trecho acima citado, apesar de ndo tratar dtextw especifico do Brasil,
demonstra bem a questdo do emprego discutida.déssexto acaba por gerar a necessidade
de uma intervencdo do Estado através de politiceisis compensatorias. Mas Abranches

(1998) chama a atenc¢do para as caracteristicgmliisas sociais destacando que:

“A politica social ndo pode ficar circunscrita aperaos chamados
problemas sociais. Ela requer uma nova politica@uica, capaz de
induzir mudancas que permitam, de um lado, elevpatamar de
renda das populacdes pobres e, de outro, redigciem parte, o
padrdo de producdo/consumo, de modo a assegurdnonesl
condicbes de acesso da populagdo ao conjunto de deervicos
essenciais. Ou seja, uma politica social consestenjue objetive
resultados permanentes, requer politicas industregricolas e de
abastecimento em sintonia com esses objetivos bretsdo,

orientadas por esses objetivas”. (Abranches, 1228).

Todavia, em um contexto de predominio de polittmsunho liberal, a intervencéo do
Estado se da& de forma diferenciada. Salama e V&lié@7) procuram entender as
especificidades dessas politicas sociais liberadpantam trés caracteristicas principais. A
primeira caracteristica € que sdo politicas voliguara os extremamentes pobres. Ou seja,
dentro do pensamento liberal, a diminuicdo da pm@bree dard através da retomada do
crescimento por meio das reformas liberais. Astipal voltadas para os extremamente
pobres avaliam “que é necessario solucionar osqdaf®ios sociais mais urgentes e,
portanto, que o Estado deve, neste sentido, impitamepoliticas sociais orientadas
exclusivamente nas categorias mais desfavoreciBaiama e Valier, 1997, p.117).

A segunda caracteristica apontada pelos autoregampse sdo politicas sociais de
assisténcia-benfeitoria e de privatizagdo, ondestad® intervém, mas sem buscar uma

universalizacdo dos direitos sociais.

“Em suma, assiste-se a uma dupla saida do sistemtbcéo social.
Por um lado, as camadas ricas e médias, que coastibs principais
beneficiarios do sistema de protecdo social antesste entrar em
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crise, o0 abandonam e voltam-se cada vez mais paasigotestacéo de
servicos sociais via mercado. Por outro lado, oss rmpabres, que
estdo hoje com menos condi¢des ainda de desfraitarotie¢éo social
do que ontem, estéao reduzidos a ser o alvo dosgmag focalizados
de assisténcia’. (Salama e Valier, 1997, p.120).

A terceira caracteristica apontada mostra que sfiticps sociais descentralizadas e
recorrem a participacdo popular. A focalizacdomtaARicas sociais € justificada pela busca de
uma maior eficiéncia e racionalizacdo dos gassmimracomo por uma facilitacdo na interacao
entre recursos governamentais e nao governamgataaso financiamento das acdes sociais.
Além disso, sdo criados mecanismos de participdedorganiza¢des da sociedade civil na
elaboracdo e acompanhamento das politicas.

As politicas de geracdo de trabalho e renda debadas no Brasil, principalmente os
dois planos de qualificacdo que sdo objeto de estielsta dissertacdo, mostram-se
condizentes com as caracteristicas acima citadas,qee o Estado apresentou acdes
descentralizadas e focalizadas em parcelas es@esoifa populacéo.

Coraggio (1996) também trata essa mudanca nd pladi politicas sociais. O autor
chama a atencdo para o fato de que tais politicabamn sendo direcionadas para uma

compensacao dos efeitos da revolucao tecnologicar@®mica que caracteriza a globalizacao.

“Elas s&o o complemento necessario para garamtimtnuidade da
politica de ajuste estrutural, delineada para dibeas forcas do
mercado e acabar com a cultura de diretos unigeaslaens e servigos
basicos garantidos pelo Estado. Quando as tendémgeessivas do
mercado ndo se revertem, estas politicas, concebictamo
intervengbes conjunturais eficientes, convertemesa politicas
estruturais ineficientes, modificando a relacdoreera politica, a
economia e a sociedade, e fomentando o clientelipaidico.
Inicialmente planejadas para atender aos grupadais@fetados pela
transicdo, sdo agora focalizadas nos mais pol{@staggio, 1996, p.
78).

Com isso, 0 desemprego vem crescendo signifaraewnte, deixando de fora

do mercado de trabalho uma parte consideravel plalgagiio economicamente ativa.
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Neste contexto, ganham destaque o declinio eagzacdo do trabalho
assalariado, uma queda nos postos de trabalhdBcgquails, com carteira assinada e por conta
prépria, bem como um aumento do mercado informal eoconsequente precarizacdo das

relacdes de trabalho.

As mudancas acima apresentadas, que tiveramegnapacto sobre o mercado
de trabalho, associaram-se a auséncia de um apasatacional adequado, incentivando,
assim, uma discussdo em torno das politicas p8bliea trabalho, geracdo de renda e
gualificacdo profissional. Tal mudanca alterou tbgque de tais politicas, que deixou de ser
centrado somente na busca do crescimento econépdseando-se a buscar uma integragcéo
entre os diversos mecanismos institucionais e ogrgmas que compdem tais mecanismos.
Ganha destaque também, a necessidade de quabfisegféssional, em que a educacéo para o
trabalho deixa de ser equacionada principalmenta pa empresas e passa a se tornar
interesse do trabalhador e da propria sociedaddysiie como dimensdo do resgate da

cidadania.

“A convivéncia com novas tecnologias, seja como rame
gualificado e/ou semi-qualificado, seja como conglomou usuario,
exige dos individuos, antes de qualquer outra foaim&specifica que
possa receber da escola ou da empresa, uma sdise de
conhecimentos gerais. Esta base de conhecimertok@&da como
pré-requisito, como uma condic8ime qua norde integracdo nao sé
as atividades produtivas, mas a prépria sociedade predomine o
paradigma da automacéo flexite(Fogaca, 1992, p.23).

O que é destacado pela autora € que, dentro desseparadigma, 0 conceito de
gualificacdo também ganha novos contornos, ondeiggdde do operario qualificado néo
apenas o dominio de habilidades motoras para ekecde tarefas repetitivas, mas sim
conhecimentos cientificos e tecnologicos. Ou sea,carater mecanico e repetitivo

caracteristico do paradigma fordista € eliminado.ndvo paradigma, é exigido do operério

* O termo automagao flexivel é utilizado por Fogét@92) e refere-se a modificacdes na organizacdo do
trabalho, que levam tanto a uma revisao da dist@louespacial das areas de producao nas indistoam a
uma mudan¢a nas hierarquias ocupacionais. O tewmmacéo flexivel é colocado em contraposi¢éo a
automacao rigida, presente no paradigma fordigtarista. Para maiores informacées G®RIAT , Benjamim.

A revolugéo dos robds: o impacto socioecondmicautamacédo. Sdo Paulo: Busca Vida, 1989.
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gualificado uma série de qualidades restritas, rianteente, aos niveis de supervisdo e
geréncia, bem como a profissionais de nivel superioarregados de planejar os processos de

trabalho.

2.2 - Emprego e Educacéo

O tema do emprego vem sendo tratado com cresceasi@qde, levando-se em
consideracdo varias caracteristicas do mercadeoaflellho no Brasil, tais como o grau de
informalizacéo das relacdes trabalhistas, uma grgmdcariedade dos postos de trabalho e
baixos niveis de qualificacdo da for¢a de trabattiado a isso, tem-se o fato das politicas de
emprego, por um longo periodo de tempo, terem swltadas especificamente para a
industrializagcdo, buscando, com isso, o0 crescimecdadmico.

No Brasil, esta discussdo esteve presente comoeetententral na ideologia do
nacional desenvolvimentismo. Nesta perspectiva, asicfo ocupada pelos paises
desenvolvidos no contexto internacional correspon@ um estagio superior de
desenvolvimento em relacédo aos paises subdesetn®\® desenvolvimento ocorreria entdo
de uma forma linear. Esse pensamento embasou Bsearnda Comissdo Econdmica para a

América Latina (CEPAL), nesse periodo.

“Para a CEPAL as distintas economias que integrarsistema
internacional se localizam em fases inferiores d&smo processo,
posicionadas dentro de um esquema dual: desenwsitame

subdesenvolvimento. O subdesenvolvimento seria stAgi® prévio
ao desenvolvimento pleno, quando a economia emt&esuniria
todas as condicdbes para o desenvolvimento auterdadb”.

(Oliveira, 2000, p.199).

Nesse sentido, a ado¢ao de uma politica econéroltzda para a industrializacao foi
apontada como principal forma dos paises subdeséthe® alcangcarem um desenvolvimento
capitalista pleno. Através da industrializacdo asgyossivel promover o desenvolvimento
tecnolégico e o aumento da capacidade do mercatdonin por meio do modelo de

substituicdo de importacdo. A educacdo, nesse xtont@presenta-se como elemento central
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no processo de desenvolvimento, uma vez que o g¥ocde industrializacdo traria a
necessidade de uma méao-de-obra melhor qualificada.

As mudancas no mercado de trabalho e sua relagd@@&alucacdo sdo abordadas por
Ferreira (2006, p.133), que destaca:

“Certamente, em uma sociedade onde o nivel de a¢=agjdo era
muito baixo, desenvolveu-se a ilusdo de que essefa responsavel

7

pelo desemprego na era da tecnologia avancada. (ffssassa é
reforcada constantemente nos relatorios do BancodMl sobre a
desigualdade no Pais, nos quais 0s técnicos dasprez
intencionalmente as razbes de ordem estruturaloatam o déficit
educacional como o problema a ser enfrentado. fimanam, dessa
maneira, 0 que é parte de um problema muito magcaem algo
absoluto”.

E interessante perceber que o debate sobre a &ucamo elemento fundamental
para explicar o desenvolvimento econdémico teve dgadestaque no mundo capitalista,
principalmente na segunda metade do século XX.

Em um contexto marcado pela ideologia do nacioasénvolvimentismo, a Teoria do
Capital Humano (TCH) surge como uma forma de enmbasto do discurso da educacéo
como meio de distribuicdo de renda e ajuste sowiahando-se um instrumento de grande
importancia para que os paises subdesenvolvidosamposalcancar o desenvolvimento

desejado.

“A Teoria do Capital Humano partia da suposicaade o individuo
na producdo era uma combinacdo de trabalho fisiedueacdo ou
treinamento. Considerava o individuo produtor dasspréprias
capacidades de producéo, por isso denominava imexgb humano
o fluxo de despesas que o proprio individuo devietuar em
educacao para aumentar a sua produtividade”. (€iv2000, p.223).

Nesta perspectiva, a educacéao é vista como polieadiara da capacidade de trabalho,
de renda e de produtividade, sendo concebida, tortaomo um fator de desenvolvimento
social e econdmico de um pais. Esta visdo € destatmembém por Ball (2002, p.1109),
apontando que:
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“Cada vez mais, as politicas sociais e educaciorsaifo sendo
articuladas e legitimadas explicita, direta e, Bmiitvezes,
exclusivamente em funcdo do seu papel em aumentar a
competitividade econdmica por meio do desenvolvimedas
habilidades, capacidades e disposi¢fes exigidas pelvas formas
econbmicas de alta modernidade. Paralelamentes eggmntes da
economia continuam agindo para influenciar o Estadpe este se
responsabilize por e suporte 0s custos de sewedsempor uma mao-
de-obra devidamente preparada, ainda que a rejmadigsses custos
varie ente os paises”.

Com isso, torna-se importante buscar um melhomdirteento das relagGes entre as
transformacdes no mercado de trabalho e a Eduéagfissional. Segundo Pochmann (2002,
p.122), “com as recentes transformacbes no mera@otrabalho, a qualificacdo, a
requalificacdo, o treinamento e a educacgdo profissipassaram a ganhar maior importancia
nas decisdes governamentais de financiamento diisggpcompensatérias de emprego”. Isso
ocorre em resposta as exigéncias de formacéo deetfihdo trabalhador mais flexivel, com
conhecimentos e atitudes diferentes daqueles esigpdlo taylorismo/fordismo. Nesse novo
perfil, exige-se do trabalhador atual mais do @eesfazer.

“O saber-ser passa a integrar os saberes no teabraNalorizando
aspectos da subjetividade. No entanto, também siicaenas
pesquisas que tais exigéncias nao acontecem de foomogénea;
convive-se com praticas no trabalho segundo a @&gAD
taylorista/fordista, enquanto outras operam com fstemas
flexiveis”. (Ferreira, 2006, p.132).

O reflexo desse contexto acaba por influenciaistema educacional que passa a ter
que se adequar as novas necessidades apresetadémme € demonstrado por Fogaca
(1992, p.15) que destaca a:

(...) necessidade de adequacdo do sistema edugabi@sileiro a
uma nova fase do desenvolvimento econdémico, pétimente do
desenvolvimento industrial, num paradigma tecncldgijue muda
substancialmente o papel da educacédo e conferesisignas de
ensino maior responsabilidade no que se referesargéo dos
individuos na esfera produtiva. Esta adequacdogqual como ja



45

ocorreu em outros paises, pressupde a construgdogéo de novos
conceitos pedagdgicos que acabam por determinalaamgformas
educacionais.

Tudo isso acaba por desarticular a formagcédo espala o trabalho, transformando
politicas de qualificacdo profissional (como o PIEDR e o PNQ) ndo em politicas
educacionais, mas em politicas de geracdo de h@takenda vinculadas ao Ministério do
Trabalho. A qualificacdo passa a se caracterizanocpolitica ativa de emprego, partindo-se

do pressuposto de que € necessario qualificar partBopulacdo Economicamente Ativa,

atendendo a demanda do mercado de trabalho podesébra qualificada.

2.3 - Reestruturacdo Produtiva e Mercado de Trabalh

O atual estagio do sistema capitalista trouxe uava rwonfiguracdo a organizacao do
trabalho. Entre as transformacdes ocorridas naltrabadvindas do contexto da globalizacéo
econOmica, pode-se destacar a reestruturacdo madodm impactos estruturais no mundo
do trabalho, que passou a imprimir novas relacéesrdducdo e, com isso, novas formas de
alienacao do trabalho. Estas transformacdes irerdds pelo contexto econémico acabam por
produzir uma mudanca qualitativa do trabalho entdondo desenvolvimento tecnolégico e
de sua complexificacdo. A reestruturacdo produpvamove mudancas na maneira de
produzir e gerenciar o trabalho e na organizacgwaucéo.

Essa mudanca na organizacéo, tanto do processocodecgo como do processo de
trabalho, redimensiona as relagbes de trabalho exigéncias ao trabalhador, dando uma
importancia cada vez maior a formacéo profissioN&sse novo paradigma, € passado ao
trabalhador boa parte do controle do processo al#upéo, cabendo-lhe fungdes que exigem
um conhecimento cientifico e tecnolégico em nigiperiores aos exigidos no paradigma
fordista. Nas palavras de Fogaca (1992, p.20), $&trata, entdo, pura e simplesmente, da
eliminagéo de tarefas, simplificando a ocupacédmacocorreu no paradigma fordista, mas da
substituicdo de um determinado tipo de tarefa, deéaweral de natureza mecanica, por outro,

gue se apoia principalmente em habilidades meataishecimento técnico-cientifico”.
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O que se observa entdo é a necessidade de um edilode trabalhador para o

desempenho das novas tarefas.

“A revolugéo tecnoldgica de nossos dias estariaridg a superagcao
do paradigma taylorista-fordista de organizacaatrdbalho, com a
supressdao do trabalho desqualificado e restrito, exégindo
qualificacbes novas e mais elevadas. De um ladmit@nacdo, com
suas exigéncias de habilidades e linguagens espsc, de outro, as
novas formas de gestdo e organizacdo empresansndiariam a
substituicdo do trabalho mecéanico, repetitivo eesigtico pelo
trabalho de caracteristicas mais criativas. As si@aadicdes técnicas
e organizacionais do trabalho estariam exigindooandécdo do
trabalhador polivalente, multihabilitado, portadig conhecimentos
mais elevados e de tragos comportamentais reqsepelo trabalho
participativo, cooperativo”. (Moraes, 2001, p. 18).

Ferreira (2006, p.132) destaca que o0 capitalisnmbeagporaneo, ao exigir uma maior
complexificacdo na organizacéo do trabalho, faz gas em vérios setores da economia, haja
uma relativa intelectualizacéo do trabalho. Istastana uma desqualificagcdo de outros setores
e chega até mesmo a precarizagédo do trabalhoyistgaque se tornou comum a presenca de
empregos temporarios, parciais e/ou o préprio dpssgo estrutural.

Com isso, o tema relacionado ao emprego e desemp@y sendo tratado com
crescente destaque. Barbosa e Moretto (1998) destaoe, além da elevag¢do do desemprego,
o periodo atual caracteriza-se pela gradual peedandortancia do contrato de trabalho por
prazo indeterminado, a partir do qual o trabalhgokmticipa dos beneficios e direitos da
legislacdo trabalhista. “Estes sdo substituidosf@onas particulares de emprego, como os
contratos de trabalho por prazo determinado, pupdeparcial ou contratos especificos para
jovens e trabalhadores com baixa qualificacdo”ri{Bsa e Moretto 1998, p.105). Para estes
autores, outro fator que merece destaque é a iliéale no emprego daqueles que estdo
ocupados, mas sem garantias de se manter no emprego

Esta visdo é compartilhada por Castel, que resgadta

“(...) o desemprego é apenas a manifestacdo msigelide uma
transformacéo profunda da conjuntura do empregaredarizacao do
trabalho constitui-lhe uma outra caracteristica asemspetacular
porém mais importante, sem duvida. O contratoateatho por tempo



47

indeterminado esta em via de perder sua hegempn)aAs formas

particulares de emprego que se desenvolvem recaborenmnfinidade
de situacOes heterogéneas, contratos de trabalho tgmopo

determinado, interinidade, trabalho de tempo phreiadiferentes
formas de empregos ajudados, isto €, mantidos pelieres publicos
no quadro da luta contra o desemprego.”. (19984).5

Conforme foi destacado anteriormente, surge ass&te de uma intervencdo do
Estado no sentido de atenuar os efeitos do desgmpi@ meio de politicas sociais. Para
Castel (1998, p.538) “bem mais do que a um aunemioapel do Estado, é a transformacgéao
das modalidades de suas intervenc¢fes que se desensével”. Sendo assim, a intervencao do
Estado deve se dar através de uma integracdo liegsbuscando o equilibrio do mercado
de trabalho.

Esta mudanca na postura do Estado e das polftiddgas é observada também por
Ball (2004), que destaca que “uma vez livre da aesabilidade exclusiva pela prestacéo
direta de servicos, o Estado pode considerar vdnestadores potenciais de servicos —
publicos, voluntarios e privados. (...) isso taml@gammite considerar modelos alternativos de
financiamento, e a participacdo de financiadorasgos para desenvolver a infra-estrutura do
setor publico”. (2004, p.1110).

E importante ressaltar, porém, que no caso dosepada América Latina, mais
especificamente o Brasil, a relacdo entre neolilsemra e politicas sociais é uma relagéo
diferente da ocorrida em paises do primeiro muedogue a regulacdo social sob o modelo

do Welfare State teve inicio na metade do século XXnfluencia disto é tratada por Sposati:

O Brasil dentre outros paises latino-americanosresdnhece os
direitos sociais e humanos no ultimo quartil dougeXX apos lutas
sangrentas contra ditaduras militares que, embarpregando a
ideologia nacionalista — ou o modelo desenvolviistntde Estado-
Nacdo — ndo praticavam (ou praticam) a universadidia cidadania.
Ao contrario de um “desmanche social”, nestes pais&rcados pela
violacdo de direitos humanos e sociais até os setesta, vai ocorrer
sim, a constru¢ao de um novo modelo de regulagéialspue vincula
democracia e cidadania e é descentrado da nocate@ emprego
ou de garantia de trabalho formal a todos. (Spd&@ii2, p.9).
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Cabe ressaltar a necessidade de uma articulag&@mhbito das politicas publicas de
emprego, entre os diversos instrumentos, tendoigia aumentar as chances de reinsergéo no
mercado de trabalho ou evitar a marginalizacdoodgafde trabalho. “S&o assim necessarios
programas sociais de transferéncia de renda pavpwacao desempregada, mas é igualmente
importante que esteja integrada nos servigos @enetdiacdo e que esteja participando do

processo de educacéo e qualificacéo”. (Azeredd,1294)

2.4 - Qualificacdo e Empregabilidade

Dentro dessa reestruturagdo, um conceito que gasdraralidade é o de
empregabilidade, em que é desenvolvida a idéiaudecgbe ao trabalhador se qualificar e se
tornar empregavel para uma diversidade maior deopode trabalho, colocando como
responsabilidade (ou culpa) do préprio trabalhadeua inser¢cdo e permanéncia no mercado
de trabalho.

“O trabalhador precisa manter-se competitivo nocaw de trabalho;
por isso, deve se preocupar em fazer cursos coraptames a
educacdo basica, de forma continuada para suaficpgio e
atualizacdo. Por isso também deve adquirir as c@Emp@s
necessarias para driblar um contexto bem mais dewta. O
simbolismo que vem carregado na no¢ao de compatérienta fazer
do trabalhador um sujeito ndo-reagente, portargoiglinado frente
as exigéncias do mercado de trabalho. Esse é uactasmportante
para a analise da educacdo profissional no Pdtgtreira, 2006,
p.16).

Ou seja, a nocéo de empregabilidade transferepaneabilidade do desemprego para
o fato do trabalhador ndo se adequar as exigéugaqualificacdo colocadas pelo novo
paradigma produtivo. Seria como se houvesse ofgtdrabalho para toda a populacao
economicamente ativa, cabendo ao trabalhador adequies exigéncias da oferta de emprego.

Essa analise é embasada na Teoria do Capital HurRan® Frigotto (1989, p.41), a
TCH é uma teoria fundada nos supostos neoclasstcasndo-se de uma “teoria de

desenvolvimento”, que postula uma ligacdo linedareedesenvolvimento e superacao da
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desigualdade social mediante a qualificacdo, polepsgia a uma produtividade crescente. Ou
seja, dentro desta perspectiva, acredita-se gquetaexima relacdo muito préxima entre
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento daada; que levaria a um incremento na
produtividade do trabalho.

“O crescimento econdmico depende do desenvolvimiatiaoldgico

gue, por sua vez, exige maior nivel de trabalhdlifgqpealo. Isto

acontece porque com o desenvolvimento tecnolégedtuz-se o
namero de postos de trabalho de baixo nivel de ifipaggo,

requalifica-se uma parte significativa dos empregosxistentes,
aparecendo novos empregos mais qualificados. Dateskiz a
necessidade de se incrementar o percentual daggépuéscolarizada,
0 que trard efeitos benéficos tanto para a sookeedadnto para 0s
individuos”. (Sanchis, 1997, p. 210).

Ainda tratando sobre a TCH, Machado (1989, p.1&8)ata que, dentro dessa teoria, a
principal motivacdo para a resolucdo dos probleexéstentes nas relagcdes entre educacéo e
emprego sao de base econdmica. Nesta perspecHisiene vagas disponiveis e nao
preenchidas adequadamente por falta de recursosnmsncorrespondentes. “Trata-se de uma
nocdo de qualificacdo baseada na idéia de capitahho, que nasce associada a defesa da
modernizagdo capitalista, através da industriddiaags do estabelecimento do padréo fordista
de organizagéao e gestéao do trabalho”. (Manfredl72p.13).

Dentro dessa perspectiva, a renda € vista comdtagsuda produtividade, onde a
principal explicacdo da diferenca de rendimentcgtribuida a diferenca na capacidade de
producéo. Nesse sentido, ao contribuir para o atordan produtividade, a educacao passou a
se configurar como um importante instrumento dstajsocial e distribuicdo de renda. Essa
visdo é resgatada pela nog¢do de empregabilidadédtdemnteriormente, em que € defendida a
idéia de que, por meio de investimento na educagaalividuo se tornaria mais atrativo para
ocupar um lugar no mercado de trabalho. Nas paale@liveira:

“E a velha noc&o de acumulac&o primitiva tdo it por Marx na
sua grande obra O Capital. Trata-se da justifiaatimoral da
desigualdade social, a partir de uma falsa nocéagudddade formal.
O que no passado era colocado como imperativo panabilidade
social, hoje é resgatado como Unica possibilidadendpregabilidade.
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Se outrora o que estava em disputa era um tramsigstrutura social,
no presente trata-se da inclusao nessa estru(RO90, p.224).

Em uma outra perspectiva, cabe destacar o estuBoaenann (2002) que analisa 0s
impactos da precarizacdo das condi¢des de funcemtando mercado de trabalho. Para esse
autor, tal fendmeno ndo pode ser contido somerite rpelhoria educacional. Assumir esta
postura como solucdo acaba por gerar desperdibésgaste de habilidades educacionais em
atividades precarias e de baixa qualidade. Sobpeistema, a TCH mostra-se incorreta, uma
vez que a elevacdo dos niveis de escolaridade emountexto de estagnacdo econdmica,
baixos investimentos em tecnologia e precarizacdontwrcado de trabalho mostra-se

insuficiente para potencializar a geragéo de trabal

“No decorrer da década de 1990, a condicdo do gmpnéo foi
superada, e cada vez mais pessoas escolarizadaémasofrem da
falta de emprego. Pode-se afirmar que ha, na esdidoncreta, uma
diminuicdo da importancia da escola como canal dieilidade social
ascendente; em contrapartida, domina o fetichesclalaizacdo como
passaporte para conseguir um emprego. O que seifede desse
contexto tomado pelo déficit de emprego € que, coaumento da
competitividade, a certificagdo tornou-se imporapbrque € um
instrumento de negociacdo entre o capital e o ltraba(Ferreira,
2006, p.133).

Ou seja, a obtencdo de certificados de cursos deaedo regular e de cursos de
qualificacao profissional em nivel basico (comocassos oferecidos pelo PLANFOR e pelo
PNQ) passa a ser critério determinante para alcangandi¢cdo de empregabilidade. Porém, &
possivel observar um nimero cada vez maior de $ogea ocupam empregos inferiores a sua

gualificacdo. Para Castel, em sua andlise solwalidade francesa, tal fenbmeno ocorre:

“Porque a exigéncia de qualificacdo ndo corresposeimpre a
imperativos técnicos. Muitas empresas tém tendémce precaver
contra futuras mudancas tecnoldgicas contratandorenfo
superqualificados, inclusive em setores de status@valorizados. E
assim que os jovens portadores de um CertificadoAggdéo

Profissional ou de um Certificado de Estudos Psafisais ocupam,
cada vez mais, empregos inferiores a sua qualifica¢..) Disso
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decorre, sobretudo, que 0s jovens realmente nddicados correm
0 risco de nao ter nenhuma alternativa para o dasgo, visto que
0S postos que poderiam ocupar estdo tomados poosoumais
gualificados que eles. De modo mais profundo, &sgaa ameaca
invalidar as politicas que enfatizam a qualificac@mo o caminho
mais glorioso para evitar o desemprego ou paradsdg”. (Castel,
1998, p.520).

Ou seja, a exigéncia por um grau maior de quadifioanem sempre é condizente com
a complexidade da fungéo a ser exercida. O qustaadelo aqui por Castel € que, mesmo que
exista entre os desempregados um ndmero maior S¥®gee com pouca qualificacdo, ndo é
possivel fazer uma correlagdo direta entre um graior de qualificacdo e emprego. Tal fato
confirma a idéia de Pochmann (2002), quando cajoea na melhor das hipéteses, a elevacao
do nivel de escolaridade assegurou uma renda mpa&nos estratos educacionais inferiores,
ndo garantindo o acesso ao emprego e muito menoggrotecao contra a precarizacdo e a
deterioracao dos niveis de renda.
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CAPITULO 3
QUALIFICACAO, DIREITOS SOCIAIS E INCLUSAO SOCIAL

No presente capitulo, pretende-se tratar algunsetios que servirdo de subsidio para
a discussdo e comparacdo dos planos que sera desdgsmwno capitulo seguinte. Alguns
desses conceitos, tais como cidadania, direitogispdnclusdo social e sociedade civil,
aparecem como elementos centrais nas concepc¢ogdathas, principalmente do PNQ. Tal
fato pode ser explicado pelo tratamento dado dtigad sociais nos dois diferentes governos
em que se desenvolvem os planos. No caso do PLANEE&senvolvido no governo FHC,
temos uma forte énfase na descentralizacdo dascaslisociais e participacdo de outras
entidades ndo estatais na execucdo de tais peliticsde principio operacional presente no
governo FHC para a construgdo de uma estratégiesknvolvimento social é destacado por
Faria (2001).

“Finalmente, o outro principio operacional impottaasta baseado na
idéia de que, no caso brasileiro, o Estado-Govepuo, si sO, €
incapaz de encarregar-se da quantidade de tarefassdrias a area
da politica social. Torna-se absolutamente fund&heportanto,
desenvolver compromissos entre, por um lado, esatifes niveis de
governo; por outro, entre 0s governos, as empresasindicatos, as
igrejas, as universidades e as ONGs. Em sintese, @governo e 0s
diferentes segmentos e instituicdes da sociedadlé ¢Faria, 2001,
p. 108).

Este principio, que esteve presente na concepgdBLANFOR, sofreu criticas de
forma muito frequente nos textos referentes ao ANiQcipalmente no que se diz respeito a
esta concepcédo reforcar uma postura de desresjlmasdio por parte do Estado. Isto é

destacado de forma clara no trecho abaixo.

“Ora, essa nocédo foi gestada justamente em um>tont® qual a
guestdo do desemprego ganhava uma dimensdo impairadea
social. Negado como questdo social, perde sigddicpublico e
contribui para a desresponsabilizacdo do Estada sodiedade para
com ela e para o esvaziamento do trabalho, da e@loica da
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gualificacdo como direitos. Corrobora, assim sensum@asla
explicitamente, uma percep¢do de fundo privatizade tais
politicas”. (Oliveira, 2007, p. 50).

A concepcdo da qualificacdo profissional como idiresocial e mecanismo de
promoc¢ao da cidadania € também objeto de destazpidatumentos do PNQ. Tal fato pode

ser demonstrado no trecho a seguir.

“Em primeiro lugar, a qualificacdo profissional éirrmada na
perspectiva do direito social. Devendo, nessesogrser objeto de
uma politica nacionalmente articulada, controladziatmente,
sustentada publicamente e orientada para desemearito
sustentavel, a inclusdo social e a consolidacdocidadania”.
(Oliveira, 2007, p. 54).

No presente capitulo procura-se desenvolver ursausdo acerca dos conceitos
propostos buscando, além de uma exposicdo dastOtiage historicas de seus
desenvolvimentos, relaciona-los ao contexto demedemento dos planos de qualificacao,

objeto deste trabalho.

3.1 — Cidadania e direitos

A discussdo em torno dos direitos sociais € furtdada, neste capitulo, a partir do
texto de Marshall (1967), que ao estudar o desemehto dos direitos na realidade
britanica, divide o conceito de cidadania em ti@gs ou elementos, que sao o civil, politico
e social. Os direitos civis sdo basicamente aquetzessarios a liberdade individual,
presentes na tradicao liberal. Incluem a liberdd&l€onsciéncia, de opinido e de expressao,
bem como o direito de propriedade e os direitosgesuais penais, tais como a pressuposicao
de inocéncia até que se prove o contrario, o jubga@enpor jari popular, entre outros. Ja 0s
direitos politicos dizem respeito a participacdoerercicio do poder politico, principalmente
o direito de votar e o de ser votado. Por fim, ogitds sociais que, segundo Marshall,
englobam um grupo de direitos relacionados a nivéismos de bem-estar e de seguranca

econdmica, além de uma vida civilizada de acordm aws padrbes que prevalecem
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culturalmente na sociedade. Estédo incluidos negéyaria os sistemas publicos de educacdo
e de saude, assim como toda legislagéo trabathisésservicos de assisténcia social.

Segundo o autor, nos velhos tempos, os trésafiregtavam, de certa forma, fundidos
em um sO. Isto se dava pelo fato das instituicdegias os direitos estavam vinculados
encontrarem-se também fundidas. A evolucdo degteitod se da a partir de um processo de

separacéo funcional.

“Quando as instituicdes, das quais os trés elermeti#o cidadania
dependiam, se desligaram, tornou-se possivel pala wn seguir seu
caminho préprio, viajando numa velocidade propal a direcéo de
seus proéprios principios peculiares”. (Marshalb2,9. 65).

Esse distanciamento entre os elementos da cigadarlievaram a parecer elementos
estranhos entre si. Esta separacdo se deu de @onrgensa que € possivel atribuir o periodo
de formacdo da vida de cada um em a século diter@% direitos civis ao século XVIIl, os
politicos ao século XIX e os sociais ao século Xs.dois primeiros periodos tiveram como
caracteristicas um certo grau de desenvolvimentoidialania por meio dos direitos civis e
politicos, todavia, sem ter exercido grande infti&lireta sobre a desigualdade social.

“Os direitos civis deram poderes legais cujo usodfasticamente
prejudicado por preconceito de classe e falta dertwpidade

econdmica. Os direitos politicos deram poder patajo exercicio
exigia experiéncia, organizacdo e uma mudanca @asidjuanto as
funcdes proprias do Governo. Foi necessario bastantpo para que
estes se desenvolvessem. Os direitos sociais centiaen um

minimo e ndo faziam parte do conceito de cidadakiéinalidade

comum das tentativas voluntarias e legais era dimio dnus da
pobreza sem alterar o padrédo de desigualdade daqabreza era,
obviamente, a consequéncia mais desagradavel” sy 1967, p.
88).

Esta sequéncia de desenvolvimento dos trés elemsntaleu, segundo Marshall, de
uma forma légica. Com base no exercicio dos dsaiiais, os ingleses reivindicaram o direito
de votar e participar do governo do seu pais. gattcipacdo levou a criacdo do Partido

Trabalhista, que foi, em grande parte, responggialintroducéo dos direitos sociais.
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A tensdo embutida na convivéncia desses trés etemt@rna-se Obvia, especialmente
no que se refere a afirmacéo dos direitos civiee direitos sociais simultaneamente. Uma
boa ilustracédo disto é demonstrada por Reis (2@Q@) utiliza como exemplo o fato de como
uma lei trabalhista interfere na liberdade de ageprivados em acertar como queiram um
contrato de trabalho.

“A decadéncia do controle dos salarios pelo govesritinico no

século XVIII esta relacionada, entre outras coisasplicacdo dos
direitos civis na esfera econdmica. Trata-se dardide de se
trabalhar onde se queira, segundo um contratonienée firmado
pelas partes diretamente envolvidas. Ao final dwleeXViIll, a idéia

gue hoje temos da cidadania estava dividida: ohgpje chamamos
direitos sociais associados a regulamentacdo, cdegdio de
determinados grupos no interior da sociedade erssiderado
"velho", um resquicio de costumes herdados dasocagpes de
oficios e das guildas medievais; os direitos cipist sua vez a
legitima afirmacéo de interesses individuais dadaas livres , eram
0 "novo".” (Reis, 2003, p. 66).

Nota-se, entdo, que ao longo do século XIX, a@&xga de protecdo social, em vez de
ser uma condicdo da cidadania, era, ao contramioconciliavel com ela. Aquele que
necessitasse de protecdo ndo poderia ser consideradidadao.

O avancgo dos direitos sociais no final do séculd & século XX se deu, segundo o
autor, pela sua incorporacdo ao status da cidadatiavés de uma diminuicdo das
desigualdades de classes. Nota-se, porém, que silipréendente que a idéia do liberalismo
como ideologia burguesa tenha surgido nesta éfecalo assim, os direitos sociais modernos
podem ser considerados, em boa medida, como urwarséb dos direitos civis presentes na
tradicao liberal. O que ha de diferente € o fatguke os direitos sociais acabam incorporados
aos direitos presentes na nocao moderna de cidadamtamente com os direitos civis
incompativeis anteriormente.

E importante destacar que o modelo descrito pasidd refere-se ao caso inglés. A
busca pelo ideal da cidadania plena pode até teelsancas entre os diversos paises.
Todavia, este processo ndo pode ser considerado oamprocesso linear onde todos os

paises seguem 0 mesmo caminho.
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No caso do Brasil, este desenvolvimento se defoiea bem distinta do modelo
inglés. Carvalho (2006) destaca pelo menos duaeedifas importantes em relacdo ao modelo
descrito por Marshall na Inglaterra. “A primeirdere-se a maior énfase em um dos direitos, o
social, em relacdo aos outros. A segunda refeteadimracao na seqiiéncia em que os direitos
foram adquiridos”. (2006, p. 11). Os direitos potis teriam se desenvolvido de forma mais
acentuada ap6s a independéncia em 1822, enquamtnatencdo da escraviddo e outros
fatores teriam trazido grandes limitacdes aostdsaiivis nesta época.

A constituicdo promulgada em 1824, que vigorouoafién da monarquia, acabou por
regular os direitos politicos ao estabelecer os péderes tradicionais, o Executivo, 0
Legislativo e o Judiciario. Criou-se também um tmugroder, o poder Moderador, que era
exclusivo do imperador e que tinha como principabaicdo nomear os ministros de Estado.
A constituicdo definiu também quem poderia votaerevotado.

Outro ponto a ser destacado como positivo no deseémento dos direitos politicos,
refere-se a regularidade das elei¢cfes. Entre 1823@ houve eleicdes sem interrupcdes, com
excecdo apenas de casos excepcionais em locasifiesge O que merece ser enfatizado,

porém, € como se davam tais eleicdes.

“A maior parte dos cidaddos do novo pais néo tiida pratica do
exercicio do voto durante a Col6nia. Certamente, tivtha também
nocao do que fosse um governo representativo, dosigmificava o
ato de escolher alguém como seu representantdacpolipenas
pequena parte da populacdo urbana teria nocéo imqawx da
natureza e do funcionamento das novas instituig@esvalho, 2006,
p. 32).

O que merece destaque, também, é o sentido die atotar. O que se buscava, néo era

o0 exercicio de um direito de cidad&do, mas sim oidimnpolitico local.

“O voto tinha um sentido completamente diverso eéégjimaginado
pelos legisladores. N&o se tratava do exercici@awtogoverno, do
direito de participar na vida politica do pais.tdva-se de uma acao
estritamente relacionada com as lutas locais. @t®mhao agia como
parte de uma sociedade politica, de um partiddigmlimas como
dependente de um chefe local, ao qual obedeciantaior ou menor
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fidelidade. O voto era um ato de obediéncia forgadana melhor das
hipéteses, um ato de lealdade e de gratiddo”. &llavy2006, p. 35).

O peso do periodo colonial se deu, de forma reafatica, no campo dos
direitos civis. A heranca da escraviddo, da grapdepriedade rural e de um Estado
comprometido com o poder privado acabou por linotalesenvolvimento dos direitos civis.
No campo dos direitos politicos, conforme des@atdioma, deu-se uma certa evolugcédo, mas de
forma bastante questionavel. O que destaca novantsvalho é que “(...) até 1930 ndo
havia povo organizado politicamente nem sentimeatdonal consolidado”. (2006, p. 83). A
participacdo na politica nacional era limitada @ue®0s grupos.

Antes de se retomar o tema de desenvolvimentidddania no Brasil, passa-se a uma
breve discussao sobre o conceito de sociedadecoivib forma de subsidio para as discussées
sobre o periodo pos 1930.

3.2 — Sobre o conceito de sociedade civil

A discussdo em torno do conceito de sociedadeapvesenta uma longa trajetéria na

histéria do pensamento politico, como é possivetntar pelo texto de Avritzer (1994, p. 32).

“Sociedade civil foi o termo utilizado para a trgda do conceito
aristotélico de Politike Koinonia para o latim. Aasgenealogia ndo
nos auxilia muito na compreensao do significado enoal do termo.
O conceito de societas civilis tal como foi utitibano periodo
medieval ndo distinguia a sociedade do Estado.ri@epos autores
modernos a utilizarem o termo sociedade civil damaeforma como
ele é utilizado hoje foram Montesquieu, Paine eyl®on. A eles
podemos atribuir a preocupac¢ao de procurar umipioconstitutivo
préprio para a idéia de sociedade”.

O que é destacado, porém, é que o primeiro autalemo que utiliza de forma
fundamental em sua obra a idéia de sociedade &ikiegel, quando reconhece que nem a
familia nem o Estado sdo capazes de estabeleosjunto das determinacdes para a vida dos
individuos nas sociedades modernas. Surge, portantoconjunto de instituicdes entre a
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familia e o Estado. Estas instituicbes desempeoharth papel fundamental no

desenvolvimento da individualidade e na criacdarda nova forma de vida ética.

“Sociedade civil para Hegel implica, simultaneareentnas

determinagfes egoistas e individualistas provessenfa acdo dos
individuos no interior do sistema das necessidadesprocura de um
principio ético que, para Hegel jamais poderigpseporcionado pelo
mercado. Hegel propde as corporagbes como formasssleciacdo
capazes de introduzir o individuo na vida étic&vritzer, 1994, p.

33).

Segundo Hegel, as corporagcdes desempenhariam unel pdg organismo
intermediario, exercendo uma ligacdo entre o idldizlismo egoista do mercado e uma
solidariedade societaria. Neste sentido, Hegelosgcipnaria contrario a divisdo rigida das
sociedades modernas em duas esferas, uma publiteagrivada.

Karl Marx apresenta uma mudanca terminoldgica eaitual em relacdo a Hegel. A
sociedade civil ndo possui esta conotacdo de uitgigs intermediarias entre a familia e o
Estado no pensamento de Marx. “Pelo contrario,céedade civil se reduz ao sistema das
necessidades, isto €, a economia capitalista, guUertha alguma pode ser considerada uma
instituicdo intermediaria na construcdo da vidaadti (Avritzer, 1994, p. 33). A andlise de
Marx é feita por meio da contradicdo entre progries e nao proprietarios. Para ele, esta
contradicdo ndo seria superada pela construcdogdaismos intermediarios entre o mercado
e o Estado. A solucdo apresentada, a abolicdo doade ndo é colocada no sentido de
diferenciacdo, e sim em uma perspectiva de fusiie Estado e sociedade.

Esta trajetéria da idéia de sociedade civil nasfif@ politica é completada por
Gramsci e sua tentativa de elaborar um conceisodiedade civil a partir da critica a Hegel e
a Marx simultaneamente. A critica a Hegel se danpeio da reducdo da idéia de sociedade
civil & defesa de uma esfera dominada pelo dirdiopropriedade. Para ele, algumas
instituicdes, tais como a policia e a administragaqgustica, consideradas por Hegel como
instituices da sociedade civil, constituem, nalade, instituicbes particularistas de defesa da
dominacao de classe. Ja a critica a Marx se daquhligdo economicista da idéia de sociedade

civil.
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“Ele sera o primeiro autor a perceber a sociedadaanto o lugar por
exceléncia da organizacdo da cultura e a proporentandimento
multifacetario das sociedades modernas, de acadoa qual esta
deve ser entendida enquanto interagcdo de estrutiegais,
associacoes civis e instituicbes de comunicac@oititger, 1994, p.
34).

O debate sobre o conceito de sociedade civil éi¢gel, Marx e Gramsci acabou,
porém, desempenhando um papel reduzido no resgatiich de sociedade civil feito pelos
movimentos de oposi¢cdo ao socialismo real no Lestepeu. A idéia de sociedade civil
ressurge com a proposta de se pensar uma ter@ide wposicdo ao estado soviético, depois
do fracasso das propostas de democratizacdo naiblengchecoslovaquia. Esta terceira via
envolveria a idéia de limitar a atuacdo do Estadivés da organizacdo da sociedade, porém,
sem propor um enfrentamento final entre Estadoceedade. A andlise da prética politica
destes movimentos leva a uma associacdo com a&gnadlitica dos novos movimentos
sociais no Ocidente.

O conceito de Movimento Social tem sua origemvodta de 1840, e era utilizado para
designar o surgimento do movimento operario europsteriormente, tal expressédo é
utilizada na tradicdo marxista como forma de repres “a organizacdo racional da classe
trabalhadora em sindicatos e partidos empenhadtsmsformacao das relagdes capitalistas
de producdo”. (Doimo, 1995, p. 37). Ou seja, 0s imertos sociais caracterizavam-se
principalmente por terem sua base determinada pelasdes capitalistas de exploragdao do
trabalho pelo capital. Os sindicatos e os partmicos de orientacdo socialista e comunista
aparecem nessa perspectiva como principais formasrghnizacdo, e qualquer movimento
gue nao se enquadrasse nessa perspectiva nacametazonsiderado movimento social.

A partir do final da década de 1960, esse cona@itssico de movimentos sociais
ganha novas matrizes. Tal fenbmeno pode ser exjglipartindo-se de dois vetores basicos:
primeiro em nivel sdcio-histérico, no qual ha umafgnda mudanca na estrutura produtiva,
criando condi¢cdes para um maior controle sobre czgsso de trabalho, sobre as classes
trabalhadoras e sobre o emprego da forca de t@balluma mudanca na propria relagédo
Estado/sociedade, onde por um lado tem-se o ddseneato do Welfare State, e por outro
temos consolidagdo das ditaduras na América La@dman isso, o enfoque deixa de ser
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centrado somente na relacdo Capital/Trabalho. Onskegvetor relaciona-se com uma crise no
pensamento tedrico - Com a queda do Socialismpeaeainsequiente crise na fonte originaria
do conceito de movimento social, a origem epistégioch do significado Marxista perde
credibilidade. (Doimo, 1995).

Os velhos movimentos sociais que tinham suas basessfera econdémica, nas
contradicdes entre capital e trabalho, e que cearflana racionalidade do Estado, dao lugar
aos chamados novos movimentos sociais, que poo datto, ndo tém sua base nas
contradicOes da sociedade capitalista, mas sinrinoigio da diversidade cultural. Torna-se
possivel observar uma fragmentacdo de valores @oglas, rompendo assim com a velha
matriz, a contradicdo entre capital e trabalho.s Teovimentos surgem em franca
desconfianga da racionalidade instrumental, desemwdo uma postura de hostilidade em
relacdo ao Estado. Alguns movimentos séo geragastiaa de aspectos valorativos, culturais,
raciais ou étnicos, situando-se exclusivamente lgomea destas esferas ou intercalados entre
Si.

A divisdo entre novos e velhos movimentos sodi@isxe a cena movimentos que
contribuiram para novas formas de sociabilidadejatido novas batalhas politicas com o
objetivo de dar novo significado a noc¢bes predontasm de cidadania, desenvolvimento e
democracia.

A afinidade destes movimentos com os dos paiséeste europeu se da pelo fato de
gue, apesar de se posicionarem de forma criticaetagado as estruturas do mercado e do
Estado, eles ndo se organizam com o objetivo demacam tais estruturas. Esta afinidade nos
mostra a idéia de sociedade civil pensada nao enai® um sistema das necessidades, como
Hegel e Marx supuseram, mas sim como movimentosockatizantes autolimitados que
procuram proteger e expandir espacos para o ekedadiberdade. Esta definicdo acaba por
resgatar a idéia de um espaco politico para o iexerda vida ética presente em Hegel, a
contradicdo entre 0 espaco da interacdo e a opedigdmercado presente em Marx, e a
necessidade de conceber a sociedade em articidagéi@ esfera de reproducédo da cultura
presente em Gramsci. Outro autor que pode sexaddi como forma de situar o conceito de
sociedade civil no interior de sociedades complexamultidiferenciadas € Habermas, segundo
Arato e Cohen (1994):
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“Habermas ndo nos oferece uma teoria da sociedadle Todavia,
sua distin¢do analitica entre a l6gica sistémiaddgica do mundo da
vida nos permite situar a sociedade civil no ietede um marco
analitico capaz de facilitar uma andlise abrangetdas varias
dindmicas das sociedades contemporaneas”. (p. 153).

O conceito de mundo da vida de Habermas possui dimasnsdes distintas que
permitem, por meio da suas diferenciacdes, defiisociedade civil nas sociedades
contemporaneas. A primeira dimensdo trata o muralovida como um reservatério de
tradicbes implicitamente conhecidas e de pressopostitomaticos que estdo imersos na
linguagem e na cultura utilizados pelos individuts sua vida cotidiana. Na segunda
dimenséo, o mundo da vida contém trés elementostwstis distintos, que sao a cultura, a
sociedade e a personalidade. Quando os atoresesglem mutuamente e concordam sobre a
sua condicédo, eles partilham uma tradicdo cult@akndo os atores coordenam suas acdes
por meio de normas reconhecidas subjetivamentes egfem como membros de um grupo
social solidario. Nas palavras de Arato e Cohe®419. 53), “os individuos que crescem no
interior de uma tradicdo cultural e participam ddavwle um grupo internalizam orientagdes
valorativas, adquirem competéncia para agir e deberm identidades individuais e sociais”.

A reproducdo destas duas dimensdes do mundo da padaa por processos
comunicativos de transmissao da cultura, de intégrasocial e de socializagcdo. Mas a
diferenciacdo estrutural do mundo da vida se dampeio da emergéncia de instituicbes
especializadas na reproducédo de tradicOes, seldiates e identidades. Esta dimenséo do

mundo da vida é que corresponde ao conceito dedsmz civil acima citado.

“Cada sociedade desenvolve instituicbes capazessdegurar a
transmissdo da cultura, a integracdo e a sociabzags sociedades
civis, quaisquer que sejam as suas formas, pressupiha estrutura
juridica e uma constituicdo que articula os primdpsubjacentes a
sua organizacao interna. No entanto, no contextandemundo da
vida modernizado, a sociedade civil existe somearide exista
garantia juridica da reproducdo das varias esfesaforma de um
conjunto de direitos”. (Arato e Cohen, 1994, p. 54)

O conceito de mundo da vida de Habermas pode,ntosteonceitualizar a sociedade

civil como uma dimensdo do mundo da vida que égasada institucionalmente por um
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conjunto de direitos que, ao mesmo tempo a pressumd a diferenciam das esferas da
economia e do Estado.

3.3 - Sociedade civil e direitos sociais no Brasil

Pelo menos dois momentos de grandes avanc¢os na adaspconquistas de direitos
podem ser destacados no Brasil ao longo do sécMo X primeiro momento a ser
considerado aconteceu durante a ditadura do Edtado, no ano de 1943, quando Getulio
Vargas promulgou a Consolidagéo das Leis TrabathistCLT. O segundo momento data de
1988, quando o Congresso Nacional Constituintes ap®longo processo de transi¢do para a

democracia, promulgou a nova Constituicdo do gsforme ressalta Pinto (2005, p. 197),

“Em ambos os momentos, ndo ha duvidas, houve gaphes a
populacédo, em geral, e para as camadas mais pealnegarticular;
mas, deve-se ter presente que tal fato acontecgéa mais por uma
complexa dindmica dos momentos, do que por pditisaciais
focadas nas necessidades das populacdes e naevdetad governos
fazerem valer os direitos assegurados em sofisticasistemas
legais”.

A partir de 1930, houve importantes mudancas tiést® no Brasil. Conforme disse-se
anteriormente, a criagdo do Ministério do Trababguido da criagdo de uma vasta legislagcéo
trabalhista e previdenciaria, que se completou eo@LT na década de 1940, acabou por
proporcionar um grande avango no campo dos diretasais. Ja os direitos politicos
evoluiram de forma mais complexa, devido a uma dasmstabilidade em que se alternaram

periodos de ditaduras e regimes democraticos.

“A fase propriamente revolucionaria durou até 198dando a
assembléia constituinte votou nova Constituicdolege® Vargas
presidente. Em 1937, o golpe de Vargas, apoiados pailitares,
inaugurou um periodo ditatorial que durou até 19dsse ano, nova
intervencdo militar derrubou Vargas e deu inicio pameira
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experiéncia que se poderia chamar com alguma pogite de
democratica em toda a historia do pais”. (Carvabog, p. 87).

A democracia se dava, principalmente, pela exteds&mto popular que ocorreu no
periodo, bem como por um certo grau de lisura wogaso eleitoral, como ndo havia ainda

acontecido. Esta experiéncia durou até 1964, quasdailitares implantaram nova ditadura.

O golpe de 1964 atingiu duramente os direitossadvpoliticos por meio das medidas
de repressdo. “Como era maior a mobilizacdo em £96dmo estavam mais desenvolvidos
0s meios de controle, a represséo politica dosrgogemilitares foi também mais extensa e
mais violenta do que a do Estado Novo”. (Carvalk@)6, p. 160). Esta limitacdo, ou até
mesmo suspensdao, dos direitos civis e politic@dim, como contrapartida, um investimento
por parte dos governos militares na expansao degadi sociais.

Houve avancos em relacdo aos direitos sociais e€umecionamento limitado dos
direitos politicos ao se permitir um funcionamede partidos e do Congresso. Porém, isto
ndo resultou em avancos nos direitos civis quenfood mais atacados no periodo dos

governos militares.

“O Habeas corpudoi suspenso para crimes politicos, deixando os
cidadaos indefesos nas maos dos agentes de segukgorivacidade
do lar e o segredo da correspondéncia eram violedpgnemente.
Prisdes eram feitas sem mandado judicial, os presoa mantidos
isolados e incomunicaveis, sem direito a defesar &nda: eram
submetidos a torturas sistematicas por métodostwElgue ndo raro
levavam a morte da vitima. A liberdade de pensamera cerceada
pela censura prévia a midia e as manifestacoesticasi, e, nas
universidades, pela aposentadoria e cassacdo tessoes e pela
proibicdo de atividades politicas estudantis”. (@Hro, 2006, p.
193).



64

Com base na luta pela redemocratizacdo a partiédada de 1970, a sociedade civil
brasileira passa por um significativo ressurgimentodiversas arenas publicas do pais. Esse
ressurgimento, que tem como base a oposicao adoEstidoritario, foi tdo significativo que é
considerado por alguns autores como a fundacéatatadeda sociedade civil no Brasil. Esta
analise se da a partir do fato de que a sua egiat@mterior estava caracterizada, muito
fortemente, pela falta de autonomia em relacaossadi.

O que é destacado por Dagnino (2002), é que aetemar as instituicbes formais
basicas da democracia ndo foi produzido o encamiehto adequado por parte do Estado
dos problemas de exclusdo e desigualdade sodialptsepiciou a énfase das entidades da
sociedade civil na ampliacao e radicalizacdo darfadocao de democracia, mas também a
necessidade de aprofundar o controle do Estadpapter da sociedade.

“A revitalizacdo da sociedade civi, com o aumerdo
associativismo, a emergéncia de movimentos sooigianizados, a
reorganizacao partidaria, etc, fendmenos qualifisgubr um intenso
debate sobre a natureza da democratizacdo, constituface desse
processo. A outra, resultado da primeira, € a @amocratizacao
do Estado, que, mediante o restabelecimento deosvados
procedimentos democraticos formais, abre-se aosac#ss novas
forcas politicas constituidas na luta contra omegautoritario. A
nova Constituicdo de 1988 é o marco formal desseEepso”.
(Dagnino, 2002, p. 13).

O processo de redemocratizagcdo da sociedade beasiévou a instalacdo da
Assembléia Nacional Constituinte e a possibiliddeese estabelecer uma outra ordem social,
em novas bases, o0 que fez com que esses movinsenéwiculassem para tentar inscrever na
Carta Constitucional direitos sociais que pudessentraduzidos em deveres do Estado, por
meio de politicas publicas.

As transformacfes no ambito do Estado e da satgedsil descritas acima acabaram
por criar uma nova relacdo entre eles, onde o anismmo e o confronto declarados,

caracteristicos do periodo de resisténcia condlitadura, acabam perdendo espaco para uma
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postura de negociacdo, com possibilidade de atuag&junta, presente na expressao
“participacéo da sociedade civil”.

“A adesdo a esse novo paradigma se da, evidentepdmtforma

diferenciada. Tal diferenciacdo se faz presentttan interior do

Estado, uma vez rompida a relativa homogeneidadepattodo

autoritario, como no interior da sociedade ciuviljacheterogeneidade
se desvela com o avanco da disputa pela constdedocratica e
uma crescente diversificagdo de atores, interegseposicoes

politicas”. (Dagnino, 2002, p. 13).

Apesar desta diferenciacdo, € possivel perceberp caracteristica dos anos 1990,
uma tentativa de atuacao conjunta entre o Estadeoeiedade civil.

O processo de redemocratizacdo do Estado brasileireagrou a participacdo popular
na gestao “da coisa publica” ao fundar as basesgartroducdo de algumas experiéncias que
contribuiram para a ampliagdo da esfera publicpais, entendida como arena, na qual as
guestbes que afetam o conjunto da sociedade s&seap, debatidas e tematizadas por atores
sociais. Esses espacos, além de possibilitareneiieo do controle publico sobre a acéo
governamental, também tornam publicos os intereksegue 0s compdem.

Tais experiéncias alteram significativamente acégaEstado/sociedade, na medida em
gue criaram novos canais de participacdo poputemocé o caso dos conselhos de politicas
sociais, que tém atuado na sua co-gestdo. Sends emsselhos instrumentos de expressao,
representacdo e participagcao popular, eles tém safidede discutir e deliberar sobre
determinados temas, buscando consensos e aliangeadefjnam as agendas publicas que
representam interesses coletivos. Outro grandefidesaransformar suas deliberagcbes em
acOes do poder publico, ou seja, interferir nanigiio de acdes, prioridades e metas dos

governos e funcionamento de seus sistemas adratiies.

A Constituicdo de 1988 e os tratados ratificadde Beasil junto a 6rgdos ou pactos
internacionais (OIT, ONU, Pacto Internacional doselos Civis e Politicos - 1966)
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consagraram uma maior participacdo publica em desipoliticas, sociais e econdémicas. A
figura da participacdo politica dos cidaddos seesga entdo para além do voto, onde este
canal de expressdo e negociacdo de interesses tpesmu e valor no cenario politico
configurando assim novas formas de articulacaoreepas entre governo e sociedade civil.
Sob o objeto da participagdo publica na construdg@idomadas de decisdo temos como
exemplo a distribuicdo or¢camentaria e a participad@s conselhos ou outras formas de se
constituir diretrizes democraticas e legitimas nideal de intervencdo direta em prol de
interesses classistas ou individuais. “[...] o padronselhistaao mesmo tempo em que se
distancia do modelo informal e quase-experimentsl @hos 1980, passa cada vez mais a
entreter com o sistema brasileiro de protecéo lsoeiacdes estruturantes” (Draibe, 1998).
Sendo assim, ao se pensar e construir formas dieipagdo direta da populacdo esta se
instituindo “novos espacos de negociacdo e intag@ie (que) sdo criados em torno dos
atores sociais e do Estado e, nestes espacosastes sdo obrigados a debater e ajustar suas
estratégias; ou seja, a acdo a partir das ingi#gig¢ substituida pela acdo coletiva e
negociada”.(Avritzer e Pereira, 2005). Sendo espagoconvivéncia e debate, esses espacos
potencialmente buscariam fortalecer o aprendizadm ®nsolidacdo de uma cultura de

direitos, por meio do exercicio efetivo da cidadani

O que deve ser destacado, porém, é que estes sprae®mgociacdo e inter-relacdo
nao possuem um funcionamento de forma ideal. Um &oamplo disto sdo as Comissbes
Municipais de Emprego. As CMEs séo consideradasoctaticerce” do Sistema Publico de
Emprego — SPE, tendo por um lado o papel de impl&arnexecutar os programas
pertencentes ao SPE, e por outro a funcao deladma com a sociedade civil para além de
implementar/executar, formular acdes integradas deeem em consideracdo as
particularidades locais. No entanto, as acOesxeaids pelas CMEs e o papel a elas conferidas
demonstram como as CMEs séo consideradas apenas @gdos descentralizados que
executam as ordens de instancias superiores sémamarautonomia para realizar suas agoes.
Os dois planos que séo objeto de estudo destatdis®® 0 PLANFOR e 0 PNQ, apresentam
como elementos de inovacgao o fortalecimento dacgetao da sociedade civil por meio da
atuacdo dos Conselhos Estaduais e Comissdes Maisigie@ Emprego. O que se pode

observar em relatorios e estudos referentes aagéalide ambos os planos é que esta
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participacdo se da de forma deficitaria. Ainda texismuitos municipios sem as Comissdes
Municipais estruturadas ou sob forte influenciagdeerno, onde os integrantes das comissoes
sdo praticamente indicados pela prefeitura localatdacdo destes 6rgdos acaba por ser
meramente como legitimadora de determinadas paditelaboradas de forma vertical e
centralizada.

Carvalho (2006) ressalta tais efeitos oriundos dgquéncia em que se deu o
desenvolvimento dos direitos no Brasil.

“Na sequéncia inglesa, havia uma ldgica que refarga convicgcao
democratica. As liberdades civis vieram primeiraragtidas por um
Judiciario cada vez mais independente do Execu@wwn base no
exercicio das liberdades, expandiram-se os direpatiticos
consolidados pelos partidos e pelo Legislativoaliente, pela acao
dos partidos e do Congresso, votaram-se 0s diredomis, postos
em pratica pelo Executivo”. (Carvalho, 2006, p.)220

Os direitos civis eram a base de tudo no casosdnglé& participacdo politica tinha

como objetivo a garantia de tais direitos. No Brasiequiéncia se deu de forma invertida.

“Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, impladbs em periodo
de supresséao dos direitos politicos e de reducsdideitos civis por
um ditador que se tornou popular. Depois vieramikstos politicos,
de maneira também bizarra. A maior expansdo dotalid® voto
deu-se em outro periodo ditatorial, em que os &rgaaepresentacao
politica foram transformados em peca decorativa rdgime.
Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, aebda sequéncia de
Marshall, continuam inacessiveis a maioria da pog@d”. (Carvalho,
2006, p. 219).
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Uma consequéncia desta inversdo que merece destaguwalorizacdo excessiva do
Poder Executivo. Isto ocorre pelo fato dos dire#tosiais serem implantados, principalmente,
em periodos de ditaduras, em que o Poder Legislastava impedido de funcionar ou
funcionava com atribui¢cdes limitadas. Isto levanaawisdo do Executivo como ramo mais

importante do poder.

“O Estado é sempre visto como todo-poderoso, nahjpdtese como
repressor e cobrador de impostos; na melhor, camalistribuidor

paternalista de empregos e favores. A acao politessa visdo €
sobretudo orientada para a negociagao direta cayoverno, sem
passar pela mediacdo da representacao”. (Canz0b6, p. 221).

Isto fica nitido, conforme demonstrado anteriorragmqtelas formas de busca pela
participacao por parte das entidades da sociedeadi@@ Brasil. Busca-se construir espagos
de participacéo e negociacdo direta com 0 governwgas vezes, tais espacos sao colocados
como o0s verdadeiros instrumentos de participacdo dmtrimento da participacdo

representativa por meio do Poder Legislativo.

Outra conseqiiéncia da forma como se deu o des@émeoito dos direitos no Brasil é

destacado também por Telles (2006, p. 89),

“E é nisso que se aloja o paradoxo da sociedadddira. Paradoxo
de um projeto de modernidade que desfez as regrde@ublica
oligarquica, que desencadeou um vigoroso processoodiernizacao
econOmica, social e institucional, mas rep6s avilitade nas
relacdes sociais. Pois nos anos 30, a concessidiedes trabalhistas
e a montagem de um formidavel sistema de protegéal giraram a
populacédo trabalhadora do arbitrio, até entdo $erte] do poder
patronal, para joga-la por inteiro sob a tutelatat
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Ou seja, 0 baixo desenvolvimento dos direitos avpoliticos levou a uma definicao
de cidadania com base estritamente na protecacs@aldpor meio dos direitos sociais. A
cidadania é dissociada da liberdade politica eda@seuma percep¢ao dos direitos como uma
doacao de um Estado protetor, que reduz tais asreib acesso aos direitos sociais. Um bom

exemplo disso € o que Wanderley Guilherme dos Safi@ma de cidadania regulada.

“Por cidadania regulada entendo o conceito de aitiadcujas raizes
encontram-se, ndo em um codigo de valores poljtic@s em um
sistema de estratificacdo ocupacional, e que, adetah sistema de
estratificacdo ocupacional € definido por normaallegEm outras
palavras, sao cidadaos todos aqueles membros danade que se
encontram localizados em qualquer uma das ocupaedeshecidas
e definidas em lei. (...) A cidadania esta embutidgprofissdo e os
direitos do cidadéao restringem-se aos direitosugarl que ocupa no
processo produtivo”. (Santos, 1979, p. 75).

Enquanto excluido do mercado de trabalho, o individé-se destituido da sua prépria
condicdo de cidaddo. A condicdo de cidaddo na@swdmeio das conquistas dos direitos,
mas sim por um pertencimento corporativo. Esta eog@o aparece de forma central no
PLANFOR, onde a condicdo de cidadédo se da pelacésedo individuo no mercado de
trabalho formal. Justifica-se, com isso, a forteag® na nocdo de empregabilidade presente
neste plano. O individuo, dentro desta perspecteag tornar-se mais atrativo ao mercado
formal de trabalho. A identidade de cidad&o € aidé pelo vinculo profissional que qualifica
o individuo para o exercicio dos direitos. Nestedetm de desenvolvimento, os direitos

acabam por ndo se universalizar, levando a umdweegio das desigualdades.

“Esses sdo 0s ndo-iguais, 0s que ndo estdo crademsc existéncia
civica justamente porque privados de qualificacam p trabalho.

S&o0 os pobres, figura classica da destituicdo. &asa é reservado o
espaco da assisténcia social, cujo objetivo ndev@arecondi¢cdes de
vida mas minorar a desgraca e ajudar a sobrevaveniséria. Esse é
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o lugar dos nao-direitos e da nio-cidadania. Egarlno qual a
pobreza vira caréncia, a justica se transforma andade e os
direitos em ajuda, a que o individuo tem acessgnésua condi¢ao
de cidadania, mas pela prova de que dela estaiéatlyTelles,
2006, p. 95).

No caso do PNQ, esta nocdo também estd preseasearforte énfase no mercado
formal de trabalho presente no PLANFOR é substtuid condicdo de cidaddo ndo se
vincula mais somente ao mercado formal de trabahmclusdo no mercado formal ainda
permanece na concepcdo do PNQ, mas ganha mai@agdesd obtencdo da condicdo de

cidaddo também por meio de outras formas de tralgatenda.

“Na concepg¢édo do novo Plano Nacional de Qualificage®NQ, foi

feito o esforco de combinar todas as acdes deidasliPublicas de
Emprego (Intermediacdo de M&o-de-obra, Program&elacao de
Emprego e Renda, Seguro-Desemprego) para que al¢othd esse
processo seja inclusivo para os que procuram umaafde trabalho
ou renda, a fim de tornarem-se cidadaos”. (Braeba, p. 7).

Neste contexto € que se ganha destaque a figuexadoido que serd abordado no
topico seguinte. A acentuacdo das desigualdadesaeriacdo da figura de uma espécie de

nao-cidaddo ou pré-cidadao.

3.4 — Algumas consideracdes sobre exclusdo social

Segundo Castel (2000), a exclusdo vem se tornamaoexpressao usada para definir

todas as modalidades de miséria do mundo, torns@@dssim a questao social por exceléncia.
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Para este autor, a expressao exclusdo deverigasa de forma mais restrita, ou seja, deveria

ser substituida por uma no¢do mais apropriadaremgar € analisar 0s riscos sociais atuais.

Entre os motivos apresentados pelo autor pardizagfio de forma mais restrita do

termo, o primeiro relaciona-se a heterogeneidadeds usos.

“Ela designa um namero imenso de situagdes difesgencobrindo a
especificidade de cada uma. Ou seja, a exclusacé néitma noc¢ao
analitica. Ela ndo permite conduzir investigacOeipas sobre os
conteudos que pretende abranger”. (Castel, 200®)p.

A expresséo é usada para definir desde o deseadarelg longa data até o jovem da

periferia que ainda ndo conseguiu seu primeiro egur

“Eles ndo tém nem a mesma trajetoria, nem a mesraacia, nem a
mesma relagdo com o mundo, nem o mesmo futuro. Eesda,
podemos chaméa-los de excluidos, mas o que ganhamos
compreensdo? Falar em termos de exclusdo é ratolar uma
qualificacdo puramente negativa que designa a fta dizer no que
ela consiste nem de onde provém”. (Castel, 20020)p.

Seria como destacar, de forma descontextualizatlmc8es limite, que s0 fazem sentido
guando analisadas dentro de um processo. Ou si&afoeo de analise na exclusdo corre o

risco de funcionar como uma armadilha, onde seupsoanalisar os desequilibrios, sem se

levar em consideracao as dinamicas sociais maassger

Martins (2002), chama a atencdo para um outroopantse tratar do conceito de
exclusdo. Para ele, este termo é criado para slbstutras expressdes ja existentes para

definir a situagédo da sociedade contemporanearckire mundo.

“Portanto, mais do que o real problema social quedllta por tras
da concepcédo de exclusdo, e que ja teve outrosspa@m@ecessario
compreender essa interferéncia de fora, dos que t@do esse
problema, no caso, o da exclus&o social. E precispreender quais
sao as razdes e 0s motivos pelos quais 0s quesseupam com a
exclusdo social querem encaixar a realidade dogepohesse
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conceito e por que ja ndo serve o conceito de polre conceito de
trabalhador ou o conceito de marginalizado”. (Mext2002, p. 27)

Nesse sentido, a categoria exclusdo nada maes dergue uma transformagédo em
conceitos que procuram explicar os problemas sogae resultaram do desenvolvimento
capitalista. O excluido, segundo Martins, serix@udo do mercado de trabalho, remetendo-
se assim a cidadania regulada de Wanderlei Guithelos Santos, onde o fato do individuo
ser ou ndo cidadao esta vinculado a sua vinculagdissional. Esta exclusédo, portanto, seria
temporéaria, mas devido as configuracdes da econemiarcado de trabalho, estes periodos

de exclusdo vém se tornando cada vez maiores.

“A diluicdo da identidade do trabalhador na figdi@a excluido e a
ampliacdo da categoria dos marginalizados produzie estao
produzindo uma mudanca social que precisa ser eangida e
explicada. A mudanga social sobrepbe o excluidaraoealhador
porque, sociologicamente, o trabalhador perde emte pa sua
visibilidade como tal”. (Martins, 2002, p. 34).

Associado ao trabalhador excluido temporariaméatemercado de trabalho, estaria o
gue o autor chama de trabalhador potencial, talocemmendigo, a crianca de rua, o

desempregado, 0 expulso da terra, que sdo exclpddaerem irrelevantes para a producéo.

“Ndo sO, nem principalmente, excluidos das opodaoes de
participacdo social. Mas, excluidos das possilikdaativas do fazer
Histéria. Ndo podem fazer uma greve, isto €, nadeporecusar o
trabalho, pois ninguém quer o seu trabalho e quangioe ha muito
mais gente querendo trabalhar do que gente querafiedecer-lhes
trabalho. Nao podem impregnar por dentro o procdses@producao
ampliada do capital. A producdo de novas situag@ete novas
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relacbes sociais se da sem eles. E a reproducdta sem sua
participacao direta”. (Martins, 2002, p. 35).

Outro fato destacado relaciona-se ao grande cengpre esta expressao abrange, uma
vez que as medidas mais emergenciais tomadas ptma dontra a exclusdo acabam
substituindo as politicas sociais mais gerais, ppssuem finalidades mais preventivas e nao

somente reparadoras. Conforme ressalta o Castel,

“Parece mais facil e mais realista intervir sobseefeitos de um
disfuncionamento social que controlar 0s procesg@so acionam,
porque a tomada de responsabilidade desses epeitles se efetuar
sobre um modo técnico enquanto que o controle doepso exige
um tratamento politico”. (Castel, 2000. p. 32).

Ou seja, as medidas séo focadas naqueles que s@aioexcluidos entre os excluidos, e
mesmo tais servicos sdo oferecidos de forma baspaatéaria, o que leva a uma situagcdo em
gue os servicos publicos focados ndo resolvem blgra da pobreza, e a auséncia de

politicas sociais mais abrangentes acaba por ageasa condicdo de exclusdo e pobreza.

“A pobreza dos brasileiros € tdo grande que pdsgaibié uma pobre
concepcao do pobre e da pobreza. Com isto, quakjnalizacédo,
como por exemplo, minorar a desnutricdo, jA& apammeo uma
medida de combate a pobreza. Esquece-se que umligdmue vida
de tal modo caracterizada por subnutricdo, andlébe e doenca
constitui a concepcdo de pobreza absoluta, quelseaca parte de
qualquer definicdo razoavel de decéncia humangbq&i, 1988, p.
22).



74

Nesse sentido, Martins destaca que o problemaipaindo esta na exclusdo, mas sim
nas formas em que se da a inclusao.

“Estamos em face ndo de um problema de exclusépalAvra
exclusdo conta apenas metade do processo, mas ordla a
consequiéncia mais problematica da economia atualgc inclusdo
degradada do ser humano no processo de reprodugdiada do
capital. E isso que tem que ser discutido. E iss® ®m que ser
objeto de consideragéo”. (Martins, 2002, p. 125).

Castel destaca ainda que, na maior parte das,vezesmo € usado para definir a
vulnerabilidade criada pela degradacéo das rela@®ésbalho e das protecdes relacionadas a
ela. Nesse sentido, os termos mais adequados spreararizacao, vulnerabilizacdo, ou até
mesmo marginalizacgéo.

E importante ressaltar aqui que a discussdo sotlesio/exclusdo social aparece de
forma mais enfatica nos documentos referentes &9 dkiNkque no PLANFOR. Este fato pode
ser explicado pela énfase dada nos documentos @ deNre uma superacdo em relacdo a
falhas conceituais presentes no PLANFOR. A énfaseaso do PLANFOR encontra-se na
focalizacdo de suas acdes e na inclusdo sociainpar da insercdo no mercado formal de
trabalho. Essa focalizacéo fica evidente no texdeqaiir.

“Ao dar primazia a demanda, o PLANFOR busca estabelsuas
prioridades atentando para dois objetivos, ambagtos em si, mas

gue nem sempre sdo faceis de conciliar: por um, lestmmenda a
focalizacdo na demanda do mercado de trabalhonejtaheamente,
estabelece como populacdo-alvo aquelas pessoagmuiincdo de

uma série de caracteristicas individuais, econ@n&asociais, se
encontram em desvantagem quanto ao acesso as formas
convencionais de educacao profissional”. (Salm919914).
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A inclusédo social, no caso do PLANFOR, ficariartaoto, focalizada no seu publico
prioritario e determinada pela demanda do mercadod de trabalho. Esta concepcéo foi

criticada nos documentos referentes ao PNQ.

“Uma Politica Publica de Qualificacdo, que ventse afirmar como
um fator de inclusdo social, de desenvolvimentonégoco, com
geracdo de trabalho e distribuicdo de renda, dextear-se por uma
concepcao de qualificacdo entendida como uma cméstrsocial, de
maneira a fazer um contraponto aquelas que se riertam na
aquisicdo de conhecimentos como processos estntanmalividuais
e como uma derivagcdo das exigéncias dos postogatialito”.
(Brasil, 2003, p. 23).

Nota-se aqui uma critica a nocdo de empregabilidageé foco principal da concepcao do
PLANFOR. Mais uma vez, é destacado o carater déigaolsocial que é atribuido a
gualificacao profissional no ambito do PNQ e a psta de correcdo de problemas presentes

na concepcao do PLANFOR.



76

CAPITULO 4
DEMANDA E CONSUMO: UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE O PLANFOR E
O PNQ

No capitulo inicial desta dissertacdo, buscouagerfuma apresentacao das principais
diretrizes dos planos, realizando-se algumas cagpas de forma muito preliminar entre os
dois planos estudados. O objetivo deste capitnéd & aprofundar tal comparacéao tendo como
base os conceitos discutidos anteriormente.

O presente capitulo é estruturado em dois eixogtieos principais. O primeiro
relaciona-se ao planejamento, onde sdo analisadoscepcéo e objetivos dos dois planos,
bem como os respectivos mecanismos de implementar&egundo eixo € direcionado a
implementacdo, em que sdo analisados o atendimemt@ublico alvo prioritario e a
participacdo da sociedade civil no &mbito dos @ano

A andlise dos planos desenvolvida neste capiautofeita levando-se em consideracao a
definicdo apresentada por Arretche (1999, p. 3d¢, define a analise de politicas publicas
como o exame da engenharia institucional e dosgregnstitutivos dos programas. A analise
proposta desta forma procura reconstruir as digeraeacteristicas relacionadas a formulagéo
e implementacdo da politica em questdo de formareeadé-la em um todo coerente e

compreensivel.

4.1 — Das fontes

O desenvolvimento deste estudo se deu com basenatadologia da analise

documental.

“Em geral, a pesquisa documental realiza-se solateriais que se
encontram elaborados. Sao fontes acabadas quecgmeram ainda
um tratamento analitico ou se isso aconteceu giodam oferecer
contribuicbes de reforco, ou podem ainda recebela umva

reformulacéo de acordo com os objetivos da pesygyferrari, 1982,

p. 224).
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Para as andlises desenvolvidas neste capitulon fotdizadas fontes documentais
secundarias, que sdo definidas como aquelas aogfiés provenientes de documentacao ja
analisada e publicada. Sendo assim, estes docusneéto sdo obtidos por experiéncia ou
observacao pessoal. Porém, estas informacfes neagha interpretacdo e explicacdo de tal
modo que, em sua apresentacdo, tendem a diferesecty documento original, sem que por
isso os dados sejam deformados. (Ferrari, 198229. Com base nesta definicdo, as fontes
selecionadas para o presente estudo foram reseludd@eCODEFAT, principalmente a
Resolucéo 194 de 23 de setembro de 1998, refanen® ANFOR, e a Resolugc&o 333 de 10
de julho de 2003, referente ao PNQ. A Resolucdo/9894stabelece critérios para a
transferéncia de recursos do FAT para a execuc&bLABDFOR. A escolha desta resolucao se
deu por ela conter, em seu texto, as principaistrdies norteadoras do PLANFOR. Ja a
Resolucdo 333/2003 é a resolugédo que institui o ,ANfando também de suas principais
diretrizes e conceitos. No caso dos dois planagnfoutilizados também documentos do
Ministério do Trabalho que destacam diretrizesientacdes sobre 0s mesmos.

O fato do PLANFOR ser um plano mais antigo e jactiddo possibilitou o acesso a
um numero maior de fontes disponiveis em relacad®M@. No caso do PNQ, além dos
documentos acima citados, as fontes disponiveigaliam-se aos relatérios de avaliacéo e
publicacbes de livros e artigos elaborados pomgiatges da propria equipe de avaliadores
como parte do processo de avaliacdo. Cabe resgatiaa avaliacdo do PNQ foi realizada pela
Fundacédo Unitrabalho. A fundac&o Unitrabalho € ved® universitaria nacional que agrega,
atualmente, 92 universidade e instituicoes de ersuperior de todo o Brasil. Foi criada em
1996, e realiza parcerias em projetos de estudssjufsas e capacitaCa®endo assim, a
equipe de avaliagdo era composta por professoresquizadores e estudantes das
universidades e instituicdes que integram a Furnddgé caso de Minas Gerais, a avaliacao
envolveu equipes das seguintes universidades: t$nilaele Federal de Minas Gerais —
UFMG,; Universidade Federal de Juiz de Fora — UElfyersidade Federal de S&o Joao D’El
Rey — UFSJ; e Universidade Federal de Uberlantl&U-

® Informagdes disponiveis no sitevw.unitrabalho.org.br
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No caso do PLANFOR, o numero de fontes aumentafisigiivamente. Além dos
relatérios e documentos de avaliacdo, existem s/gmidlicacdes, tais como artigos, livros e
dissertacdes que tratam sobre varios aspectos ANFDR.

E importante destacar que foram realizadas avalsagid PLANFOR por diversas
entidades. Entre estas avaliacdes, cabe ressa#tar A avaliacdo desenvolvida pelo Lumen —
Instituto de pesquisa da PUC Minas, que desenvalvaliagao externa do PEQ-MG nos anos
de 1996 a 2000. E a avaliagéo feita pela Fundagawabalho, responsavel pelo Programa
Nacional de Avaliagdo do PLANFOR. Conforme ditoesisrmente, o fato do PLANFOR ser
um programa ja terminado torna maior o numero deefo disponiveis. Isto ficou mais
evidente apds levantamento realizado no banco sles tdo Portal da Coordenagédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — GAREbanco de teses tem como objetivo
facilitar o acesso a informacgfes sobre teses erthgfes defendidas junto a programas de
pos-graduacdo do pais. O banco disponibiliza feeréande busca e consulta relativos a teses
e dissertacdes defendidas a partir de 1987. Agnmfpdes sdo fornecidas diretamente a
CAPES pelos programas de pos-graduacéo, que smsadjilizam pela veracidade dos dados.
A ferramenta permite a pesquisa por autor, titypalavras-chave

A pesquisa realizada nesta base de dados teve @mode temporal 0s anos entre
1996 a 2006. Os termos de busca utilizados, quecagmo de descritores, foram Formagao
Profissional; Qualificacdo Profissional; PNQ; e MFOR. O levantamento inicial foi
realizado com estes descritores, havendo posterdaruma selecdo, por meio dos resumos,
dos trabalhos que realmente tinham alguma relagéo @ tema da pesquisa. Os totais de

trabalhos encontrados por cada descritor sdo deérados na tabela 1.

® Texto elaborado segundo informagdes dowsitev.capes.gov.br
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TABELA 1

Trabalhos encontrados por descritor

Descritores Mestrado Doutorado Total
(Dissertacbes (Teses)
Formacdao Profissional 112 28 140
Quialificacéo Profissional 37 6 43
PNQ 2 - 2
PLANFOR 44 27 71
Total 195 61 256

Fonte: Portal CAPES

Observa-se, conforme mencionado, um numero muitiornte trabalhos sobre o
PLANFOR que sobre o PNQ. A distribuicdo dos trabsllao longo do tempo por cada

descritor é destacada a seguir.

TABELA 2

Trabalhos com descritor “Formacéao Profissional” — D96 a 2006

Nivel do | 1996 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002 | 2003| 2004 | 2005| 2006
Trabalho

Mestrado 2 2 4 5 7 8 15 20 21 20 8

(Dissetacao)

Doutorado 2 4 2 1 5 1 2 3 3 3 2

(Teses)

Total 4 6 6 6 12 9 17 23 24 23 10

Fonte: Portal CAPES

Para este descritor, foram encontrados trabalhwsasomais diversas abordagens. A

grande maioria ndo se enquadra ao tema destatd¢gEgersendo, portanto, eliminados da
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relacdo descrita acima. E interessante observdré@angue houve um aumento no nimero de

trabalhos com este descritor a partir de 2000.

TABELA 3

Trabalhos com descritor “Qualificacéo Profissional’— 1996 a 2006

Nivel do | 1996 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002 | 2003| 2004 | 2005| 2006
Trabalho

Mestrado 2 1 2 1 1 5 7 6 3 4 5

(Dissetacao)

Doutorado - - - - - - 1 2 1 2 -
(Teses)
Total 2 1 2 1 1 5 8 8 3 6 5

Fonte: Portal CAPES

A maior parte dos trabalhos encontrados a parsiredgescritor relaciona-se a estudos
sobre a formacdo de profissionais graduados otgma@iados com énfases na qualificacdo
destes profissionais em éareas especificas. E gbsdiservar um nimero relativamente baixo
de trabalhos encontrados com este descritor e gggiem alguma relacdo com o tema desta
pesquisa. Correspondente a quase um terco dadmtahbalhos encontrados com o descritor

Formacdao Profissional.
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TABELA 4
Trabalhos encontrados com o descritor “PNQ” — 199@ 2006

Nivel do | 1996 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002 | 2003| 2004 | 2005| 2006
Trabalho

Mestrado - - - - - - - - - 1 1

(Dissetacao)

Doutorado - - - - - - - - - R _

(Teses)

Total - - - - - - - - - 1 1

Fonte: Portal CAPES

Chama a atencdo, neste caso, 0 baixo numero dalhwmabespecificos com este
descritor. Uma das explicacdes possiveis seritoodia PNQ ser um plano ainda em vigéncia
e, conforme j& ressaltado, em varios artigos ctebos sobre o tema, o PNQ é apenas citado

como uma simples mudanca de nome do PLANFOR.

TABELA S5
Trabalhos com o descritor “PLANFOR” — 1996 a 2006

Nivel do |1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Trabalho
Mestrado - - - 3 2 5 13 10 6 2 3
(Dissetacao)
Doutorado - - - - 1 2 5 7 6 3 3
(Teses)
Total - - - 3 3 7 18 17 12 5 6

Fonte: Portal CAPES
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Neste caso, todos os trabalhos encontrados retauige ao tema especifico do
PLANFOR. E interessante observar um aumento do rideetrabalhos a partir de 2002. Tal
fato pode ser explicado por se tratar do ultimo daosigéncia do PLANFOR. Conforme ja
ressaltado, por se tratar de um plano ja terminadacesso a dados mais conclusivos é
facilitado, o que justifica 0 nUmero maior de tiaba a partir deste ano.

Entre os trabalhos encontrados nesta pesquisaysafjpresentam maior proximidade
em relacdo ao tema desta dissertacao, servindorde fle estudo e complementacdao de
informacdes. No caso do PLANFOR, tem-se bons ex@snplisso nas dissertacbes de
Carvalho (2002), desenvolvida com base na avaliadggenvolvida pelo Lumen, e na
dissertacdo de Ramos (2006), que desenvolveu urdoesbbre o PLANFOR com base na
pesquisa de avaliacio do PLANFOR realizada pelotr€ede Desenvolvimento e
Planejamento Regional — CEDEPLAR-UFMG. Outro trabatjue apresentou contribuicbes
foi a tese de Fidalgo (1999)sobre formacao profissional. Além destas fomescaso dos
estudos sobre o PNQ, foi utilizada também a dsg@ot de Kriger (2006), que desenvolve
estudos sobre o referido plano.

Sobre as fontes documentais analisadas no estudeN@ as informacdes sobre
avaliacdo do plano vieram de relatorios de avadiagé estado de Minas Gerais em 2003 e
2004; e na regido sudeste em 2005 e 2006. S&adbk dados da regido sudeste nos anos de
2005 e 2006, devido a alteracbes na metodologavdkacdo realizada pela Unitrabalho ao
longo dos anos.

O ano de 2003, por se tratar de um ano de transigié® os planos, teve uma avaliacao
baseada em metodologia qualitativa, com analise pdasos pedagodgicos das entidades
executoras selecionadas e entrevistas com memlaroSodselho Estadual de Trabalho,
Emprego e Geragcdo de Renda no Estado de MinassGef@ETER-MG; entrevistas com

diretores da Secretaria de Estado de Desenvolvim&ucial e Esporte - SEDESE

" Esta tese foi publicada em forma de livro. Asnesfieias presentes neste capitulo referem-se Zoveusdicada.

8 A Secretaria de Estado do Trabalho, da Assistéei@al, da Crianca e do Adolescente — SETASCADafo
secretaria responsavel pelas a¢bes de qualifigagiissional em Minas Gerais no periodo de implgiado
PLANFOR. Em 2003 a SETASCAD foi extinta e sua dstal foi incorporada a recém criada SEDESE que
passou a se responsabilizar pelas politicas déigagfio no estado.
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responsaveis pelo plano de qualificacdo profissi@ma Minas Gerais e entrevistas com
representantes de entidades executoras.

No ano de 2004 a avaliacdo foi feita usando métafi@ntitativos, por meio de
guestionarios aplicados junto a educandos e edwemdde cursos de qualificacdo
selecionados; e qualitativos, por meio de entrasisbom membros do CETER-MG, de CMEs
de alguns municipios selecionados e com resporssgyep plano de qualificacdo da
SEDESE.

Em 2005 e 2006 a avaliacdo foi feita com base enodné quantitativos e com
amostragem regional, agregando como regido sudsststados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Espirito Santo. Nestes anos, a avalifgaealizada com base em questionarios
aplicados junto a educandos e educadores de cusogualificacdo, bem como a
representantes de entidades executoras dos cursos.

4.2 — Algumas comparacdes relacionadas ao planejante

Este eixo tematico, relacionado ao momento doepamento, procura estabelecer
algumas comparacdes de cunho mais conceitual. Apa@gédo € feita com base em
resolucdes do CODEFAT e documentos do Ministéritralmalho.

4.2.1 — Sobre a concepcao e objetivos dos planos

Uma primeira diferenciacao fica evidente no querdspeito as concepcdes de cada
plano, como demonstra Silva, (2005, p. 28).

“Qual era o problema, no tempo do governo FHC?ficiSucia de

habilidades, de competéncia para o0 desempenho defasta
demandadas por estruturas econdémicas em processuudanca
rapida e profunda. Qual é o problema, na persgedy governo
Lula? Insuficiéncia de compreensdo, por parte dtividuo, do

processo complexo de sua insercao social na sdeedederna,
capitalista, dentro da qual o trabalho se apreseétasdé como fonte
essencial de geracdo de renda monetaria, mas condic&o de

dignidade e de reconhecimento do individuo comadag”.
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Tal fato justifica a concep¢do do PLANFOR ter cofmco principal o planejamento
das acdes de qualificacao profissional com basedeamndas do mercado de trabalho. No
caso do PNQ, parte-se de uma concepg¢do mais cam@exque se busca contribuir para o
desenvolvimento social. As a¢des de qualificac@figzional, dentro desta perspectiva, iriam
além do entendimento por parte do individuo dadatile das habilidades técnicas. Busca-se a
possibilidade de emancipacéo diante das limitagdoemercado de emprego formal, por meio
de outras formas de organizacdo do trabalho e ¢ddede renda. Esta pode ser apontada
como a principal diferenga entre os dois planotonante a sua concepc¢do. O mercado formal
de trabalho é a referencia principal no caso do NHE@R, enquanto o PNQ tem sua
capacitacéo voltada para novas formas de orgamizag@utiva, onde no¢gdées como economia
solidaria e cooperativismo, entre outras, ganharnomdestaque em relagdo ao mercado
formal de trabalho.

Esta diferenca nas concepcbes dos planos podebservada nas resolucdes do
CODEFAT referentes a cada plano.

No caso do PLANFOR, os objetivos sdo explicitadasResolugcdo 194/1998 do
CODEFAT:

Art. 2° - O PLANFOR tem o objetivo de construiragativamente,
oferta de educacgédo profissional (EP) permanentep éoco na
demanda do mercado de trabalho, de modo a qualifiza
requalificar, a cada ano, articulado a capacidadeompeténcia
existente nessa area, pelo menos 20% da PEA - &é&oul
Economicamente Ativa, maior de 14 anos de idads) uistas a
contribuir para:

a) aumento da probabilidade de obtencédo de traleatteogeracéo ou
elevacao de renda, reduzindo os niveis de desempragbemprego;
b) aumento da probabilidade de permanéncia no oema trabalho,
reduzindo os riscos de demisséo e as taxas d&iddde;

c) elevacao da produtividade, da competitividadenea.

O foco no mercado formal de trabalho aparece agolde todo o texto. Mesmo nos trechos
em que aparece a elevacao da renda como objetmobriscado, fica claro que esta elevagéo

€ buscada por meio do mercado formal de trabalho.
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Ja no caso do PNQ, os objetivos aparecem na Résdd33/2003 do CODEFAT:

Art. 2° - O PNQ deve contribuir para promover gegnacdo das
politicas e para a articulacdo das acdes de qua#o social e
profissional do Brasil e, em conjunto com outraditipas e acdes
vinculadas o emprego, trabalho, renda e educagiee pgromover

gradativamente a universalizacdo do direito dodatremdores a
qualificagdo, com vistas a contribuir para:

| — a formacgéo integral (intelectual, técnica, axdt e cidadd) dos/as
trabalhadores/as brasileiros/as;

[l — aumento da probabilidade de obtencdo de eropeetrabalho

decente e da participacdo em processos de gerac@podunidades
de trabalho e de renda, reduzindo os niveis dengeego e

subemprego;

[l — elevacdo da escolaridade dos trabalhadoresdtravés da
articulacdo com as politicas publicas de educag@oparticular com
a Educacao de Jovens e Adultos;

IV — incluséo social, reducdo da pobreza, combates@&iminacgéo e
diminuicéo da vulnerabilidade das populagdes;

V — aumento da probabilidade de permanéncia no aderae

trabalho, reduzindo os riscos de demisséo e as thxeotatividade ou
aumento da probabilidade de sobrevivéncia do emgmeento

individual e coletivo;

VI — elevacdo da produtividade, melhoria dos sessiprestados,
aumento da competitividade e das possibilidadesldeacédo do
salario ou da renda.

E interessante observar que, no trecho citadoaacaminsercdo do trabalhador no
mercado formal de trabalho ndo é excluida, s6 pamae como foco principal, como no caso
do PLANFOR. Alguns elementos da resolucdo 194 sautidos na resolucédo 333, tais como
0 aumento da probabilidade de obtencdo de empreda permanéncia no mercado de
trabalho, mas a énfase no mercado formal de trali&kplocada em segundo plano no caso
do PNQ.

Esta mudanca de foco remete também a discussé@e srblusdo desenvolvida no
capitulo anterior. O conceito de cidadania regyla#ho anteriormente, tem forte presenca na

concepcao de inclusao desenvolvida no PLANFOR.
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“A regulamentc¢éo das profissdes, a carteira priofisd e o sindicato

publico definem, assim, os trés parametros noiartdos quais passa
a definir-se a cidadania. Os direitos dos cidag@osdecorréncia dos
direitos das profissdes e as profissbes sO exigi@megulamentacao
estatal. O instrumento juridico comprovante do rat entre o

Estado e a cidadania regulada é a carteira prafissgue se torna,
em realidade, mais do que uma evidencia trabalhista certidao de
nascimento civico”. (Santos, 1979, p. 76).

O excluido, no caso do PLANFOR, seria o excluidorsmcado formal de trabalho. A busca
pela cidadania se d4, dentro desta perspectivangiar do emprego formal. No caso do PNQ,

esta concepcgao ganha outros contornos.

“Como varios autores vém enfatizando, a velha diow entre
mercado formal e informal ndo € mais suficienteapdiferenciar
pobres e ndo-pobres, seja pela deterioracéo $ajadase aprofundou
durante os Ultimos anos, seja pela degradacaoategas publicos
que afetam a qualidade de vida nos centros urbaeg@s ainda pelo
desemprego em larga escala que atinge o setor|fdar@conomia”.
(Telles, 2006, p. 83).

O excluido deixa de ser somente o excluido do rderce trabalho. O excluido do PNQ,
muitas vezes, nem mesmo chegou a se inserir ncadeee trabalho. A busca é para que
possa se incluir no mercado de consumo, sem ne@@ssate se incluir no mercado formal

de trabalho.

4.2.2 — Sobre os mecanismos de implementacéo

Em uma breve caracterizacao feita anteriormensergh-se que outra diferenca entre
os dois planos relaciona-se aos mecanismos dermaptacédo. Cabe ressaltar, porém, em que
ponto se d& tal diferenca. Nas resolu¢cdes do CODHEfefativas a cada um dos planos, é
possivel observar uma semelhanca muito grandeamaipiredacdo dos artigos que tratam da

implementacao conforme visto abaixo.
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No caso da Resolugcdo 194/1998 do CODEFAT, que tas mecanismos de
implementacdo do PLANFOR, o texto é mostrado aisegu

Art. 3° - O PLANFOR é implementado por meio de Blakstaduais
de Qualificacdo - PEQs e Parcerias Nacionais ouioRag
(PARCERIAS), viabilizados mediante convénios, catos ou outros
instrumentos legais pertinentes, firmados entre respectivos
executores e a SEFOR/MTb, com aprovacao e intéweia do
CODEFAT.

Ja na Resolucdo 333/2003 do CODEFAT, que tratamg@snismos de implementacéo
do PNQ, é possivel observar uma semelhanca mutadgrcom a resolu¢cdo do PLANFOR.
Até o artigo € o mesmo, sendo alteradas apenarramologias especificas de cada plano,
conforme visto abaixo:

Art. 3° - O PNQ é implementado por meio de Planesitbriais de
Qualificacdo — PlanTeQs e de Projetos Especiaifudalificacdo
(ProEsQs), viabilizados mediante convénios ou suingtrumentos
legais pertinentes, firmados entre os respectixeswtores e 0 MTE,
por intermédio do DEQ/SPPE.

E possivel observar as semelhancgas nos textoesialsgdes onde os planos possuem
dois mecanismos de implementacdo. Os PEQs e as PRIRS no caso do PLANFOR; e os
PLANTEQS e PROESQS no caso do PNQ. As diferergapiesentam na comparacao entre
0Ss mecanismos. Inicialmente, parece haver uma @éuicia entre os PEQs e os PLANTEQS,
0 mesmo ocorrendo entre as PARCERIAS e os PROESQS.

No caso das PARCERIAS e dos PROESQS, a diferertga @ dois € mais nitida,
mostrando-se instrumentos com focos diferentes ocm@ explicitado nas respectivas
resolucées do CODEFAT.

§ 3° - As PARCERIAS contemplam projetos e agbesERe em
carater complementar aos PEQs, que garantam acanceitual do
PLANFOR, em especial nas seguintes dimensdes: {@onale
formadores, gestores e avaliadores em EP; cap&cide membros
de Comissdes Estaduais e Municipais de Empregendelvimento,
producdo, experimentacdo e avaliacdo de metodslogmlusive
material didatico, adequados aos objetivos e a lpg@ga alvo do
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PLANFOR; desenvolvimento, fortalecimento e articéla da rede
nacional de EP.

§ 5° - OsProjetos Especiais de Qualificagdo (ProEsQ@z)ntemplam

a elaboracdo de estudos, pesquisas, materiaiscdetidiaticos,

metodologias e tecnologias de qualificacdo sociaprefissional

destinadas a populacdes especificas ou abordangectes da
demanda, oferta e do aperfeicoamento das polificdsicas de

qualificacdo e de sua gestdo participativa, implgatos em escala
regional ou nacional, por entidades de comprovesjfzeaalidade
competéncia técnica e capacidade de execucdo, atdoacom as
diretrizes fixadas anualmente pelo DEQ/SPPEMTE o\safas e
homologadas pelo CODEFAT.

A principal diferenca notada é que as PARCERIASpes um carater complementar
em relacdo aos PEQs, buscando seu aperfeicoand@nts PROESQs ndo apresentam este
carater complementar em relacdo aos PLANTEQS, septendo acdes mais gerais.

Em relacdo aos PEQs e PLANTEQS, as diferencas eeedé elementos mais
especificos.

No caso do PLANFOR,

8§ 1° - O PEQ contempla projetos e acbes de EPnsicatios a uma
unidade federativa, executados sob gestao da Sear&istadual de
Trabalho ou sua equivalente, com aprovacdo e haagio
obrigatdrias da Comissao Estadual de Emprego, lacgha articular e
priorizar demandas de EP definidas pelas Comissfigscipais de
Emprego ou instancias equivalentes, bem como sispETar a
execucao do PEQ.

Ja no caso do PNQ,

§ 1° - O PlanTeQ contempla projetos e ac¢des de c@&hscritos a
um territério (unidade federativa, mesorregido, ronegido ou
municipio), com aprovacdo e homologacdo obrigaorida
Comissao/Conselho Estadual de Trabalho/Emprego @s d
ComissGes/Conselhos Municipais de Trabalho/Emprefgsentes ao
territério, as quais cabe articular e priorizar dagdas de QSP
levantadas pelo poder publico e pela sociedadeariyanizada, bem
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como supervisionar a execucao do Plano, executsmlogestao do
responsavel legal do arranjo institucional do téio.

Mais uma vez, as semelhancas nos textos sao grdaaeslguns pontos, mudam-se
apenas as terminologias especificas de cada pla®.desta vez é possivel observar pelo
menos uma diferenca nitida entre os dois mecanisBraguanto o PEQ relaciona-se a cada
estado, no caso do PLANTEQ, esta no¢cdo é amplptiendo relacionar-se também a uma
regido ou municipio.

Esta mudanca se da devido a uma critica feita &tostesobre o PLANFOR, onde é
guestionada a estratégia do MTb de adotar comddotgores e instancias de articulacdo dos

planos os governos estaduais. Um exemplo distst@ao por Azeredo (1998, p. 141).

“Néo deixa de chamar a atencdo o fraco desempeshalgiins
estados, destacando-se 0 caso do Rio de Janegogcamseguiu a
proeza de devolver uma quantia superior a que hadebido do
Ministério do Trabalho. Estes estados ndo foramazep de se
organizar para assumir as fungdes que |hes foraipuiaas pelo
Ministério do Trabalho e, além disso, exatamentéo pitério

adotado pelo Ministério, impediram que algumasdzdaque teriam
capacidade de fazé-lo e oferecer estes servicagbessem 0s
recursos”.

Esta € uma questdo problematica quando se tratandarograma com implementagéo
descentralizada como foi o PLANFOR. Ou seja, camtart estas situagdes onde o Estado néo
consegue cumprir as fungdes de articulagédo e ietfiapdo, 0 que compromete a participagéo
de prefeituras que possuem capacidade técnicaaprc@ita de participar deste processo de
forma autbnoma. A criagdo dos PLANTEQS envolvenaha mesorregido, uma microrregiao
OuU um municipio surge como uma tentativa de respoadesta demanda. Mas no mesmo
artigo da Resolucdo 333/2003 do CODEFAT, sédo dakfmialgumas caracteristicas a serem

seguidas nesta categoria de PLANTEQ.

8 2° - No caso especifico de PlanTeQs de caratspmegional,
microrregional ou municipal, o plano deve estar tadd
exclusivamente para qualificacdo social e profisgiovinculada ao
desenvolvimento do territério (oportunidades deedeslvimento,
vocacdo, implantacdo de empresas, etc.) e acbes em
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complementaridade com as ag¢des de ambito estadumalp vedada a
superposicao de acdes, devendo estas ser anaksedasnadas pelo
DEQ/SPPE/MTE as (s) Comisséo (des)/Conselhos Edtddis) de
Trabalho/Emprego da(s) unidades(s) federativafsgspondente(s).

Uma das coisas que chama a atencdo no trecho aitada € a complementaridade
das acdes no municipio ou regido com as aclOes hitcAdp estado. Nesse sentido, esta
categoria de PLANTEQ seria, de certo modo, secime#n relacdo ao PLANTEQ estadual,

sendo utilizada apenas em casos especificos.

4.3 — Algumas comparacdes relacionadas a implemenéo

Este eixo temético é relacionado ao momento ddeimgntacdo dos planos. Sendo
assim, além das fontes utilizadas no primeiro &xaatico, a saber, resolugbes do CODEFAT
e documentos do Ministério do Trabalho, séo utlasatambém documentos referentes a

avaliagao dos planos.

4.3.1 — Sobre o Publico Alvo

O publico alvo dos dois programas é outro ponte gpresenta semelhancas, mas
também diferencas bem acentuadas. No artigo 4°dalliRdo 194/1998 do CODEFAT, o
publico alvo do PLANFOR é definido da seguinte farm

Art. 4° A populacdo alvo do PLANFOR, prioritariarpafins de
aplicagcédo de recursos do FAT, compreende os seguegmentos da
PEA urbana ou rural:

a) pessoas desocupadas, principalmente as beriaficd seguro-
desemprego e candidatas a primeiro emprego;

b) pessoas sob risco de desocupacdo, em decordEnpi@cessos de
modernizagcdo tecnoldgica, privatizacdo, redefirdcdde politica
econOmica e outras formas de reestruturagéo puaduti

C) pequenos e microprodutores, principalmente pssbeneficiarias
de alternativas de crédito financiadas pelo FATQBER, PRONAF
e outros);
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d) pessoas que trabalham em condicdo autbnomappta propria ou

autogestionada, e em atividades sujeitas a sadade por motivos
de restricao legal, clima, ciclo econémico e outateres que possam
gerar instabilidade na ocupacéo e fluxo de renda.

Ja no artigo 8° da Resolucdo 333/2003 do CODEFAPblico alvo do PNQ é

definido conforme a seguir,

Art. 8° A populacédo prioritaria do PNQ, para fins dplicacdo de
recursos do FAT, compreende 0s seguintes segmentos:

| — trabalhadores/as sem ocupacdo cadastrado/&istema SINE
e/ou beneficiarios/as das demais politicas publdastrabalho e
renda, particularmente: acdes de 1o emprego, sadgsemprego,
intermediacdo de mé&o de obra; microcrédito e desadé economia
solidaria;

Il — Trabalhadores/as rurais: agricultores fanmgisae outras formas de
producdo familiar; assalariados empregados ou qesgados;
assentados ou em processo de assentamento; pasutesgdicionais;
trabalhadores/as em atividades sujeitas a sazadabdpor motivos
de restricdo legal, clima, ciclo econémico e oufatsres que possam
gerar instabilidade na ocupacéo e fluxo de renda;

[l — pessoas que trabalham em condicdo autdnoana;gmta propria,
cooperativada, associativa ou autogestionada;

IV — trabalhadoras/es domésticos;

V - trabalhadores/as em empresas afetadas por sposcede
modernizacdo tecnolOgica, privatizacdo, redefirsg@e politica
econOmica e outras formas de reestruturacéo pwaduti

VI — pessoas beneficiarias de politicas de inclus@mal; de acbes
afirmativas de combate a discriminacdo; de acdesolando
seguranca alimentar e de politicas de integracédesenvolvimento
regional e local;

VII — trabalhadores/as egressos do sistema pejoakas submetidos
a medidas socio-educativas, trabalhadores/as dibestas de regime
de trabalho degradante analogo a escraviddao e rddiafes de
egressos do trabalho infantil,

VIl — trabalhadores e trabalhadoras do SistemacdJmle Saude,
Educacéo, Meio Ambiente e Seguranca e AdministrR¢édica;

IX — trabalhadores/as de empresas incluidas emjesrgrodutivos
locais, de setores exportadores, setores consaeestratégicos da
economia, segundo a perspectiva do desenvolvinseistentavel e da
geracdo de emprego e renda e de setores econdmeivefciados por
investimentos estatais.
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X — gestores e gestoras em politicas publicas eegeptantes em
féruns, comissdes e conselhos de formulacdo e ingpitacdo de
politicas publicas e sociais;

As categorias listadas no PLANFOR permanecem rQ,Phas, neste caso, é possivel
observar uma expansdo das categorias de um plaam pautro. Algumas categorias sao as
mesmas do PLANFOR, s6 que desmembradas em categasia especificas. Mas existem
também categorias novas incluidas, como é o casgedtdres em politicas publicas e
trabalhadores domésticos, por exemplo. Além desiaiacdo, outra mudanca que chama a
atencdo é em relagéo a preferéncia de acesso destoategorias de publico alvo listadas. No

mesmo artigo da Resolucao 194/1998, a preferéeciesso € descrita conforme abaixo,

§ 1° Em qualquer das categorias indicadas, tegferpncia de acesso
aos programas do PLANFOR pessoas mais vulneraveis
economicamente e socialmente, definindo-se o grae d
vulnerabilidade em funcdo da combinagcdo de atrébgioe possam
implicar desvantagem ou discriminacdo no mercadtvatmlho, bem
como, dificultar o acesso dessas pessoas a outmgativas de
qualificacéo ou requalificacéo profissional.

Cabe lembrar que a questdo da vulnerabilidade fénidle em documentos do
PLANFOR como “(...) conjugacdo de fatores como ppay baixa escolaridade, género,
raca/cor, necessidades especiais e outras condjgéedificultam o acesso e permanéncia no
mercado de trabalho e a outras alternativas défigaefio profissional”. (Brasil, 2001, p. 16).
Fica claro, portanto, que o grau de vulnerabilidadedado de acordo com o maior nimero de
caracteristicas acima citadas em que o individuensaixasse. Ou seja, a combinacdo de um
maior niamero de atributos torna o individuo maisfgrencial para fazer parte do publico
atendido pelo programa.

Ja no caso da Resolugéo 333/2003, que regulaniemBQ, € possivel notar algumas
diferencas.

§ 1° Em quaisquer segmentos/categorias indicadosapot teréo
preferéncia de acesso aos programas do PNQ pessa&s
vulneraveis economicamente e socialmente, partioglate os/as
trabalhadores/as com baixa renda e baixa escalaridgpopulacdes
mais sujeitas as diversas formas de discriminacéoials e,
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consequentemente, com maiores dificuldades demeass posto de
trabalho (desempregados de Ilonga duracdo, afrotkstes,

indiodescendentes, mulheres, jovens, portadoresdelciéncia,

pessoas com mais de quarenta anos e outras),demdoreferéncia a
proporcao destas populacdes na PIA — Populacadaae Ativa.

Apesar de se manter o critério da vulnerabilidad&rma de sua definicdo muda. A
guestdo da vulnerabilidade deixa de ser medidacpatdinacdo de atributos, conforme era no
PLANFOR. O publico preferencial encontra-se naggmias descritas sem uma ordenacao
entre 0os que possuem mais atributos ou menostatsibu

Fica evidente em ambos as caracteristicas ja idss@nteriormente de politicas
direcionadas aos mais pobres entre 0s pobres, ongsieremete novamente a primeira
caracteristica das politicas sociais liberais aspueeferem Salama e Valier (1997), conforme
ja explicitado no capitulo 2 desta dissertacdo.tidedesta perspectiva, a retomada do
crescimento por meio das reformas liberais sepairecipal acdo de combate a pobreza. As
politicas voltadas para as categorias mais desfeias, ou seja, 0s extremamente pobres,
funcionariam como uma solucéo para desequilibriais nrgentes.

“(...) programas especiais de alimentacdo e assiaténédica para as
criancas e as maes ou focalizados em areas dectortentracéo de
pobreza; programas de desenvolvimento do ensiriodygsogramas
especiais de formacdo profissional para mulherdsaso para
irrigacao, construcéo de estradas e eletrificaghoedtas zonas rurais
ou suburbios populares de grandes cidades; prograsyeciais de
melhoramento do habitat nos bairros mais pobresgrama de
emprego de emergéncia para a manutencdo da infuduea publica;
ou ainda, auxilio de micro projetos produtivos”alg@na e Valier,
1997, p. 117).

Seriam politicas voltadas para os excluidos. A namopxpressao “excluido”, conforme
discussdo desenvolvida no capitulo anterior, aleradg forma duvidosa uma série de
categorias, mas como destaca Castel,

“Pode-se agora compreender porque, a despeitoadm&onsisténcia
tedrica, a nocao de exclusdo abrange um grandeemzms As
medidas tomadas para lutar contra a exclusédo tomduogar das
politicas sociais mais gerais, com finalidades @mévas e n&o
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somente reparadoras, que teriam por objetivo cdantsmbretudo os
fatores de dissociacao social”. (Castel, 20001jp. 3

A adocéao de politicas deste tipo, ou seja, voltqudaia 0s mais pobres entre 0s pobres,

tem como uma de suas consequUéncias 0 que € desfeadposati,

“O combate & pobreza € entendido comumente a pddir
rebaixamento das condi¢des de vida, o que terreiwentlo a que as
propostas governamentais dirigidas aos pobres sgpmmadas como
pobres solucdes: os pobres terminam sendo maigppkia pobreza
dos servicos com que contam. Além da auséncia meare servicos
frente a demanda, eles contam com suas auséncagatiuas
genéticas, na medida em que se dirigem aos segnetdis pobres
da populacao”. (Sposati, 1988, p. 23).

Ou seja, o proprio fato de se direcionar as paBtipara os mais pobres, ja limita sua
efetividade no combate a prépria pobreza, uma uez ¢pmo ja discutido anteriormente, tais
planos de caréter focalizado substituem politicagag mais gerais.

Este direcionamento dos planos para um publico adioritario serve de subsidio para
uma discussédo acerca da eficacia dos mesmos. kug@d@lde eficacia é definida por Arretche
(1999) como a relacdo entre os objetivos e instnioseexplicitos de um dado programa e
seus resultados efetivos. Para se estabelecer omaaracéo entre os dois planos sobre o
publico prioritario, serdo analisados, a seguipagticipacao levando-se em consideracao as
categorias consideradas como prioritarias em amdp$anos.

A primeira categoria analisada € a de género.eNgsésito, € possivel observar um
crescimento da participacdo de mulheres nos culsagialificacdo em ambos os planos. No
caso do PLANFOR, a participacdo de mulheres no FEQem 1996 foi de 44,73%. J4 em
2000, este numero aumentou para 58,71%. No PNQarticipacdo de mulheres no
PLANTEQ-MG de 2004 foi de 55,8%. Ja nos dados @diagdo na Regido Sudeste de 2005 e
2006 este numero sobe para 59,96%. Observa-seijssomque o critério de prioridade em
relacdo ao género foi respeitado em ambos os plastss apresentando percentuais bem

semelhantes em seus resultados.
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E importante ressaltar que a prioridade nas cesEggénero e cor/raca aparece nos
dois planos, mas observa-se maior énfase a esteddpde nos documentos do PLANFOR do
gue do PNQ, como destacam Silva, Yannoulas e (8661, p. 2).

“Na escala gradativa das vulnerabilidades, poréigyrdm, com

destague, as mulheres e os afro-descendentes.|€Sama& verdade,
gue perfazem a parcela mais significativa da massaxcluidos. (...)
a estas categorias de excluidos, que se aplicdafuentalmente a
diretriz do Plano Nacional de Qualificacdo do Tihbdor —

PLANFOR relativa a diversidade. Com base nela, jakse abrir 0

funil tradicional da qualificagdo urbana, indudiriassalariada,
masculina, branca, promovendo ativamente a igualdate

oportunidades, no campo da educagéao profissional”.

Tal fato pode ser explicado, conforme discutideaotmente, pelo PLANFOR trabalhar com
uma combinacdo de fatores como forma de definicondhior ou menor grau de
vulnerabilidade. Nesse sentido, estas categoriaBagam destaque central na definicdo de
um grau maior de vulnerabilidade. A tabela a sedaimonstra o atendimento no quesito
raca/cor dos educandos do PEQ-MG.

TABELA 6
Raca/cor dos educandos do PEQ/MG — 1996 a 2000 (%)

1996 1997 1998 1999 2000

Amarela 2,40 1,10 1,10 1,58 1,32
Branca 25,20 50,90 51,90 53,07 51,02
Parda 4,20 26,40 30,80 35,56 38,11
Negra 14,00 9,9 8,50 8,61 8,97
Indigena - - 0,40 4,50 0,58
N&o respondeu 54,10 11,70 7,30 - -

Fonte: Lamen/Fumarc/PUC Minas
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E possivel observar um crescimento no nimero deagdios da raga/cor parda ao
longo dos anos. Enquanto em 1997 26,4% se dectarpeados, em 2000 este numero
aumentou para 38,1%. J4 os educandos da racafrar dieninuiram de 9,9% em 1997 para
8,97% em 2000. Estas analises foram feitas desssmadido-se os dados relativos ao ano de
1996 pelo nimero elevado de educandos que naondamn a esta questdo (54,1%). Mas
nos anos seguintes, observa-se que a maior patedimandos se declarou como sendo da
reca/cor branca, totalizando mais de 50% das respem todos 0s anos.

Em relacdo ao PNQ, os dados de raca/cor desoattabela abaixo relacionam-se ao
PLANTEQ-MG de 2004 e a dados da Regiao Sudesté@te & 2006.

TABELA 7
Raca/cor dos educandos do PLANTEQ/MG — 2004 e Regi&udeste — 2005 e 2006 (%)

2004 2005 e 2006
Amarela 0,5 3,32°
Branca 43,7 36,43
Parda 37,8 43,77
Negra 14,5 16,47
Indigena 1,2 -
N&o respondeu 2,2 -

Fonte: Formulag&o prépria a partir de dados da &gfml Unitrabalho

No caso do PLANTEQ-MG, observa-se um numero seméthde educandos que se
declararam como pardos em relacdo ao PEQ-MG. Q@liprea a atencéo € o fato de que ao se
somar pardos e negros obtém-se um total de 52 J8#passando o total de educandos que se
declararam brancos (43,7%). Em relacdo aos dadoReg&éo Sudeste de 2005 e 2006,

° No documento “UNITRABALHO. Avaliacéo externa dag@as de qualificacdo social e profissional dos @dan
Territoriais de Qualificagdo — PLANTEQS 2005 e 2086htese dos resultados referentes a Regido Sudest
Paulo, 2006”. Os resultados sobre cor/raga forareseptados de forma consolidada para os dois anome
resultados apenas das respostas validas, desaamsideaqueles questionarios em que ndo houve taspos

19 Nimero referente & soma das respostas para Aneahedigena.



97

observa-se um percentual ainda maior. Os pardabzaoh 43,77%, que somado aos que se
declararam da cor/raca negra totalizam 60,24%, atiquos que se declararam brancos
somam 36,43%. Ou seja, mesmo o0s documentos do PDRNfatando de forma mais
enfatica a prioridade no atendimento a populacémddscendente do que os documentos do
PNQ, nota-se um atendimento maior a este publiooitario no PNQ do que no PLANFOR.

Sobre a faixa etaria, € possivel observar nos plaisos um atendimento maior ao
publico jovem, o que pode ser explicado pela ptaae de acesso demonstrada nas resolucdes
dos planos aos candidatos ao primeiro emprego.aso do PLANFOR, nos dados referentes
ao PEQ de Minas Gerais, nota-se que “(...) em 183®20% dos treinandos tinham entre 16 e
24 anos, passando para 47,41% em 2000". (Can2l®2, p. 137). Constata-se um aumento,
ao longo dos anos de execucdo do PLANFOR, dos edosgresentes nesta faixa etaria.
Mesmo no ano de 1996, onde se apresenta um peatergnor do que nos outros anos, esta
faixa etaria foi a que se apresentou como a queotarmaior percentual de educandos. A
mesma tendéncia se observa no PNQ no que dizt@spePLANTEQ-MG. No ano de 2004,
apesar dos educandos concentrarem-se na faixebdms 210 anos (31,9%), fora, portanto, da
faixa do primeiro emprego, € possivel observar ‘qug somados, os menores de 18 anos
(22,4%) e os grupos entre 18 e 21 anos (16,9%ire 2h e 25 anos (16,0%) totalizam 55,3%
da amostra, ou seja, a maioria dos atendidos adtixa do primeiro emprego”. (Unitrabalho,
2004, p. 43). O mesmo se observa nos dados rederéntegido sudeste nas avaliagcdes de
2005 e 2006, em que se mantém uma média de 35%udarelos na faixa dos 25 a 40 anos,
mas ao se somar as trés categorias de idade abaiabtém algo em torno dos 50%.
(Unitrabalho, 2006, p. 13).

Em relacdo a escolaridade, nos dois planos, a®a@som baixo grau de escolaridade
sdo consideradas publico prioritario. No caso dANEOR, em Minas Gerias, é possivel
observar que, sobre o publico de baixa escolarifen&no fundamental incompleto), “(...)
em 1997 eles corresponderam a apenas 45,23% deeldido Plano, diminuindo para 33,27%
em 2000, o que deve ser considerado como baixtp gise essa clientela é preferencial”.
(Carvalho, 2002, p. 135). Com relacdo ao PLANTEQ;M&£Sta tendéncia permanece.
“Praticamente 70% (69,4%) dos alunos cursou o ensi@dio, sendo que 12% tem ensino
superior completo (8,5%) ou incompleto (3,5%)”". tcabalho, 2004, p. 43). A respeito dos
dados da regido sudeste de 2005 e 2006, estegs/alertornam mais acentuados, onde a
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maior parte dos educandos entrevistados (cerca8#g, £ncontram-se nas faixas de ensino
médio completo e ensino superior completo ou indetapsendo que a faixa correspondente
ao ensino fundamental incompleto abrigava apen®l%d dos entrevistados. (Unitrabalho,
2006, p. 15). E possivel observar, portanto, qus dois planos, o critério da baixa
escolaridade néo foi o critério prioritario na exgio das acdes de qualificacéo profissional.
Sobre a prioridade de atendimento a pessoas desgadps, nota-se que foi um
critério observado no caso dos dois planos. No a@@oPEQ-MG, o percentual de
desempregados atendidos subiu, de 33,71% em 198&pA4% em 2000. (Carvalho, 2002,
p. 138). Ja no PNQ os valores aumentam. No PLANMERde 2004, 69,1% dos educandos
encontrava-se desempregados. No caso da regiasies@ae 2005 e 2006, este valor aumenta
para 71,37%. Ou seja, apesar dos dois planos t&asweio critério de atendimento prioritario
aos desempregados, na comparacdo entre os dagssenatm aumento do percentual do

publico nesta condi¢do no PNQ.

4.3.2 — Sobre a participacéo da sociedade civil

Conforme discutido no capitulo anterior, a decdel®0 se caracterizou por tentativas
de atuacado conjunta entre Estado e sociedade Rorilmeio da Constituicdo Federal de 1988
foram criados mecanismos que buscam promover uri@ peticipacdo publica em decisdes
politicas, sociais e econdmicas. Esta participagiad, portanto, por meio de conselhos e
comissdes que agregam representantes tanto ddameieivil organizada como do Estado. E
importante lembrar que, no caso das politicas pablde geracédo de trabalho e renda, existem
trés instancias de participacdo que sdo o Condediiberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT); Conselhos Estaduais de EgopréCEES); e as Comissdes
Municipais de Emprego (CMESs). Estes 6rgdos funcianatendo como principio o controle
das acdes governamentais através da participacdcsodeedade civil organizada e
intermediacgéo entre o Estado e a sociedade civil.

Um ponto em comum dos dois planos aqui analisa€lioa a participacao da sociedade
civil no planejamento das acdes de qualificaca@igsional dos planos. Em ambos os casos, a
implementacao das acdes se daria tendo os consetioysissdes de emprego como entidades
centrais ao lado das secretarias de estado dé¢hvaba
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No caso do PLANFOR, as atribui¢cdes destes orgimdafinidas da seguinte forma:

CEEs

Monitoram/coordenam demandas da UF/Municipios; ciego

prioridades de atendimento; homologam PEQs: praagammetas,
alocacdo de recursos; monitoram a execucao globalPHQ;

articulam parcerias para obtencao de recursosoadisi.

CMEs

Monitoram/coordedam demandas locais, como “antenas’

“observatorio” das tendéncias da economia e doaderde trabalho;
fixam prioridades de atendimento; monitoram a eg&oudas acdes
no municipio; articulam parcerias para obetncdo rdeursos
adicionais. (Brasil, 2001, p. 19).

A atuacdo dos CEEs e CMEs no ambito do PLANFORaked de varias criticas e
apontadas em varios estudos e documentos como asnpriticipais criticas ao plano. Nos
documentos sobre o PNQ, esta critica torna-se restter quando se trata das limitacdes
apresentadas pelo PLANFOR. Um bom exemplo disto restdocumento do MTE intitulado
“Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ, 2003-200&2003. No item destinado as principais
criticas ao PLANFOR encontra-se,

“Fragilidades das Comissfes Estaduais e Municigaidrabalho —
CEEs e CMEs, como espacos capazes de garantir armapgacao
efetiva da sociedade civil na elaboracgéo, fiscefiee conducéo das
Politicas Publicas de Qualificacéo”. (Brasil, 200319).

Esta discussao sobre os conselhos como espacarti@ppcdo efetiva da sociedade
civil € muito ampla. No caso dos CEEs e CMEs noitamtio PLANFOR, Ramos (2006)
destaca que,

“As comissdes municipais e estaduais de empregdaram criadas

em funcdo de uma consciéncia civica nem organizadas
espontaneamente, para defender os interesses elévidae. Sua
criacdo foi como consequiéncia de uma exigénciaodergo federal.
Mas a capacidade do Estado para induzir ou polerasiaa
participacdo ou o associativismo civil € uma premiabsolutamente
discutivel. Um simples arranjo institucional nda@wozinho criar a
participacdo”. (Ramos, 2006, p. 71).
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Ou seja, a vinculacdo dos programas do Ministéno Tdabalho em cada municipio a
existéncia das comissdes fez com que um numeraddede municipios formasse comissdes
de emprego. No caso de Minas Gerais, € importagsaltar que, segundo informacdes
presentes no site do Conselho Estadual de Trab&fhprego e Geracdo de Renda de Minas
Gerais (CETER-MG), em 07 de fevereiro de 2007, &E% municipios de Minas Gerais, 612
possuiam comissdes municipais e/ou intermunicig@iemprego. Observando-se a tabela 8, é
possivel notar que a maior parte destas comisgdiesrihda nos anos de execucdo do
PLANFOR.

TABELA 8
Quadro Evolutivo das Comissdes Municipais de Empregem Minas Gerais — 1996 a
2007

ANO | CMEs criadas
1996 50
1997 78
1998 74
1999 53
2000 140
2001 135
2002 14
2003 5
2004 0
2005 0
2006 0
2007 0

Total 544

Fonte: CETER-MG. Formulacao prépria a partir deodadio site www.ceter.mg.gov.br

Nesta perspectiva, é possivel identificar algurablpmas relacionados a atuagéo
destes 6rgaos. O primeiro relaciona-se ao fatoudebga parte das CMEs foram criadas pelo
simples fato de habilitar o municipio a recebeiinariciamento do plano. Os membros da

comissdo acabam se tornando apenas uma espéeiredteg dos recursos do FAT.
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“Sao poucas as comissdes que tentam alargar asoht@s de sua
atuacdo, rumo a construgcéo das diretrizes nortaadt® uma politica
de geracdo de emprego no municipio. Mesmo o acdmpa@nto da
aplicagcdo dos recursos do FAT, em muitas comiss@esge efetuado
satisfatoriamente”. (Ramos, 2006, p. 72).

Outro problema relaciona-se a forma como os mesntbas comissdes sao escolhidos.
“Na maioria dos casos, 0s representantes das éesidsindicais de trabalhadores e dos
empresarios, sdo convidados ou indicados pelo gmgl@lico municipal e ndo indicados ou
eleitos por seus pares como € previsto pela legisla (Ramos, 2006, p. 73). Sendo
escolhidos desta forma, o prefeito passa a tentyasade aprovacao de suas propostas sem
necessidade de negociacdes prévias.

Por fim, um terceiro problema apresentado relackm a falta de estrutura destas
comissbes, que funcionam sem uma sede, funcion@&twofquipamentos proprios. Isto
compromete a execucao das atividades que |he s@aidas, principalmente no que diz
respeito as atribuicbes de programas como o PLANEQRPNQ que pressupdem tanto um
diagnéstico prévio das demandas do municipio palifiqpgacdo profissional, quanto o
monitoramento dos cursos executados.

Tendo como base estes apontamentos e criticagpubssc na elaboracdo do PNQ,
designar um papel mais central aos CEEs e CMEsitiacprincipal seria que tais 6rgaos, no
PLANFOR, teriam um carater meramente consultivojtéindo-se apenas a aprovar as acfes
de qualificacdo desenvolvidas pelas secretaridsath@lho dos estados. Nos documentos do
PNQ é recorrente esta necessidade de dar um pajgetentral aos 6rgdos. Busca-se, dentro
das acOes de qualificacdo “(...) garantir uma \eefparticipacdo e controle social na
elaboracgéo, conducéo e avaliacdo da Politica Rab&dQualificagdo (em particular, por meio
do fortalecimento do papel do CODEFAT e das CEEXVES)”. (Brasil, 2003, p. 29). No
mesmo documento, coloca-se de forma clara o pasiciento dos conselhos com um papel

central dentro das acdes de qualificacdo profiasion

Os Planos Territoriais de Qualificacdo serdo impletados através
de gestdo compartilhada: i) entre as Comissdesélimss Estaduais
de Trabalho/Emprego e as Secretarias Estaduaisratmliio; ii) e
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entre as Comissdes/Conselhos Municipais de Tratiaihmego e
Municipios ou Consorcios de Municipios, no ambitaniipal,
microrregional e mesorregional. (Brasil, 2003, ). 3

Também na Resolucdo 333/2003 sdo destacadas d@edudestes 6rgdos em seu artigo 3°,

paragrafo 1°,

O PlanTeQ contempla projetos e acfes de QSP coctozsa um
territorio  (unidade federativa, mesorregido, miEgiAo ou
municipio), com aprovacdo e homologacdo obrigaorida
Comissao/Conselho Estadual de Trabalho/Emprego @s d
Comissdes/Conselhos Municipais de Trabalho/Emprefpentes ao
territério, as quais cabe articular e priorizar dadas de QSP
levantadas pelo poder publico e pela sociedadeariyanizada, bem
como supervisionar a execuc¢ao do Plano

Fica clara a tentativa de conferir atribuicbes meentrais aos conselhos na
elaboracdo do PNQ, principalmente no que diz res@® levantamento de demandas por
gualificacdo profissional para servir de base mamglanejamento dos cursos por parte das
secretarias de trabalho dos estados, bem como empachamento sistematico da execucéo

dos cursos.

“O novo PNQ se constitui num grande desafio de el®@onento dos
espacgos publicos de gestdo participativa e de aengocial, a partir
do fortalecimento do CODEFAT e das Comissdes eatade

municipais de trabalho e emprego, buscando a stieda condicdo
de politica compensatoria, para ajustar-se asrideéstdas politicas
nacional, regional, estadual e local como uma cog&b social, como
um direito de cidadania que contribui para a deatmacdo das
relacdes de trabalho, imprimindo um carater saeiphrticipativo ao
modelo de desenvolvimento”. (Brasil, 2003, p. 6).

O que se observou é que as atribuicbes e o papiehicdestinado a estas entidades

ndo aconteceram na prética, como é comprovadogudy & all (2007a, p.145),
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“As avaliacbes de 2003 mostraram que a elaboragdcestudos de
demanda sofreram as consequéncias de um outro éedra baixa
participacdo de membros dos Conselhos/ComissOeaduzss e
Municipais no planejamento dos PLANTEQS. De fategundo a
maioria dos relatérios de 2003, essa participag@stituia o elo mais
fragil da cadeia de participacdo dos PLANTEQS). Nas avaliacbes
de 2004 e 2005, percebe-se que, apesar de esfoocoduito de

aumentar a participacdo das comissdes municipaiprocesso de
elaboracdo do planejamento dos PLANTEQS né&o sdifidanuma

maior participacdo das comissdes estaduais e marsano processo
de planejamento”.

O trecho acima citado trata de uma sintese do®nelsdos PLANTEQS de todos os
estados. No caso especifico de Minas Gerais, astade participacdo apresenta-se de forma
mais clara.

“Segundo esta descricdo dos passos do planejamento
operacionalizacdo dos planos pedagoégicos, ndo hmartieipacdo do
CETER ou de Comissdes Municipais de Trabalho, Egapre
Geracdo de Renda no processo de elaboragédo e adwnpento do
PLANTEQ-MG/2003. Ou seja, todas as acOes relacemad
planejamento da qualificacdo social e profissi@ral Minas Gerais,
no ano de 2003, a ser feita com recursos do FAJultegam de
decisbes tomadas no ambito da SEDESE. Segundooseldd
membros das trés bancadas componentes do CETERaricgpacao
na elaboracdo do PLANTEQ-MG/2003 foi, simplesmeatede
referendamento de planejamento, constituindo estgaeum mero
formalismo, dado que o plano chegou a este férunpr@nto”.
(Unitrabalho, 2003, p. 12).

O trecho acima, retirado do Relatério de Avaliad@oPLANTEQ-MG/2003, deixa
claro a distancia entre o papel dado as comisséesliretrizes e documentos que tratam da
concepcao do PNQ e o que aconteceu de fato naaedali Tal fato poderia ser justificado
porque o ano de 2003 foi um ano de transicdo eneANFOR e o PNQ, mas ao se analisar

o relatorio de 2004 observa-se acontecimentos bamtels, conforme descrito a seguir,
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“No que se refere a apresentacdo das demandas ulusipios, a
atuacdo das ComissGes Municipais de Emprego foiginar na

maioria dos casos, verificando-se até o caso de icipios

beneficiados nos quais ndo existe a comissdo. 8egdiversos
depoimentos, na maioria das vezes, a demanda doitifidada e
apresentada por algum setor ou funcionario da iRrefe(...) N&o foi
possivel encontrar, na amostra de municipios pesdos, nenhum
diagnostico formal da economia e do quadro soaial sgrvisse de
fundamento para as solicitacdes de treinamentosapiadas. As
analises feitas por membros de ComissGes Municigai€mprego
parecem fundamentadas em observacdes critericgasegperiéncias
pessoais e ndo tanto em pesquisa sistematica des daxbre a
economia local e sobre a qualificacdo da populagdddade ativa.
(...) No que se refere ao CETER, verificou-se qu€amselho é
chamado a referendar o planejamento feito pela D®FSEDESE,
ndo havendo discussdo ampla da proposta antesudens@ ao
Ministério de Trabalho e Emprego”. (Unitrabalhop20p. 30).

O que se evidencia é que, se em 2003 ndo houvieipagfio dos conselhos na
elaboracédo do PLANTEQ, em 2004 esta participacatesale forma limitada e bem diferente

do que é definido nos documentos do PNQ.

E interessante observar que a critica feita aojeatido dos CEEs e CMES no
PLANFOR, como uma limitacdo atribuida ao propriogpama que se mostrou incapaz de
proporcionar a participacdo da sociedade civillahazacdo e acompanhamento das acdes por
meio das comissoes, repete-se no caso do PNQ, mmdeblema continuou ocorrendo da
mesma forma. No caso de Minas Gerais, nos doi®glastas entidades tiveram uma funcéo
muito mais de legitimar as acoes elaboradas pateetdea de Estado responsavel do que

realizar as atribuicdes que |lhes foram definidas.

O trabalho desenvolvido por Fidalgo (1999) deixaral esta atuacdo mais

legitimadora de tais 6rgaos.

“A andlise das Atas das Reunides do CODEFAT, rad#igz no
periodo de 1995 a 1998, que tratavam de questdatvas a
gualificacdo profissional oferece dados sobre ocgsso de
constituicdo da pauta e sobre os debates travamlosterior deste
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Conselho. Tais debates sugerem a confirmacdo d@adesque o
paritarismo pode amainar 0 consenso. Posicdes icpslitou

ideoldgicas conflitantes ndo aparecem no rol dast§es discutidas
pelos interlocutores politicos”. (Fidalgo, 19991p8).

O que é ressaltado pelo autor é que estas propdstagiacdo de espacos de
negociacao trazem, na realidade, um interesse goelgdo de espacos que possibilitem a
construcao de consensos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na pesquisa desenvolvida nesta dissertacdo buscpueseder a uma analise das
politicas publicas de qualificacdo profissionabhaés de uma comparacdo de dois planos de
qualificacao profissional, PLANFOR e PNQ, como ficdis que objetivavam, por meio da
gualificacao profissional, contribuir para a dimgéo do desemprego e aumento da incluséo
social dos trabalhadores. As andlises aqui apedantprocuraram verificar se houve,
realmente, mudancas em relacdo a concepc¢ao dass aiementos de efetiva inovagéo entre
eles.

Em uma andlise comparativa entre o PLANFOR e o RiNfdincipal diferenca que se
observa entre os planos esta relacionada a suepg@we foco. O PNQ, em sua elaboracéo,
foi definido como um instrumento de promocéo desdeslvimento social, o que ultrapassou
uma Vvisdo mais restrita de planejamento voltada aprir as demandas especificas do
mercado de trabalho. Nesta perspectiva, a concepgd@NQ partiu de um principio mais
complexo em relacdo ao PLANFOR, principalmente ocante ao conceito de excluséo
social. O excluido, no caso do PLANFOR, é defimaais especificamente pela sua insercéo
ou ndo no mercado formal de trabalho. O conceitwidadania regulada apresentado por
Santos (1979) relaciona-se de forma direta a cq@cepeste plano, onde a condicdo de
cidadao é obtida por meio do emprego formal e carteica assinada. Ja no caso do PNQ, o
excluido ultrapassa estes limites. Nos prépriosich@entos do PNQ a referéncia de incluséo
nao se relaciona somente a insercdo no mercadalfdertrabalho. Trata-se de no¢bes como
formas alternativas de geracao de trabalho e rendaercdo no mercado de consumo como
meio de se alcancar a condicdo plena de cidadao.

Sendo assim, a concepcdo de capacitacdo para adoede trabalho presente neste
plano parte da idéia do que € o trabalho na sadéedederna, sua configuracdo na economia
capitalista, sua légica social e juridica na esfiexmrelagdes sociais de producdo. Desta forma,
espera-se que o proprio individuo chegue a coneldsdque o trabalho pode ser o meio por
exceléncia de superacdo das injusticas decorrdatesnamica do mercado organizado pelo
principio capitalista e de sua emancipacéo pelaalicacdo de novas formas de expressédo do

trabalho e da geracéo de renda.
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Tal concepcgéo apresenta-se a um certo grau denaestdaquela que fundamentou a
politica de qualificacdo profissional do governan@gmdo Henrique Cardoso, realizada por
meio do PLANFOR. A concepcéo deste plano fundantesgéona premissa de que o problema
essencial ndo era o de construir a base de owoimaag de criar oportunidades de geracao de
trabalho e renda, mas sim o de capacitar o indivfthra enfrentar os desafios da mudanca
tecnologica e a tendéncia ao aprofundamento dacieipacdo de conhecimento e de
habilidades em contextos de demanda dos trabakedom conhecimentos e dominio mais
amplo do processo de producao, e com habilidadesflesiveis de desempenho profissional.
Isto explica a forte énfase no conceito de empibdatie presente neste plano, uma vez que
se parte da premissa de que existem vagas sudisiantmercado formal de trabalho, cabendo
ao trabalhador tornar-se atrativo para o preenationdestas vagas.

O PNQ, em sua concepcao, parte da tentativa deasuge limitacdes apresentadas
pelo PLANFOR. Nesse sentido, foram demonstraddmgaltanto na concepc¢do quanto na
implementacdo do PLANFOR. O que se pode observgueé grande parte das criticas
recorrentes nos documentos do PNQ persistiram emngplementacdo. Podemos destacar,
em primeiro lugar, a auséncia de diagnostico eBpecijue determinasse necessidades e
demandas por qualificacdo profissional no ambite elstados e dos municipios no momento
da formulacdo da politica no Ministério do Trabalf@l auséncia tem como um dos
resultados a arbitrariedade na deciséo de se aeseeterminado volume de recursos
financeiros para acoes a serem desenvolvidas eankstddo. Um volume maior ou menor de
recursos passa a ser uma decisdo puramente poHéoa conexdo com um diagndstico
especifico.

Sobre a implementacdo dos planos em cada estadginabnente, tanto os
formuladores do PLANFOR, quanto os do PNQ, idesiraa constituicdo de uma rede
nacional de instituicdes vinculadas ao processquadificacao profissional. Esta rede seria a
responsavel pela implementacado de uma politicagernie de qualificacdo profissional. Mas
esta rede ndo se constituiu. Sendo assim, a diedimigs entidades executoras dos cursos de
gualificacdo apresenta procedimentos semelhantemmdios os planos. Os responsaveis pela
elaboracdo dos planos estaduais de aplicacdo dmssee abrem editais convocando
interessados em oferecer cursos de capacitacaisgmwofl, segundo modelos descritos nos
editais. Os interessados que se apresentam teonpkdade juridica variada: sdo fundacdes
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educacionais; empresas de prestacdo de servicoap@eitacdo, como as que integram o
Sistema S; ONGs; sindicatos e confederacdes siadRara concorrer a selecdo as entidades
devem apresentar propostas de cursos e identdi€amunicipios onde podem ou tem o
interesse de atuar. Sendo selecionados, cabe-ime®rf as turmas em cada municipio,
preparar o0 material pedagégico para os cursoeagainistrados e contratar os instrutores.

Tal forma de organizar a etapa efetivamente deug&cdos planos transfere para
agentes privados parte significativa da execuc&oagées de qualificacdo profissional. Esta
forma de selecéo das entidades e execucao das de@pslificacdo profissional mostra-se
mais preocupante uma vez que, conforme ja vistriantnente, ndo ha um acompanhamento
efetivo e sistematico da implementacdo das propo$t acompanhamento, que deveria ser
feito pelos CEEs e pelas CMEs, é realizado de fdmmigada, ou na maior parte dos casos é
inexistente. A propria participacao de tais ingtiles, alvo de muitas criticas nos documentos
do PNQ, que apontaram a incapacidade de fortalatimaestas instituicbes como parte de
uma falha estrutural presente no PLANFOR, apresesdode forma semelhante durante a
execucao do PNQ, onde se configuraram ndo comgaspa discussao e participacao efetiva
na elaboracdo e acompanhamento dos planos deicpgdd, mas sim como espagos de
legitimacado do plano elaborado pela secretaristigle responsavel pelas acoes.

De modo geral, o que se observa € que, além damigfe presente na concepcao e eixo
principal dos planos, existe uma semelhanca muitmdg entre eles. Nota-se grandes
semelhancas até mesmo na redagédo das resoluc@SDRIBFAT referentes aos planos. Boa
parte das criticas apresentadas ao PLANFOR nosraottas referentes ao planejamento do
PNQ se repetiu em sua implementacao.

O que se pode observar, € que mesmo se tratanpolitleas publicas elaboradas e
implementadas em governos diferentes, ambos apaesealementos muito fortes das
caracteristicas descritas por Salama e Valier ([188% politicas sociais caracteristicas dos
governos liberais. Ou seja, sdo politicas voltgoas 0s extremamente pobres, e planejadas
como instrumentos de promoc¢éo da inclusdo soaalpeio da insercdo no mercado formal
de trabalho, no caso do PLANFOR, e por meio dar¢gdseno mercado de consumo, no caso
do PNQ. Isto se torna claro na comparacdo do mibtidoritario dos planos, que
caracterizam-se pela referéncia a fatores de \abiletade social na preferéncia ao acesso aos
cursos de qualificacdo. Outra caracteristica a estadar é que sdo politicas sociais de
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assisténcia e privatizacdo, sendo que, em amboplar®s, a execucdo das acdes de
gualificacao profissional se da por meio de entdarceirizadas, cabendo ao poder publico
apenas o acompanhamento das ag¢fes. E por fimpBficgs descentralizadas e que buscam a
participacdo de entidades da sociedade civil. Osguebserva no caso dos dois planos aqui
estudados é que esta participacdo se da como teregitimacdo das acdes implementadas,

e ndo como mecanismos de participacao efetiva cdadsale civil e fortalecimento de suas
entidades.
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