MASSIFICACAO DO ENSINO

Massificar € fazer multitudinério o que ndo erguselo a Real Academia Espanhola. A
massificagcdo do ensinaefere-se a expansdo quantitativa da escolarizagia@ada
nivel do sistema educativo (que era para poucosassapa Ser para muitos).
Compreender os processos de massificacdo do emsianérica Latina (AL) exige
enquadra-los historicamente no desenvolvimento igdes e combinado” de seu
sistema econdmico social (PUIGGROS, 1984), padromnte na desigualdade do
acesso ao bem educacdo. Entende-se, portantopqu@cesso de massificacdo do
ensino também é desigual, tanto entre os paise=yd® como no interior de cada um

deles.

A construcdo dos Estados-Nacdo na AL, nas Ultinkemdhs do século XIX e nas
primeiras do XX, teve entre seus pilares a edifioagle sistemas escolares que
sustentavam a obrigatoriedade da educacdo badicasem conflitos e polémicas. Os
Estados em geral assumiram a responsabilidadegedsr as condicbes para a
escolarizacdo de todas as criancas em idade (edjfealarios docentes, etc.). Por isso,
referimo-nos a universalizacdo (ndmnassificagcdoda educacao primaria), ja que, por
um lado, abarca o conjunto da populacdo em idact@agscorrespondente e, por outro,
refere-se aquilo que é comum a todos (tanto otdieeescolarizacdo basica como aos
saberes/selecdo da cultura que nela se transn@®famente houve diferencas
importantes nos distintos paises da regido, dadmglesenvolvimento de cada sistema
educativo nacional foi relativamente consonante codo estado e das instituicoes de
cada sociedade civil. Produto de mais de um séeubscolarizagdo primaria tem se
universalizado na regido (em 2010, a taxa de e&aido primaria liquida € de 92,7%
(ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS, 2008))0P outro lado, os
colégios secundarios que foram criados na segunedade do XIX tinham por objeto
formar futuros dirigentes; isto é, produzir umaee&b meritocratica, hierarquia social.
E apenas a partir da metade do século XX que siaina AL uma clara expansio da
escola média, da mado de um modelo de Estado deeB&m-Mas o0 processo de
massificacdo da escola secundaria comeca a difsedh partir dos anos 80 e se
consolida nos anos 90, com importantes variactmse os paises. Em um contexto

de enfraquecimento do Estado, de ajuste do gasl@pde crescimento da pobreza e



do desemprego e de enfraquecimento dos tecidosisoei culturais (e com a
consequente deterioragdo das condicbes de esegBolz as reformas educativas
trazem a questdo da massificacdo do ensino médigistRa-se um crescimento na
escolarizacdo dos adolescentes (seja na escola méaiom atraso na basica). Nao se
trata de politicas universais, mas de politicadgidss a setores especificos,
identificados por problematicas especificas. Assinmassificacdo dos anos 90 néo é
uma politica universalista, mas trata apenas dategi@o de uma politica de expanséo
quantitativa vinculada a politicas focalizadas @agéo a “populacdes de risco” que sao
justamente aquelas que se incorporam durante edeefPor outro lado, a massificacédo
do nivel operou uma redistribuicdo que fez com qrescesse tendencialmente a
matricula na escola média publica com novos jovgue frequentam a escola
secundaria (0 que significou 0 acesso de estudajtessdo a primeira geracdo da
familia a alcancar o nivel), enquanto os setordas atsmstados se concentram cada vez
mais no setor privado. Isto €, a massificagcdo (@reseguinte heterogeneizacdo da
matricula) se concentra no setor publico em umestatde politicas neoliberais de
ajuste estrutural. Tal crescimento da educacéo anésimula também a educacao
superior, 0 que se faz visivel nas taxas de crestonde sua matricula. Atualmente a
escolarizacdo €, simultaneamente, cada vez mai®qaee prolongada: assistimos a
passagem dos sistemas tripartites aos quinquegarigto €, de primario-médio-
superior (séculos XIX-XX) a inicial-primario-meédguperior-pés-graduacao (finais do
XX-XXI).

O debate e a pesquisa sobrenassificagdo do ensinma AL apontam em primeiro
lugar para a eficacia desses processos nas Ulti@eadas, evidenciado por um
crescimento notavel da matricula escolar. A0 megmpo, esses estudos sustentam
que a expansao quantitativa caminha lado a lanoaceficiéncia interna do sistema
(repeténcia, distor¢do idade-série, etc.). Outsbgd®s mostraram que a massificagao,
enquanto incremento da matricula, ndo produz nadasgente uma democratizagdo ou
distribuicdo mais justa do capital cultural. Petntcario, a ampliacdo do acesso a
escola é parte da producéo de renovados processoslasao/exclusdo que implicam,
entre outros, novas formas de producdo das efites @ducacdo média ou superior ja
ndo hierarquiza, entdo se criam outros niveis dfmas de elitizacdo). Uma
massificagdo que democratiza 0 acesso a escola e que, no masmde fazé-la

acessivel, perde o valor de exclusividade. As psagiambém mostraram que com a



massificagdo no contexto das novas desigualdades, sistemas educativos se
produzem novos processos de diferenciacao (hdakervertical) e se aprofundam os
circuitos de escolarizacdo (em alguns casos, pemdis2 NnoOvOos processos de
fragmentacdo do campo institucional que implicamre@onfiguracdo das trajetorias

profissionais dos docentes).

Diversos estudos mostram que, em termos geraml@icas publicas denassificacdo
tém promovido mudancas no dispositivo escolar paexepcao dos novos adolescentes
e jovens, ao mesmo tempo em que produziram umaesknto da responsabilidade do
estado em direcao aos individuos: conforma-se assirprocesso de responsabilizacéo
e/ou culpabilizagéo de cada docente pelos resultasimlares de seus alunas/os. Apesar
da mudancga nas fronteiras entre as escolas e semnenas formas institucionais
pareceram permanecer imoveis frente aos novos srost@os desafios que eles
apresentam ao formato escolar. Porém, com a ntagsib, as condicdes do ensino se
alteram profundamente, jA que se incorporam a &3t apenas adolescentes, mas
aqueles que, por diferentes formas de exclusaaraylsocial e econdmica, provém de
ambitos alheios a escola secundaria, com outr&ssidades e potencialidades. Produz-
se assim uma complexificacdo pedagogica indisdutieiorcada ainda pelo conjunto
das transformagbes contemporaneas. Essa compedifidem tido um forte impacto
na organizacado do trabalho docente e suas congditd@ieé® em termos pedagdgicos
como em termos de emprego. O incremento da matrécaer atendida resolveu-se, por
um lado, aumentando consideravelmente a razao wdakmo por sala e, por outro,
aumentando o numero de docentes (0 que em algueespsaignificou processos
massivos de formacdo e retitulacdo para cobrir pliagdo). Desse modo, ha um
crescimento do peso relativo do niumero de doceme®njunto da massa assalariada
de cada pais (na Argentina, por exemplo, passay8&em 1980 para 9,2% em 2001).
Junto com esse incremento, existe uma deteriotag&m da condigéo salarial como dos
salarios docentes e, ao mesmo tempo, um processatatesificacdo do trabalho
docente em termos pedagdgico e burocratico (nelzekside renovar os processos de
ensino, ampliacdo de tarefas e atribuicbes antscassez de recursos escolares e a
diversificacdo das demandas do alunado, mudangageamento de funcbes mais ou

menos explicitas, etc.).
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