DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Essa € uma forma de organizacdo do governo naogueiladaos encontram espacos
para manifestar suas opinides sobre as questbedetesse de sua comunidade. Na
democracia patrticipativa, essas opinides produzeitoe sobre as decisdes politicas,
isto €, decisbes que afetam a todos. A democraaréicipativa fundamenta-se,
principalmente, a partir de dois ideais: o da igade politica e o da participacao direta.
Sartori (1994) identifica-os como a base da dimenkérizontal da democracia.
Associada a democracia ateniense, essa dimenséssepfa 0 alicerce do regime
democratico. Originalmente, a democracia era efdan@ntdo, como o governo do
povo (do latimdemo: povo eKracia: governo). Essa definicdo do regime democratico o
associou a ideia segundo a qual sua realizacdoodérip acontecer por meio da
participacdo direta dos cidaddos nas decisfesicpslit Durante muito tempo, o
desenvolvimento da teoria democratica baseou-sepnaicdo entre o ideal de uma
democracia direta e a forma indireta de realizatgioegime democratico. Essa ultima
relacionada as discussdes sobre o governo repmégentAutores como Benjamin
Constant, Alex de Tocqueville e John Stuart Millfesheleram a democracia
representativa ou parlamentar como a uUnica formssipel de implementacdo do
regime democratico nos Estados liberais (BOBBIOQ720 A oposicdo entre
democracia diretaersus democracia indireta teve como questédo de fundawancas
estruturais ocorridas ao longo da histéria das eslacies. Assim, muitas vezes,
destacou-se que as condi¢cdes para realizacao doddedemocracia direta ndo mais
existiam. Rousseau (2008, p.81), €montrato social, jA apontava as altas exigéncias
para realizacdo do ideal da democracia direta: Bstado muito pequeno em que o
povo seja facil de reunir e no qual cada cidad&sgdacilmente conhecer todos os
outros. [...] uma grande simplicidade de costumesayite 0 acumulo de questdes e as
discussbes espinhosas. [...] igualdade nas corsdiebeas fortunas [...] pouco ou
nenhum luxo”. No debate contemporaneo sobre a dawwiac essas exigéncias foram
atualizadas e destacadas como um grande obstaceddizacdo do ideal democratico.
Bobbio (1986) representa essa perspectiva destacaigd promessas nao cumpridas
pela democracia nos nossos dias. Aos problemasrdanho do corpo politico, da

desigualdade socioecondbmica e do multiculturalisnaaracteristicos de muitas



sociedades modernas, o0 autor acrescenta a questdonglexidade técnica derivada do
desenvolvimento tecnologico que passou a exigitheoimento especializado para
decidir sobre algumas questdes politicas. Alénodzara Bobbio, a realizacédo do ideal
da democracia direta, hoje, € impedida pela exigéde um Estado mais eficiente
capaz de atender a um numero de demandas cadaimzenpela apatia da maior parte
dos cidaddos. Como se nota, a associacao da demogpaticipativa ao ideal da
democracia direta e, consequentemente, a propasjaeld como alternativa a
democracia representativa resultou na negacdo dsibgmlade da democracia
participativa. Dessa forma, formou-se um campo mégéco na teoria democratica
que, argumentando a impossibilidade da participagde cidaddos nos assuntos
publicos, defendeu uma concepcdo de democracigatimia entendé-la como um
conjunto de regras e procedimentos para escolhaelimgque deveriam decidir em
nome de todos (SCHUMPETER, 1984). Todavia, o gtevasoculto nesse debate era
que a participacdo ndo se oponha a representap@odeabstencao (PLOTKE, 1997). O
contrario da democracia representativa (ou indirétaa democracia direta e ndo a
participativa. Atualmente, na teoria democraticatemporanea, tende-se a reconhecer
a democracia participativa como uma forma compléanea representativa. Um dos
principais argumentos a favor da democracia ppdisia toma-a como o meio pelo
qual informacfes relevantes para o desenvolvime@asoprocessos decisorios chegam
governantes. Defende-se que a participacado doddmdacolabora para o conhecimento
e contribui para solucdo dos problemas de interdseseorpo politico. Além disso,
argumenta-se que a democracia participativa aumanlegitimidade das decisdes
tomadas, uma vez que essas devem, em principem sdiscutidas com aqueles que
serdo afetados por elas. (SANTOS; AVRITZER, 20@%)democracia participativa
deve ser entendida como um dos caminhos possiaesopaprofundamento do regime
democrético. Hoje, no Brasil, um conjunto de ingtiies oferece os mecanismos
através dos quais os cidadaos podem exercer a thgizoparticipativa. Destacam-se 0s
conselhos gestores de politicas nos trés niveigaderno (municipal, estadual e
federal), em diversas areas de politicas (saudesagedo, assisténcia social, etc.); os
or¢camentos participativos em alguns municipios;cederéncias publicas associadas as
areas especificas de politicas; as audiéncias cagbliromovidas pelos legislativos
municipais e estatuais; o0s plebiscitos; os refegndcomo o realizado sobre

desarmamento (em 2005); o projeto de lei de im@apopular, tal como o projeto



Ficha Limpa que resultou na Lei Complementarl85/10. Bobbio (1986) destacou

como a Unica forma de expandirmos a democracias&ortempo a reproducao do seu
conjunto de regras e procedimentos em outras estiavida social para além da
estatal. Dessa maneira, sugeriu que a expansacerdacrhcia dependeria de que
aqueles que decidem, como, por exemplo: diretoeeBahcos, Clubes, Empresas,
Fabricas, Escolas, etc., passem a ser escolhidogsitde eleigbes livres e competitivas
e que as decisdes nesses espacos fossem tomadasi@pda regra da maioria. Embora
esse autor ndo tenha reconhecido na democraciaigetiva um recurso importante

para o aprofundamento democrético, podemos seguiraiocinio para perceber que
esta pode chegar a tais espacos. Teoricamentdeites elo exercicio da democracia
participativa nesses locais tendem a ser 0s mestessacados anteriormente,

contribuindo assim para a melhoria da gestdo daaqmiblica.
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