DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA

Processo por meio do qual o Estado realiza alguteasuas fungdes utilizando-se de
pessoas juridicas, sendo uma titular originaritudgedo e outra que é incumbida de exercé-
la. Pressupfe a existéncia de pessoas coletivadirédo publico com fungbes
administrativas, dispondo de relativa autonomiagdaique estejam sujeitas a formas de
tutela administrativa e financeira. E aquela em queente descentralizado exerce
atribuicbes que decorrem do ente central, 0 qualresta sua competéncia administrativa e
constitucional a um dos entes da federacao tai® asntstados-Membros, os Municipios e
o Distrito Federal, para a consecu¢cdo dos servigdsicos (DI PIETRO, 1997). Na
descentralizacdo administrativa, ocorre a espeagdo na prestacdo do servico
descentralizado, o que é desejavel em termos de&tadministrativa. Cria teoricamente
as condi¢cdes necesséarias para que os entes fesiggasleam gozar de certos graus de
autonomia. O Estado, no desempenho de suas afi@suggdministrativas, dependendo do
contexto social e politico, pode assumir caradieals centralizadoras ou
descentralizadoras, existindo, portanto, uma tepsfimanente entre esses dois polos na
acdo estatal. A descentralizagao administrativa,tessa, favorece a democratizacido das
relacbes sociais porque tende a ampliar os esghl;participacdo dos sujeitos na esfera
publica. Entretanto, em conjuntura de crise, ess® ¢uridico, em funcdo de sua
incapacidade para enfrentar a carga de expectati\des exigéncias da sociedade, lanca
mao da descentralizacdo como uma estratégia pamaiattar os conflitos gerados por essa
dindmica, visto que ela contribui para melhoraresaiinpenho estatal e formular politicas
mais realistas (OFFE, 1984). A adocdo de modelosdirinistragcdo, com fulcro na
descentralizacdo, tem como referéncia os argumequesse seguem: a crise do Estado
afeta a organizacdo das burocracias publicas;eeaistecessidade premente de priorizar
corte de gastos em todas as areas e ha urgénsia aammentar a eficiéncia governamental.
Procura-se, portanto, conceber um modelo que, aammdempo que dialoga com o0s
modelos centralizados (modelo weberiano), buscaaassperacdo. O modelo gerencial

procura responder as demandas contextuais de umemonde crise do modelo de



administracdo centralizado, ao assumir caracteagsticomo: a desburocratizacém,
descentralizacdo, a transparénciaa accountability, a ética, o profissionalismo, a
competitividade e o enfoque no cidaddo. No modarergial puro (primeira fase), a
descentralizacdo € valorizada como meio para tona#s eficazes as politicas publicas. No
consumerism (segunda fase), a importancia dessa estratégider@o fato de que ela
aproxima o centro de decisfes dos servicos publioss consumidores. O argumento
central pode ser, assim, resumido: o governo lécain meio favoravel para prover os
servigos publicos. NBublic Service Orientation (terceira fase), a descentralizacdo assume
outro significado, qual seja: o governo local toosacidadédos capazes de participar das
decisdes que afetam suas vidas, resgatando os @kegiarticipacdo politica dentro de um
conceito mais amplo — o da esfera publica. A désleracao realca a transparéncia como
mecanismo de protecdo contra novas formas partigtalia de intervencao na arena estatal,
notadamente o clientelismo e o corporativismo. ggree a ideia de que, Roblic Service
Orientation, a esfera publica ndo é s6 o I6cus da participdoamwdadao, mas, sobretudo, o
espaco onde o cidaddo aprende com o debate p{BRBRUCIO, 2003). No campo da
educacao, a descentralizacdo administrativa camafige como uma das estratégias
associada a democratizagdo dos processos de giestistema educacional em todos os
niveis. Pressupde uma parceria colaborativa erériass esferas do sistema de ensino
(Ministério da Educacgéo, Secretarias Estaduais eidpais de Educacdo e as Unidades
Escolares) no processo de concepcdo e implementdgdpolitica educacional. Para
concretizar essa pretensdo, torna-se necessamimcdioc de mecanismos institucionais,
organizados em nivel local (conselhos, por exemptple possam potencializar a
participacdo dos sujeitos sociais na formulacdo ae implementacdo das politicas
educacionais, assim como na sua fiscalizacdo. dsdala descentralizacdo estd embasada
no argumento de que apenas localmente € possieeloper a gestdo democratica do
processo educacional. Parte-se do pressuposto descantralizacdo seria um mecanismo
promotor da democratizacéo e, por isso, 0s sistediasacionais assim organizados teriam
avancado na gestdo democratica. A descentralizei@i@sta, necessariamente, focada na
promoc¢ao da democratizacdo da gestédo publicapela e configurar como uma forma de
melhorar os mecanismos de gestdo e de financiamenwando-se, assim, uma das

principais estratégias para aliviar as demandagsifncias centrais da administracao.



Assim, o seu foco nédo esté voltado, necessariamesnte a democratizacdo da gestdo, mas
para a busca de uma nova racionalidade, objetivadduonistrar os recursos com vista a
produtividade dos sistemas. A descentralizacagede®do, nem sempre funciona como
elemento estimulador da democratizacdo da acatalesspresentando-se, muitas vezes,
como uma forma mais eficiente de controle dos gagtiblicos (CABRAL; ALMEIDA,
2000). Na realidade brasileira, a descentralizagéo se constituido em uma das formas
antidemocraticas de transferéncia de responsatdétdao Estado com a manutencdo da
educacao para outras esferas da sociedade, setind@odemocratizar 0s mecanismos de
financiamento. A descentralizacdo pode, inclusiszar certa desigualdade entre os entes
federados ou entre os sistemas educacionais, yigpno Brasil, existem desigualdades
regionais muito fortes, exigindo, portanto, do pockntral, a adocdo de medidas supletivas
para equacionar tais desigualdades. Muitas vezesfurmlem-se 0s conceitos de
descentralizac&o e desconcentracédo que séo cafatad, visto que a desconcentracao se
materializa por meio da delegacao regulamentadeuttaidade, tutelada ainda pelo poder
central, mediante o estabelecimento de diretrizesrmas centrais, controle na prestacao

de contas e a subordinagao administrativa das desdascolares aos poderes centrais.
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