DESCENTRALIZACAO EDUCATIVA

No campo da educacao, assim como em outros setasepoliticas publicas, o tema da

descentralizacdo é controvertido. Existe um impoetadebate tedrico que aborda as
vantagens e desvantagens da descentralizagédo iedupadpondo ou criticando diferentes

tipos e modelos de descentralizacdo e argumentmetoa das forcas que impulsionam as
politicas que tém sido efetivamente implementada#dJGLO, 1995; McGINN, 1992,

WEILER, 1990).

A descentralizacdo pode ser definida como a tregrsfea da responsabilidade da
planificacdo, da gestdo e do financiamento do gmveentral e suas agéncias para niveis
mais baixos (descentralizacao territorial) ou paralades de governo mais especializadas
(descentralizagdo funcional) (RONDINELLI et al.,8B9. A descentralizacdo territorial
aparece como mais significativa e problematicaygrelmente porque ela implica maior

redistribuicdo de poder.

A descentralizacdo educativa pode responder a ediles motivacdes politicas e
pedagdgicas: a democratizagdo via maior particpatg atores locais e escolares; o
aumento da eficiéncia gragas a uma melhor disg@oue utilizagdo dos recursos existentes;
a transferéncia dos custos para governos e outresdocais; a integragdo da escola com a
comunidade; o desenvolvimento de comunidades profiais entre os docentes; o0
melhoramento da qualidade através de uma adapdagidmétodos de ensino ao contexto
local; a redistribuicdo do poder a favor de deteados grupos; a atomizacdo de conflitos
para assegurar a governabilidade; etc. (LAUGLO,519PRAWDA, 1993; WEILER,
1990). Algumas dessas motiva¢gbes podem ser complaras, enquanto outras tendem a

contradizer-se entre Si.

Desde o surgimento dos sistemas educacionais eapseXVlll e XIX, predominou a
tendéncia a centralizacdo, ja que o controle salmducacao tem sido para os estados um

elemento fundamental na formacdo dos individuosocaidaddos e trabalhadores, na



consolidacdo das nacdes e na preservacao da ood&h Borém, recentemente, o papel da
educacdo no aumento da competitividade dos paisesnarco de uma economia

globalizada adquiriu importancia para os estados.

Na América Latina, a organizagéo altamente centidéi — ainda em paises federais como a
Argentina e o México — foi uma caracteristica demda dos sistemas educacionais desde
sua origem até finais do século XX. No caso doiBraisda que iniciada mais tardiamente
€ num processo nao linear, também se verificoutem#@éncia a centralizacdo progressiva,

ao menos até a década de 1970.

Contudo, desde a década de 1960 — e mais notadadeste os anos 80 — sdo comuns as
politicas de descentralizacdo da educacdo em ds/eegidbes do mundo. Ao colocar as
decisdes administrativas das escolas “mais pert®’ professores e estudantes, essas
politicas se justificavam pelo objetivo de aumemtagficiéncia do sistema e/ou conceder
maior participacdo aos atores na base, incluindme®bros das comunidades locais. No
entanto, como parte de reformas neoliberais dodBsta da economia, as quais
conquistaram maior espaco durante a década de h9€l@scentralizacao foi proposta
principalmente para aliviar fiscalmente os estadmsonais e implicou, em certas ocasides,
uma privatizacéo velada ao transferir as famil&ageaponsabilidades financeiras referentes

ao funcionamento das escolas.

O modelo mais estendido na reestruturacdo dosmsisteducacionais das ultimas duas
décadas parece ser, porém, aguele que combinaasezBdtralizadoras (estabelecimento
de sistemas de medicao da qualidade, parametmsutares, instancias planificadoras de
nivel central) e descentralizadoras (desconcemragiministrativa, maior autonomia
escolar, mecanismos de livre escolha de escolappde dos pais). Nesse sentido, a
descentralizacdo aparece como um componente ds fmvaas de governo ou regulagcéao
da educacao, que se estendem por diversos paiegies, e sobre as quais influenciam
fatores locais, nacionais e globais (BARROSO, 2005)



Durante as ultimas décadas, colocaram-se em pudifmentes tipos de descentralizacdo
educativa na América Latina. No Chile, inicialmestd a ditadura pinochetista, mas sendo
continuado pelos governos democréticos, estabebxaudescentralizacdo administrativa
em nivel municipal junto com um movimento de piizatdo, ao permitir a concorréncia

por fundos publicos entre municipios e escolasapag. Outros paises, como a Argentina,
o Brasil e 0 México, experimentaram processos mseahtralizaram a responsabilidade
pela administracdo da educacéo delegando-a pa® sivonacionais (estados/provincias e
municipios). Em varios casos, ao mesmo tempo, destieou-se a autoridade em direcao

a propria escola — através da criagdo de consdthescola e da implementacdo de projetos
institucionais ou de melhora — para a tomada das@es sobre diversos aspectos

administrativos e/ou pedagogicos.

Esses diferentes tipos de descentralizacdo téro fadtrte das recomendacbOes dos
organismos internacionais (Banco Mundial, Bancerarericano de Desenvolvimento,

CEPAL) para os paises da regido nos anos recesuegjdo, 0 entusiasmo por essas
medidas vem diminuindo devido ao fato de néo teamancado os resultados esperados.
Em geral, avalia-se que a descentralizacdo edacativ América Latina gerou poucos

avancos no que se refere a maior participacéolsoeianelhores rendimentos académicos,
sendo que em varios casos tem-se associado ao taudezedesigualdade entre escolas e

entre diferentes regibes, assim como a segmentalg® sistemas educacionais
(KRAWCZYK; VIEIRA, 2007; WINKLER; GERSHBERG, 2000).
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