REGIME JURIDICO UNICO

Com vistas a assegurar um tratamento isondmice estiservidores publicos, condizente
com os principios que regem a relacdo entre Egtaiiitaddos — tais como impessoalidade,
moralidade, legalidade e publicidade — a Consfimigla Republica, em sua redacéo
original, determinou que a Unido e os demais aetddederacéo (estados, Distrito Federal e
municipios), deveriam instituir um regime jurididaico para fins de normatizacdo das
relacdes estabelecidas entre a administracdo pUblds respectivos trabalhadores. Assim,
por forca da referida disposi¢do constitucionatiotoos trabalhadores vinculados a uma
determinada unidade politica da federacdo estas@a égide de um mesmo rol de
direitos e deveres, constituindo-se, desse modo padndo claro, isondémico e publico
guanto as carreiras de Estado. O regime jurideer adotado em comum aos profissionais
gue laboram em favor do Poder Publico poderia $midea rigor, entre dois amplos
géneros, quais sejam, o estatutario e o celetista.

O regime celetista submete os trabalhadores do géldico a disciplina juridica aplicavel
ao ambito privado, salvo no que se refere as gasaobnstitucionais instituidas em favor
daqueles, como a impossibilidade de resilicdo ddrato de trabalho em decorréncia de
um juizo de conveniéncia e oportunidade do empregadom efeito, € importante
observar que a adocdo das normas da CLT para wgles publicos ndo afasta
dispositivos como o artigo 41 da Constituicdo, awama assegura estabilidade, apos um
triénio de efetivo exercicio, aos trabalhadores esmos para cargos publicos de

provimento efetivo em virtude de concurso publico.

Por meio do regime juridico estatutério, estabetecesntre Estado e trabalhador um
vinculo peculiar em relacdo as normas trabalhaiaentes ao setor privado. Antes de uma
relacdo juridica de ordem contratual, ancoraddimagem entre capital e trabalho, o liame
entre servidor publico e a administracdo, nessineeguridico, constitui-se com vistas a
consecucao de interesses e direitos revestidoka®ca geral, de modo que a énfase recai

sobre normas que protegem o0 servico publico, améesnandamentos especificamente



associados aos vinculos laborais que se estabeleotm 0 servidor e o Estado. Um
exemplo de estatuto a reger o trabalhador quenatsarvico publico € a Lei 8.112/90, que

institui o regime juridico Unico dos servidoresldtaao.

Em 1998, sob inspiracdo gerencialista (correntelidato administrativo que prioriza o
controle de resultados da acéo estatal, em detienaencontrole de meios para a respectiva
consecucdo) e neoliberal (linha de pensamento qoeuma resgatar o ideario do
liberalismo classico e tende a minimizar o apakaioocratico do Estado, além de lhe
conferir padrbes de funcionamento e avaliacéo lkedo® aos de grandes corporacdes, com
claro prejuizo para direitos fundamentais de ordaslistributiva), promulgou-se a Emenda
Constitucional de numero 19, cujo texto alterowedacéo original da Carta de 1988, de
modo a extinguir o regime juridico Unico dos semves publicos. Desde entdo, o Estado
passou a ter faculdade de manter, concomitantepteaib@lhadores regidos por estatutos
(como a Lei 8.112/90) e pela CLT. Com apoio em nabdificacdo normativa-
constitucional, a Unido promulgou a L&i%962/2000, visando a instituir, além do regime
estatutario, a possibilidade de contratacdo dadsees segundo uma normatizacdo mais
precéria e revestida de menos direitos aos tratbales, definida como emprego publico.
Tal figura reservar-se-ia para funcdes que ndcespondem a atividades precipuas do
Estado, categoria que jamais fora definida pre@sdae em que pese tramitar junto ao

Congresso Nacional proposicdes legislativas ortasta fazé-lo.

Ocorre, entretanto, que o Supremo Tribunal Fedamhpreciar a constitucionalidade da
Emenda Constitucional deé® 19, entendeu, em decisdo liminar, que o devidcgsso
legislativo ndo fora obedecido no que tange aoogdifigo que suprimiu o regime juridico
anico. Assim, em tese, os entes da federacdo nderipom manter duas categorias de
trabalhadores, regidos por direitos distintos, coemspregados celetistas e servidores
estatutarios. Todavia, o proprio STF acabou poeretdr que as leis aprovadas ao tempo
em que o Regime Juridico Unico fora suprimido pexecariam vélidas, de modo que ficou
mantida a figura do emprego publico. Uma definig@ais precisa desse quadro s6 deve
ocorrer quando a A¢do de Direta de Inconstitucidade de H12.135 for julgada de modo
definitivo pelo STF.



Assim, ha, atualmente, no Brasil, uma situacdo decg clareza, sendo contradicdo
normativa, quanto ao regime juridico aplicavel sewidores publicos. Entende o STF que
deve haver um Unico e isondmico regramento pacamsiras de Estado em cada ente da
federacdo, mas, ao mesmo tempo, define-se que tplinidade de regimes ocorrentes

antes da declaragdo parcial de inconstitucionadidted Emenda Constitucional de nimero

19 permanece valida.

Ha, a partir desse cenario, trés géneros de vimartre trabalhador e poder publico no
direito brasileiro: a) servidores estatutariospapdos em concursos de provas ou provas e
titulos, cujas relacdes de trabalho se submetesis @&$pecificas, tal como a Lei 8.112/90;
b) empregados publicos, regidos pela CLT, masaaasdim, portadores de cargos efetivos,
a respeito dos quais pairam as respectivas gasartisstitucionais, como impossibilidade
de demissdao por juizos de conveniéncia ou opordeidia administracdo; e c) servidores
especiais: sdo aqueles que ocupam funcdes de coefissessoramento, de modo que néo
se submetem a concursos para a respectiva adméss@o contam com garantias

especificas do servidor publico, tal como a estdike.
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