REGULACAO DOS SISTEMAS EDUCATIVOS

A regulacdo designa os processos multiplos, poesvepntraditérios, de orientacdo das
condutas dos atores e de definicdo das “regrasgdd po sistema social. A regulacdo no
sistema educativo, como em outros campos sociaigege, assim, de varias fontes
entrecruzadas. A regulacdo €, primeirameinstitucional e politica Diversos arranjos
institucionais promovidos pelo Estado (as regraaseleis editadas pelas autoridades
publicas, o poder discricionario atribuido a awtades escolares locais ou as direcdes dos
estabelecimentos escolares, dispositivos de comsedesavaliacdo ou de financiamento,
exercendo funcgdes de incitacdo ou de coordenagatjlmem para coordenar e orientar a
acdo dos estabelecimentos, dos profissionais efamaidias no sistema educativo, pela
distribuicdo dos recursos e limitagdes (dinheiomhecimentos e principalmente regras). A
regulacdo institucional remete, portanto, aos matmorientacdo, de coordenacdo e de
controle dos atores que sao objetivados e institadizados em dispositivos materiais,
legais, técnicos e informacionais, e derivam de agé@o publica e estatal (Qque compreende
também o “mercado”). As formas de coordenacdo rzablids pelas autoridades se tornam
muito mais complexas na medida em que a acdo pubdicressitua em um contexto de
“governanca”, no qual ndo se pode mais assimilaregulacdo institucional a
regulamentacao. Entretanto, a regulacdo é conatairidultaneamente “por baixo” e pelos
atores locais; ela deriva degulactes autonoma®REYNAUD, 1993) que interagem com

as regulacdes institucionais.

A regulacdo €, portanto, um processo multiplo passfontes, seus mecanismos, seus
objetos, pela pluralidade dos atores que a comstfoes niveis transnacional, nacional e
local). Na préatica, ela € umaultirregulagdo complexa, conflituosa e potencialmente
contraditéria. A regulacdo néo é necessariamentagmwa de ajuste face aos problemas e
disfuncbes de um sistema, como cré a tradicdodoabista. Ela pode também ser geradora

de desordem e de contradicdes.



Vérios paises na Europa e na América do Norte (MXRZD06; WHITTY; POWER;
HALPIN, 1998) e na América do Sul (GARCIA-HUIDOBROUPRIEZ; GUADALUPE,
2008) conhecem, ha cerca de vinte anos, reformperiantes dos modos de regulacdo
institucional de seus sistemas educativos. A vadeddos paises implicados sugere que
essas mudancas ndo sao apenas conjunturais, nas sg§oos de uma mudanca de regime
de regulacdo. O modelo “burocratico-profissionad” igulacdo dos sistemas educativos
tinha acompanhado, com importantes variantes naisiona construcdo e o
desenvolvimento de sistemas educativos nacionamadsa desde os anos 1950/60. Esse
modelo burocréatico e profissional repousa em matisegulacdo baseados, ao mesmo
tempo, no controle de conformidade dos agentesgiiag gerais; na socializacdo normativa
e técnica dos docentes; e, enfim, nos sistemasrd®rso entre o Estado e as organizacdes
sindicais. Ele faz conviverem uma regulacdo “ektatarocratica, administrativa” e uma
regulacdo “profissional, corporativa, pedagoégicpie podem estar em tensdo (BARROSO,
2000).

Em varios paises, esse modelo de regulacdo €, dedée, trabalhado por politicas
educativas que, com dosagens variadas, tendemsé#itgnlou sobrepor a essas antigas
formas de regulacdo novos modelos, fortemente pridlo® por organismos transnacionais
(OCDE, Banco Mundial, UE). De um lado, sob a infici& do modelo do quase-mercado,
certos governos encorajam operadores privados kenmeptar uma oferta educativa até
aqui considerada como uma missdo publica pricsitaalias, a “livre escolha” do
estabelecimento escolar € permitida aos pais estabedecimentos sdo financiados em
funcdo do numero de alunos. Disso deriva uma cofoa que se supde favorecer a
gualidade ou até mesmo a equidade dos sistemasuRorlado, o modelo do Estado-
avaliador visa melhorar a qualidade do sistema athac pela promocédo da avaliagao e
pela contratualizacdo das escolas. Mais que estatdmmissos apenas a obrigacdo de
recursos e a conformidade de procedimentos e dpdgareentos, os profissionais dos
estabelecimentos sao incitados a melhorar a qdalida educacéo pela obrigacdo que tém
de submeter suas praticas a uma avaliacdo extarnanterna. Testes externos do
conhecimento dos alunos e auditorias sobre o foaoi@ento dos estabelecimentos servem

de base para relatorios de avaliacdo, encorajandobdgando as equipes educativas a



proceder a ajustes ou mudancas que reforcam seempesho. Um regime de

accountability“leve” ou “forte” pode, assim, ser implantado.

Para além das diferencas, esses modelos podenuaédicgdos como pds-burocraticos

(MAROQY, 2006) por duas razdes principais. De unoladles ndo sdo mais fundados
principalmente na legitimidade da racionalidade & ldi, consideradas no modelo
burocratico como fontes de coordenacao, mas tandieéralores (WEBER, 1922). A busca
da melhora da eficicia é privilegiada com relagiioespeito apenas a regra de direito. A
racionalidade estd reduzida a racionalidade ingntah e a performatividade (BALL,

2003), para a qual o que interessa séo os ressiltadosuraveis. De outro lado, os modos
de coordenacédo e de controle implementados ndonskarh mais apenas no controle de
conformidade, mas se fundam seja na difusdo deasoda referéncia (“boas praticas”,
formacdes, acompanhamento de projetos), seja nmatalizacdo e na avaliacdo (dos

processos, dos resultados, das praticas), sejis,aia competicao.

A contaminacédo das politicas nacionais por essessnmodelos de regulacdo ndo conduz,
entretanto, mecanicamente, a convergéncias foaessibtemas. Assiste-se, de fato, a
processos de hibridacdo e de recontextualizacdo rdodelos com o0s contextos

institucionais e culturais nacionais. Ademais, edos 0s contextos nacionais, as politicas
nao desconstroem o conjunto das regulacfes exastenfuncionam, na maior parte das
vezes, em uma ldgica “aditiva”, na qual novos ds#pas institucionais (por exemplo, a

avaliacao externa) ndo substituem os controle®afoenidade burocréatica e outros modos
de regulacao existentes. Pode-se, entdo, falaoliemosicdo de modelos mais que de
substituicdo. Os modos de regulacdo herdados d@ridisde cada sistema sédo

“trabalhados”, erodidos e até mesmo ultrapassadlos movos, mas em parte alguma se

encontra um modelo puro.
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