SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

No Brasil, desde a Constituicdo Federal de 1988 istem trés sistemas de ensino: federal,
estadual e municipal. O Conselho Nacional de Edig;ago Parecer CNE/CEB 30/2000,
relatado pelo Conselho Carlos R. J. Cury, manitestoem relacdo aos sistemas de ensino
definindo-os como o “conjunto de corpos de competéer atribuicbes voltados para o
desenvolvimento da educacéo escolar”, os quais re@ngem instituicdes escolares e 0s
“6rgdos executivos e normativos, recursos e meibsukados pelo poder publico
competente”, considerando o regime de colaboragdes legislacdo em vigor. Em
continuidade, o Parecer define explicitamente qDe Municipios, pela Constituicdo de

1988, sdo sistemas de ensino”.

O sistema de ensino pressup®de a existéncia dasdasiescolares, dos 6rgados normativos e
executivos, atuando em consonancia, tendo em eig&ivos comuns. Nao se confunde
como uma “unidade monolitica, indiferenciada, maglade da diversidade, o todo que
articula uma variedade de elementos que, ao sgramém ao todo, nem por isso perdem a
propria identidade” (SAVIANI, 2008).

Notas. A Constituicdo federal de 1988 reconhece o muiicimmo ente federado.
Estabelece que o regime de colaboracdo entre es éederados sera fixado em leis
complementares (art. 23, Paragrafo Unico). No3&t.estabelece, dentre as competéncias
do Municipio, “VI — manter com a cooperacgao técrecinanceira da Unido e do Estado
programas de educacdo infantii e de ensino fundafieNo art. 211, relaciona as
atuacOes dos entes federados, reafirmando os njiveisompetem ao Municipio (8 2°) e o
principio da colaboragéo entre os entes é reafom@d4°) ao estabelecer que estes
“definirdo formas de colaboracdo de modo a assegaraniversalizacdo do ensino
obrigatorio”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Naciorel91394 de 20 de dezembro de 1996,
afirma, no art. 8° que “A Unido, os Estados, otides Federal e os Municipios

organizardo, em regime de colaboracao, os respsectistemas de ensino”. No art. 11,

relaciona as atividades que competem ao Municipiaedacdo ao Sistema Municipal de



Ensino. No art. 18, estabelece que os sistemascipais de ensino compreendem: “l — as
instituicbes do ensino fundamental, médio e de a&gAwm infantil” mantidos pelo
Municipio; “ll — as instituicbes de educacdo infaitiadas e mantidas pela iniciacdo

privada”; “lll — os 6rgdos municipais de educacao”.

A criacdo dos sistemas municipais de ensino, cordoa legislacdo apontada, ndo é
obrigatoria. Assim, os Municipios poderédo optar @é-los ou, de acordo com o Paragrafo
Unico do art. 11, “... poder&o optar, ainda, pomsegrar ao sistema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema Unico de educacdo basikssa medida de cautela é
procedente, uma vez que nem todos os Municipiossaptam condi¢cdes de gerir um

sistema de ensino proprio.

A possibilidade legal da criacdo do sistema mualdie ensino, decorrente da Constituicdo
Federal de 1988 e da LDBEN, Lei 9.394/96, é frieaantbvimento descentralizador muito
forte no periodo, além de representar um reconledone organizacdo da atuacdo que
desde ha muito o Municipio desenvolve no campond@ee. Essa participagdo municipal

vem se dando, em diferentes aspectos, desde adpdriperial.

Do ponto de vista administrativo, o Ato Adiciona¢ d834, ao demarcar o ambito de
atuacdo no ensino do governo central e dos pr@amciedundou em um trabalho de
cooperacdo entre as Provincias e os Municipioss maimenos acentuado conforme a
regido, tendo em vista as dificuldades financeipgga a manutencdo do ensino
(OLIVEIRA,1999).

Do ponto de vista legal, a Constituicdo Federall8®4 reconheceu a existéncia de um
sistema de ensino em nivel federal, estadual e idtitD Federal. A Carta de 1937
silenciou quanto a esse assunto, sendo o mesmengaatio na Constituicdo Federal de
1946.

A partir da Constituicao Federal de 1934, excetodea1937, 1967 e 1969, todas as Cartas
Magnas estabelecem vinculagdo orcamentaria paraducagho nas trés esferas
administrativas. A Emenda Constitucional de 196@menou a vinculagcdo apenas para o
nivel municipal. A Emenda Calmon de 1983 restaleelecvinculacdo orcamentaria para a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (OEIRA, 1999).



Os Municipios foram lembrados na Lei 5.692 de 1hglesto de 1971, de acordo com o
art. 71, das DisposicOes Transitorias, “Os ConselBstaduais de Educacédo poderéo
delegar parte de suas atribuicdes a Conselhos wsa€&b que se organize nos municipios
onde haja condi¢céo para tanto”.

O envolvimento maior do Municipio com o oferecin@ewio ensino deu-se a partir das
Emendas Constitucionais 14/96 e 53/06 por criarera subvinculagdo orcamentaria para
a esfera municipal e estadual, a qual vai constitmi fundo de natureza contabil que sera
redistribuido de acordo com o numero de matricaelasescolas publicas da educacgéo
basica que cada rede ou sistema mantém.
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