UNIVERSIDADE NO BRASIL

Da Col6nia a Republica, tentativas de criacdo deewsidades no Brasil ndo lograram
éxito. Apds a Proclamacédo da Republica, as primemapostas também fracassaram. De
1889 até 1930, o ensino superior no Pais sofreiasvalteracbes em consequéncia de
diferentes dispositivos legais. Embora a criacdoudeversidade, apoiada em ato do
governo federal, continuasse sendo postergadagimeede “desoficializacdo” do ensino
acabou por gerar condi¢des para o surgimento dengidades, tendendo o movimento a
deslocar-se da orbita do governo central para aedtzlos. Nesse contexto, surge, em
1909, a Universidade de Manaus; em 1911, é indéitaide S&o Paulo e, em 1912, a do
Parana, como instituicdes livres de existénciaac(@lUNHA, 1986, p.198-211). Somente
em 1915, com a Reforma Carlos Maximiliano, o Decret 11.530 dispde sobre a
instituicAo de uma universidade pelo poder centieerminando, no art. 6°: “O Governo
Federal, quando achar oportuno, reunira em untemlsi as Escolas Politécnica e de
Medicina do Rio de Janeiro, incorporando uma dasilBades Livres de Direito”. Em
07/09/1920, pelo Decreto n°® 14.343, é instituidanaversidade do Rio de Janeiro (URJ),
primeira universidade criada pelo governo fedets, gapesar do questionamento sobre a
forma como foi instituida, teve o mérito de intéicar o debate em torno do problema
universitario no Pais. Nos anos 1920, € tambéntiuidd a Universidade de Minas Gerais,
por Lei Estadual n® 956/1927. Se a Primeira Repaldipresenta certa descentralizacao
politica e administrativa, essa tendéncia apos $83@verte: 0 Governo Provisoério cria o
Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Pulkcamlo como Ministro Francisco
Campos, que elabora e implementa reformas de emsino acentuada centralizagao.
Quanto ao ensino superior, destacam-se: 0 Dec?el6.851 de 11/04/1931, que aprova o
Estatuto das Universidades Brasileiras, e o Deareti®.852, da mesma data, que da nova
organizacdo a URJ. Apesar da tendéncia a cengatizana década de 30, ha iniciativas
pertinentes a educacgao superior que expressanopssiferentes. Entre outras, destaca-se
a criacao da Universidade de S&o Paulo-USP, par deeDecreto Estadual n° 6.283/1934,
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finalidades: “promover, pela pesquisa, o progredaociéncia; transmitir, pelo ensino,
conhecimentos que enriquecam ou desenvolvam oitespir sejam Uteis a vida; formar
especialistas em todos os ramos da cultura, ecgcprofissionais em todas as profissbes
de base cientifica ou artistica; realizar a obwda$ de vulgarizacdo das ciéncias, das letras
e das artes....” (art.2°). Em 1935, é instituidalp Decreto Municipal n°® 5.513/1935, a
Universidade do Distrito Federal (UDF), apresentatidra definicdo de suas funcdes, com
énfase no ensino, na pesquisa, na promocao darsegultem como na formacao de
profissionais e técnicos nos diferentes campoduigao de suas escolas e institutos, além
de prover a formacédo do magistério em todos ossizenbora de curta duragéo (abr. 1935
a jan.1939), foi uma proposta fecunda para se pensaiversidade no Pais. Extinta no
Estado Novo, pelo Decreto n° 1.063 de 20/01/198@s ursos sao transferidos para a
Universidade do Brasil (UB). Instituida pela Lei452 de 05/07/1937, a partir da
reorganizacdo da URJ, a UB foi concebida como noogeldrédo para as demais
universidades. Em 1945, o Decreto-lei n° 8.393 edacautonomia administrativa,
financeira, didatica e disciplinar & Universidade 8rasil, mas ndo chega a ser
implementado. Em out. 1945, o Brasil entra em ndase de sua historia. A
“redemocratizacdo do Pais” € anunciada pela Cuoitstd liberal de 1946 e, desde os anos
1950, h4 uma tomada de consciéncia por varios esetda sociedade da situacéo
probleméatica em que se encontram as universidadigjirindo expressdo nacional e
carater de movimento, no limiar dos anos de 196@ndo é criada a Universidade de
Brasilia (UnB), pela Lei n® 3.998/1961. Promulgaagta 20/12/1961, a Lei n° 4.024-
primeiras Diretrizes e Bases da Educacéo Nacioréa-apresenta grandes inovacdes em
relacdo ao ensino superior. Nesse periodo, a ipa¢i&o dos estudantes ocorre de forma
intensa, destacando-se a atuacdo da UNE nos Samsindlacionais de Reforma
Universitaria, realizados em 1961, 1962 e 1963abrd de 1964 a 1967, as discussdes no
movimento estudantil centram-se na revogacédo dosdds MEC-Usaid e na Lei Suplicy
de Lacerda (Lei n°® 4.464/1964), que dispde sobrérgdos de representacdo estudantil
(FAVERO, 2009). O golpe de 1964 teve graves reflexm funcionamento das
universidades. Muitos professores e lideres estisdfotam afastados de seus quadros e
numerosas vozes caladas. Entre as propostas aslpidagoverno militar, destacam-se: o
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especial no Acordo para o Planejamento do Ensiper&ur no Brasil (1965), no Convénio
de Assessoria ao Planejamento do Ensino Supef6i7]%¥ nos Relatérios Atcon (1966) e
Meira Mattos (1968). Até abril de 1966, a execugd@s acordos com a Usaid, referentes ao
ensino superior, estava a cargo da Diretoria donBrSuperior/MEC. ApoGs a criagdo do
Conselho de Reitores das Universidades Brasilgi@RUB), esse 6rgdo assume a
coordenacdo desses acordos. A instituicio do CREdltou de estudo sobre a
reformulacéo das universidades no Pais do condritdolph Atcon para o MEC, em 1965
(Atcon,1966). Preocupado em combater a subversdona¥dmento estudantil, o governo
federal institui uma Comisséo Especial (dez.19f@®sidida pelo Coronel Meira Mattos,
para propor medidas relacionadas aos problemaslagdisi (BRASIL, 1967b). Essas
medidas sao implementadas sobretudo com a prondigdg Al-5 em 13/12/1968 e
complementadas pelo Decreto-Lei n° 477 de 26/02/1@6e define infracbes disciplinares
praticadas por professores, alunos e funcionaiés) das puni¢cdes a serem adotadas. Em
20/08/1965, é sancionada a Lei n°® 4.759, que datarmias Universidades e escolas
técnicas federais da Unido, vinculadas ao Ministde Educacéo e Cultura, sediadas nas
capitais dos Estados, serdo qualificadas de federséerdao a denominagao do respectivo
Estado”. No caso das universidades situadas nagl€3ddo Rio de Janeiro e de Niterdi, a
Lei n® 4.831 do mesmo ano dispde que seriam demral@nrespectivamente Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidadefadrluminense (UFF). No inicio de
1960, algumas universidades preparam planos denmefacdo estrutural, entre elas, a
Universidade do Brasil (atual UFRJ), que elaboreudeento definindo Diretrizes para a
Reforma da Universidade, aprovadas pelo Conselhgetsitario, em 1963. Com base
nesse estudo, o ministro da Educacado Moniz Arag&ol1966, solicita ao CFE assessoria
para a formulacédo de dispositivo que incluissemerwlacdes contidas no documento da
UB. O anteprojeto emanado do CFE foi transformamz®eacreto-Lei n°® 53 de 18/11/1966,
gue fixa principios e normas de organizacdo pamnanarsidades federais e no Decreto-
Lei n° 252 de 28/02//1967, que estabelece normaplemnentares ao dispositivo anterior.
Esse processo de “reforma” € continuado pelo goveom a criagdo, pelo Decreto n°.
62.937 de jul.1968, do Grupo de Trabalho da Refodmaversitaria, constituido por 11
membros, com o objetivo de “estudar a reforma devédsidade brasileira, visando a sua
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alto nivel para o desenvolvimento do Pais”. O Ggéion suas atividades em 10/07/1968,
sob a presidéncia do ministro Tarso Dutra, sem micpmcdo dos estudantes que
declinaram do convite. O relatorio chama atencatrgeoutras questdes, para o fato de a
universidade estar “Organizada a base das faciddaadicionais, a Universidade, apesar
de certos progressos, em substancia ainda se révatkequada para atender as
necessidades do processo de desenvolvimento..A$BR 1968a, p.19). Entre as medidas
propostas para aumentar a eficiéncia e a prodatieidda universidade, destacam-se: o
sistema departamental, o vestibular unificado,ctodbasico, a carreira do magistério e a
institucionalizacdo da pos-graduacao. Essas medétaser referendadas pela Lebr840

de 28/11/1968, conhecida como Lei da Reforma Usit&@ia. Nesse contexto, a
reorganizacdo do movimento estudantil e de grupescppados com a universidade so ira
ocorrer no final da década de 1970, com a prométgata Lei da Anistia, o que
possibilitou o retorno de muitos professores asarsidades e a criacdo das associacdes de
docentes. Em contrapartida as propostas docentagverno institui uma Comisséo
Interministerial para trabalhar trés anteprojeteslei: autarquias em regime especial;
escolha e nomeacéo de dirigentes universitarieesgtruturacdo da carreira do magistério
superior. Diante da reacdo da comunidade acadéuwscdpis primeiros sdo arquivados
pelo MEC. O terceiro é aprovado pelo Decreto n%4&5b de 11/12/1980, como forma de
atenuar a critica dos docentes e encerrar umadduwde crise que se estendia por algum
tempo nas universidades federais. Nos anos 198§0estdo da universidade torna-se tema
de prioridade nacional motivada pela insatisfagg@@ntp a politica do governo relativa as
instituicdes universitarias. Como parte dessascozdes, uma proposta de reformulacao
das universidades federais, assinada por educadoresofessores universitarios, €
encaminhada ao candidato Tancredo Neves em 1984. Pecreto n° 91.177 de
29/03/1985, institui-se uma comissao, para estad@eformulacdo da Educacao Superior,
de composicao heterogénea, cujas posicdes divesgsolbre o tema aparecem no relatorio
final (BRASIL, 1985a). Entretanto, esse documerddEC acerca da universidade foi o
de maior impacto pés-Reforma de 1968. Poucos nagses a publicagdo do Relatério da
Comissao, o MEC cria o Grupo Executivo para a Redtacdo da Educacdo Superior
(Geres), tendo, entre outras atribuicfes, a densgpe adequar as propostas do relatério da
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pelo Geres, foram divulgados as vésperas de urwa gexional dos funcionarios técnico-
administrativos das autarquias e de uma possiegkegie professores. Os protestos foram
veementes e, no contexto dos debates da Constitléni987, o Presidente da Republica
retira do Congresso Nacional o anteprojeto deJeia das questbes sérias na proposta do
Geres refere-se a concepcao de universidade, tdadoa dualidade entre universidade de
pesquisa e universidade de ensino. Nesta, “a Esgientifica ndo € uma atividade fim,
um objetivo em si mesmo, mas em que 0 uso do rétietifico se incorpora a pratica
didatica do cotidiano” (GERES apud CONSELHO DE RBRES DAS
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS, 1987, p.18). Essa conc@&p de universidade foi
muito questionada pela comunidade académico-demti®s debates sobre a educacédo na
década de 1980 tiveram merecido destaque na AssienMdcional Constituinte. Algo de
novo foi incorporado a Lei Maior do Pais, promulgaan 05/10/1988, especialmente o art.
207: “As universidades gozam de autonomia didatieatifica, administrativa e de gestédo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao princi@oindissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo”. (BRASIL, 1988). O reconhedimala autonomia plena como
principio constitucional foi um ganho importantegas universidades. Mas nao é facil
passar do campo dos principios ao da realidadeseNssstido, o art. 207 da Constituicao
ndo constitui excecdo. A Constituicdo também eitplicaber privativamente a Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educacdonacidpesar das criticas ao processo de
sua tramitacdo no Congresso, as Diretrizes e BlsE&slucacdo Nacional, Lei n°. 9.394 de
17/12/1996, representam uma oportunidade parapsmsar as universidades e o0 ensino
superior no Pais. O capitulo IV dessa lei compredridartigos; os art. 43 a 50 centram-se
na educacdo superior e os demais nas universide@dest.52 aborda a concepcdo de
universidade como instituicdo pluridisciplinar, @gomposi¢cado do corpo docente deve ser
de, no minimo, um ter¢co de mestres e doutores, &rga contratado em regime de tempo
integral. O art. 53 determina as atribuicbes quesisleser asseguradas a universidade, sem
prejuizo de outras, no exercicio de sua autonofin o Decreto n® 2.306/1997, as
instituicbes de ensino superior passam a ser fitagks em: universidades, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdadesnsitutos superiores ou escolas
superiores. A criacdo dos centros universitariesnma a discussdo sobre a proposta do
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contestada pela comunidade académica. Sao in8&giiccom prerrogativas de
universidade, mas de universidade sem pesquisag € opde a ideia de universidade
plenamente constituida. Apdés mais de dez anos daybgacdo da nova LDB,
complementada por varios dispositivos legaid questdes e propostas que carecem de
reflexdo e posicionamento. Embora néo se preteisdatol, neste verbete, as propostas de
mudanca nas universidades dos ultimos anos, comaaso do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacéo e Expanséo das Univessidatlerais (Reuni), aprovado pelo
Decreto n°® 6.096/2007, véarias questbes carecenefttxdo e posicionamento, como:
concepcdo e fungbes da universidade; autonomiavermgm da universidade; relagéo
ensino, pesquisa e extensao; qualidade e quantidealkacao e financiamento; o publico,
o privado e a mercantilizacdo da educacdo supezixpansdo de vagas e contratacdo
proporcional de docentes efetivos.
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