FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO — FUNDEF

Criado através da Emenda Constitucional n® 14 temdeo de 1996 e regulamentado,
respectivamente, pela Lei n® 9.424 de 24 de dezedd®1 996 e pelo Decreto n° 2.264 de
junho de 1997, o FUNDEF inaugura uma nova sisteaae financiamento da educagéo
no Brasil que tinha como objetivo principal a umsadizacdo do Ensino Fundamental.
Implantado nacionalmente em 1° de janeiro de 1988nstituido por 15% dos principais
impostos e transferéncias constitucionais (Fundes Rarticipacdo) de Estados e
Municipios, os recursos do Fundo deveriam serlpadds entre essas duas esferas de
governo, de acordo com o nimero de alunos atendidansino fundamental. Vejamos
com mais detalhes como essa sistematica de fimaenia funcionava. A Constituicdo
Federal (CF/88) consagrou o principio da vinculag@aecursos para a educacao publica,
estabelecendo o0s percentuais minimos que os edtefistrativos (Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios) deveriam aplicaMiaautencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE. No artigo 212, determinava que o ridstFederal, os Estados e os
Municipios deverdo destinar nunca menos que 25%sdas receitas resultantes de
impostos e transferéncias no desenvolvimento daagdon. Quanto a Unido, o percentual
da receita seria 18%. Determinava, também, no cari§ do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias — ADCT, que 50% dasireos vinculados da Unido deveriam
ser destinados a erradicacdo do analfabetismo wersalizacdo do ensino fundamental.
Através da Emenda Constitucional n° 14, sdo albsrad artigos 34, 208, 211 e 212 da
CF/88 e nova redagéo é dada ao artigo 60 do AD@§s&lnova redacao, cria-se para 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios uma subvegdo de 60% dos recursos referidos
no art. 212 com o objetivo de assegurar a univeesglo do ensino fundamental e a
remuneracdo condigna do magistério. A distribuidads recursos entre estados e seus
municipios seria concretizada e assegurada mediasriacdo, no a&mbito de cada Estado e
do Distrito Federal, de um fundo de natureza cant@oFUNDEF seria constituido por,
pelo menos, 15% dos recursos provenientes da dagia do Imposto sobre Circulagéo de

Mercadorias e Servicos — ICMS, do Imposto sobrelitos Industrializados — IPI exp.,



Fundo de Participagédo do Estado — FPE, Fundo d&ipacdo do Municipio — FPM, e a
parcela referente a compensacéo pela desonerag@xmartacdes — Lei Complementar n°
87. Uma vez constituido, esses recursos seriambdisios entre cada Estado e seus
Municipios proporcionalmente ao numero de alunos respectivas redes de ensino
fundamental. A Uni&o caberia complementar os resut®s Fundos sempre que, em cada
Estado e no Distrito Federal, o valor por aluno r@cancasse o minimo definido
nacionalmente. Nos primeiros anos de vigéncia diBEF, o valor minimo foi de 315,00
reais/ano por aluno matriculado no ensino fundaahe@ art. 60 também estabelecia que
sessenta por cento dos recursos de cada Funddadeeerdestinado ao pagamento dos
professores do ensino fundamental em efetivo eoiernd magistério. Com a nova redacao
do art. 60, a subvinculacdo da Unido passou def#i%30% a ser aplicada na erradicacao
do analfabetismo, no desenvolvimento do ensinodmahtal e na complementacéo dos
recursos do FUNDEF. A Lei n°® 9.424/96 dispde sa@bm@rganizacao, a distribuicdo dos
recursos, a fiscalizagéo, o controle e a formaatimuto do custo minimo nacional por aluno
do Fundo. Com duracdo prevista para 10 anos, aantggdo do FUNDEF alterou
significativamente os padrdes de oferta e de ateto da educagcdo béasica no Brasil,
gerando pesquisas e um extenso debate sobre gadkén de financiamento da educacéao.
Cabe destacar algumas das principais preocupag@&ea gnplantacdo do Fundo suscitou
no periodo de sua vigéncia (1996 a 2006): ao gaow ensino fundamental de 07 aos 14
anos, trouxe mudancas na sustentacdo das outpess edle ensino (educacao infantil,
educacao de jovens e adultos e ensino médio); @@aatucacdo de jovens e adultos, foi
vetada, pelo Presidente Fernando Henrique Cardose)usdo das matriculas de jovens e
adultos no calculo de distribuicdo dos recursosFUNDEF; a engenharia politica do
financiamento colocada em pratica foi capaz de uard maior autonomia e
descentralizacdo da gestdo e a adocédo local deaprag definidos centralmente, porém
apresentou baixa capacidade de reducdo das desidaal de recursos intersistemas e
interescolares (DUARTE, 2005), ou seja, além diefimdutor & municipaliza¢do do ensino
fundamental, o FUNDEF reduziu a diferenca do cudtmo entre a rede estadual e
municipal nos estados, porém nao trouxe recursessnpara a educacao; possibilitou ao
governo federal induzir a ampliacdo do atendimewteensino fundamental, mesmo com

restricdo da base de recursos estabelecida na.G¥%A88iao ficou desobrigada de aplicar



pelo menos a metade de seus gastos constituciomassino fundamental e o seu papel
passou a ser o de articulagédo, coordenacdo e @l sistema de Educacéo Basica e o
exercicio de funcdo supletiva e redistributiva ragté assisténcia técnica e financeira; o
governo federal ndo cumpriu a lei para estabelearsto-aluno-ano, por esse motivo, 0s
valores da complementacdo do FUNDEF teriam ficadtamabaixo do que realmente
deveriam ser se o governo tivesse cumprido a fempveu maior informacdo publica
sobre os mecanismos de financiamento incentivandtrate publico e social. Em suma,
passados dez anos de vigéncia, o0 FUNDEF foi capggamover uma reestruturacdo das
relacdes entre os entes federados, fixando cotiveekucesso e estabilidade elementos de
base para uma nova logica de regulacdo da expaimicsistemas publicos. Nesse
contexto, a descentralizagdo e a autonomia dosnsst educativos (municipais) é uma
forma de expandir o atendimento em educacédo béasicam contexto de restricao fiscal
(DUARTE, 2005). Em 2007, o FUNDEF foi substituidelgp Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizdg&oProfissionais da Educacéo —
FUNDEB que, diferentemente do anterior, relune todasmodalidades e etapas da
educacao basica: educacdao infantil, ensino fund@inemsino médio, educacéo de jovens

e adultos, educacéo especial, ensino profissi@méz educacao indigena.
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