ETAPAS DE ENSINO

Subniveis verticais hierarquicos e interdependegtes compdem a educacao escolar
bésica no Brasil. As etapas de ensino que constilueducacao béasica sdo a educacgao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médiayues, como um todo, formam a base
da educacéao nacional (CURY, 2002). De acordo cdmeiale Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996 — LDB/1996 (Lei n° 9.B9496), enquanto a educacao
infantil tem como finalidade o desenvolvimento grd da criangca em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complenamdo a acdo da familia e da
comunidade (art. 29), o ensino fundamental aprafuesba formacéo, introduzindo a
aprendizagem em conteudos curriculares como setweste central. Sao objetivos do
ensino fundamental realizar a formacgéo béasica dimdéio, através do pleno dominio da
leitura, da escrita e do célculo; da compreensdnauente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valoresddmentais a sociedade; do
desenvolvimento da capacidade de aprendizagemp tend vista a aquisicdo de
conhecimentos, habilidades e a formacé&o de atiteidedores; e do fortalecimento dos
vinculos familiares, dos lacos de solidariedadednare de tolerancia reciproca na vida
social (art. 32, I, II, 1l e IV). Finalizando a echcdo basica, o ensino meédio visa
consolidar e também aprofundar os conhecimentogirgdios no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento dos estudos. Alésod sdo propésitos do ensino
médio a preparacdo basica para o trabalho, a f@onética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico, b®@mo a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnologicos dos processodytivos (art. 35, I, I, 1l e 1V).

A organizacdo da educacao basica em etapas deo dosinstituida pela LDB/1996,
gue inovou ao articular em trés momentos interdégetes a unidade do processo de
escolarizacdo definido como basico para a format@aidaddo brasileiro (CURY,
2002). Essa mesma Lei também trouxe importantedadei ao definir a educacéo
infantil como a primeira etapa da educacdo basitanduzindo, no texto original, as
criangas de zero a seis anos de idade como suj@iteducacéo escolar, diferentemente
da relacéo estabelecida no passado, em que a &dupara as criancas nessa faixa
etaria ndo estava regulamentada pela legislacaraeidnal e os estabelecimentos de

ensino, sobretudo para a faixa etaria de zercatrés de idade, estavam submetidos as



politicas de assisténcia social. Tais modificagé@srelacdo a educagdo infantil tém
como fundamento o principio trazido pela Constéai¢-ederal de 1988 — CF/1988 —,
que garante o direito das criancas pequenas agihjoa resultaram de um processo
historico que envolveu diferentes embates e colespgobre a infancia e sobre o papel
da mulher na sociedade e sua insercdo no mercattaldgho (Faria, 2005), os quais
repercutiram em trajetérias distintas para a crecheé-escola até a LDB/1996. A partir
de 1996, a legislacdo traz uma unidade formal asedsis momentos da educacao
infantil através de uma nova regulamentacdo nosguefere a educacéo basica para a
infancia.

A LDB/1996, acompanhando a redacao original da @93 1estabelece que a educagéo
infantil seja oferecida em creches, ou entidadesvalgntes, para criancas de zero a
trés anos de idade, e em pré-escolas, para cridecgsatro a seis anos de idade (Lei
9.394/1996, art.30, | e Il). Entretanto, as modif@es introduzidas na CF/1988 pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006 (EC 53/2006yluzem a faixa etéria
compreendida na pré-escola, antes de quatro asess para quatro a cinco anos de
idade (CF/1998, art. 208, IV). Essa reducdo deeea-tclusdo das criancas de seis
anos no ensino fundamental e a consequente ampligsda etapa da educacéo basica,
que antes tinha duracdo de oito anos e, a partkO@6, passa a ter nove anos de
duracao (Lei 11.274/2006).

A garantia da educacao infantil em creches e prél&s € uma das acdes mediante a
qual o dever do Estado com a educacédo se efeti#dl988, art. 208, IV). Esse
enunciado de direito foi ampliado em 2009, atrad@sEmenda Constitucional n° 59
(EC 59/2009), a partir da qual a educacdo basice{se obrigatoria e gratuita dos
quatro aos dezessete anos de idade, faixa etariquenserdo garantidas pelo poder
publico vagas nas escolas publicas de educacaatiirdade ensino fundamental mais
proximas da residéncia dos estudantes (Lei 11.008)2 Definida assim, a educacéo
basica, na faixa etaria mencionada, constitui-saocdireito publico subjetivo, o que
implica em crime de responsabilidade da autoridamepetente a irregularidade ou a
auséncia dessa oferta educacional (CF/1988, &@t.128 1° e 2°). A EC 59/2009, desse
modo, traz importante alteragdo normativa que neadid sentido atribuido ao direito
publico subjetivo que, em relacdo a educacdo haséa se refere mais a uma etapa

especifica, mas a faixa etaria mencionada, paraahajensino torna-se obrigatorio,



com implicacdes civis e penais tanto para o Estatieo para as familias, no caso da
auséncia de oferta ou acesso.

O direito a educacao infantil foi reforcado tambatravés da inclusdo recente dessa
etapa de ensino, por meio da EC 53/2006, nos nsuoaside reparticdo dos recursos
destinados & manutencéo e desenvolvimento do eRrSMDE — através do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basieavalbrizacdo dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB (CF/1988, ADCT, art. 60). Ocamsmo de fundos
constitucionais para a reparticdo dos recursos D& Mjue antes — a partir de 1998 —
focalizava exclusivamente o ensino fundamentahvés do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgéizalo Magistério — o FUNDEF
—, passa, assim, a incluir também as criancascukadas na educacéao infantil nos seus
critérios de distribuicdo de recursos, conformetaltde matriculas comprovadas pelo
censo escolar nas redes municipais de ensino, bidcade cada estado federado. Essa
distribuicdo de recursos respeita os efeitos deutash federativa sobre a oferta
educacional no Brasil, onde o atendimento a edocagi@ntil é responsabilidade
prioritaria do poder publico municipal. Desse moslmnente os municipios fazem jus a
distribuicdo de recursos do FUNDEB para os alunasiculados na etapa infantil da
educacéo bésica. Referéncia anéloga pode serid&riba ensino médio que, a partir de
2006, também passa a compor o FUNDEB. Nesse caeosiderando a
responsabilidade prioritaria dos estados e Disk#deral pelo atendimento nessa etapa
de ensino, somente estes fazem jus a distribuigdoretursos do FUNDEB para os
alunos matriculados no ensino médio (Lei 11.49472a&. 9°, § 1°).

O ensino fundamental € a segunda etapa da edubagita, intermediaria entre a
educacao infantii e o ensino médio. Considerandomaslificacdes introduzidas
recentemente pela legislacédo, o ensino fundamtrtaturacdo de nove anos e inicia-
se aos seis anos de idade completos até o diar®arge do respectivo ano de ingresso
(Lei 11.274/2006; Res.01/2010/CNE/CEB, art. 2%lif€ito publico subjetivo garantido
desde a redacao original da CF/1988 e, atualmsateatendimento esta praticamente
universalizado, embora a qualidade do ensino aferseja ainda um dos principais
desafios para as politicas publicas do setor (OLRA 2007; FREITAS, 2008),
inclusive para o atendimento do dispositivo counstitnal que afirma ser a garantia da
qualidade do ensino um dos principios da educaaammal (CF/1988, art. 206, VI).



No que se refere a sua oferta, o ensino fundaméntasponsabilidade prioritaria dos
estados, Distrito Federal e municipios, que orgaéiz essa oferta em regime de
colaboracgédo (CF/1988, art. 211, § 2° e 3°).

O ensino médio, por sua vez, é a etapa final daaedio basica e tem duracdo minima
de trés anos (Lei n® 9.394/1996, art. 35), sendoestados e Distrito Federal
prioritariamente responsaveis por sua oferta (G381%rt. 211, § 3°). A CF/1988
determinou a progressiva universalizacao do ensi@dio como dever do Estado (art.
208, 1l) e as modificacdes trazidas pela EC 59/2@88im como no caso da educacao
infantil, reforcam esse ordenamento, quando anmpkgasino obrigatério para a faixa
etaria de quatro a dezessete anos, o que, a depeéadi#uxo regular no ensino
fundamental, pode compreender o ensino médio. Quanatureza do ensino médio, as
contradicbes que acompanham a histéria dessa dwmmnsino, que oscila entre a
formacdo para o trabalho e o carater propedéutiza p ensino superior, ndo séo
solucionadas na LDB/1996, que abre inuUmeras pdidsittes de oferta do ensino
meédio, seja quanto ao seu carater, seja quani@ esswtura (ZIBAS, 2005).

Quanto a organizacdo, os ensinos fundamental e omédireram profundas
modificagcbes pela LDB/1996, que flexibilizou a asira anteriormente seriada,
permitindo que os sistemas de ensino desdobrassgaurna dessas etapas de ensino
também em periodos semestrais, ciclos, altern&egalar de periodos de estudos,
grupos nédo seriados ou por outra forma de orgafzaglequada ao interesse do
processo de aprendizagem (Lei 9.394/1996, art.23)mesmo modo, a legislacéo de
1996 permitiu que os estabelecimentos seriados ndence fundamental e médio
adotassem a promocao automatica entre as sériasgd®o a promocao parcial (Lei
9.394/1996, art. 24, 1ll, 32, § 2°). Ainda sobrerganizacdo das etapas fundamental e
média da educacéo basica, a LDB/1996 estabeleobugatoriedade da carga horaria
minima de oitocentas horas anuais, distribuidas ymorminimo de duzentos dias
efetivos de trabalho escolar, com frequéncia mirde@5% dessa carga horéria letiva

exigida para aprovacao (art.24, 1, V).
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