GESTOR EDUCACIONAL, GESTOR ESCOLAR

A énfase posta na atualidade no termo gestdo aednehdem origem nas mudangas
ocorridas nas relacdes da administracado publicxdsp de Estado) com a sociedade. Nas
Ultimas décadas do século XX, ao(s) gestor(es) lages) — responsavel(is) pela
coordenacéo e articulacdo de acfes intraunidadetaess e destas com o0rgaos de direcéo
dos sistemas de ensino e com entidades e grupiasssdizersos — atribuiu-se capacidades
de interpretar, articular e operacionalizar demarideais com 0s objetivos politicos mais
amplos estabelecidos pelos governos eleitos. Nwages, atribuicbes e competéncias

Ihes séo requeridas em paralelo e/ou contrapoagfingdes tradicionais.

Na atuacdo dos gestores escolares, incidem asadmdies presentes na coetaneidade de
modos de regulagdo diversos dos sistemas educacionacontemporaneidade. Tais
contradi¢cdes produzem variacdes de formas de atwacancepcdes dos préprios gestores
escolares acerca de sua funcéo e identidade poofésHistoricamente, a partir dos anos
60, no século XX, verificou-se no pais a dissen@inados cursos de administracdo escolar,
destinados a formacgéo de especialistas em edusesi@ansaveis pela direcdo das escolas e
exercicio de funcdes diversas relacionadas a asim@igéo educacional. A essa tendéncia
modernizadora contrapunha-se a tradicéo clierdaddistindicacdo por agentes politicos dos
diretores escolares e outros 6rgaos publicos. NisiBra década de 70 do século XX
representou o apogeu do modo de administracdoaesmotorado na regulacéo de matriz
burocratica. A prescricdo normativa de funcdesbaitias aos inspetores, diretores,
supervisores escolares correspondia um contextiicpolautoritario, de centralizacéo
decisoria e de repressdo das reivindicacdes sogiaasiministracdo escolar achava-se, e
acha-se ainda, emMdcus diversos, estruturada em uma hierarquia funciomadie a cada
posto/cargo publico corresponde uma funcdo e pmdigérarquica. Trata-se do modo
burocratico de regula¢édo do sistema educacionajuaha logica de acao dos atores acha-
se orientada pela conformidade aos procedimen#ms eéegulamentos que 0s prescrevem
(MAROQOY, 2008).



No interior das lutas sociais pela redemocratizalgiipais, reivindicagdes por eleicbes dos
dirigentes escolares vao se disseminando com ¢vabpe alterar as praticas tradicionais.
Entretanto e de modo diverso da tradicdo da adirag&o publica nos Estados Unidos, no
Brasil, as eleicbes emergem como um dos instrureetioluta contra a administragédo
técnica e racional da educacao. A introducdo dedele regulares dos governantes do pais,
das escolas, a derrota da censura e da ditadutarmpibssibilitaram a disseminacdo de
lutas por servicos que efetivem direitos sociaeddcacao basica e saude, especialmente.
Esses movimentos sociais constituiram, por razivessas, fonte de mudancas nas formas
autoritarias tradicionais de prestacdo dos servaslicos. Em 1988, a Constituicdo
Brasileira estabeleceu o principio orientador datégye democratica do ensino, num
contexto em que ganhou forgca a reivindicacdo dasastbres pela autonomia escolar
vinculada a necessidade de experimentar altersgtedagogicas — curriculares e didaticas
— que diminuissem os altos indices de evasdo eérej@ na escola primaria e a
deterioracao da qualidade da escola publica enh dRAWCZYK, 1999).

Os anos 90 podem ser caracterizados como um pddodondo em termos de formulacéo
de propostas no campo educacional, sobretudo pestas concernentes a sua gestdo. As
mudancgas nas legislacdes educacionais brasileiasridas a partir dessa década,
especialmente apos a aprovacdo da Lei de DireiBases da Educacdo Nacional (Lei n°
9394/96), promoveram crescente descentralizacde sofestdo do sistema educacional e

o fortalecimento da responsabilizagéo local.

Nesse mesmo periodo, mudancas politico-adminisisatem ambito municipal e/ou
estadual resultaram numa grande diversidade deiérpia no setor (OLIVEIRA, 2000, p.
15). Entretanto, estudos na area de politica etu@dMAROY, 2008) tém demonstrado

a emergéncia, nesse mesmo periodo, de um novo medregulacdo dos sistemas
educacionais centrado na avaliacdo de resultadbsa $1fluéncia de concepcgdes advindas
do “new public manageméntao gestor escolar sdo atribuidas metas de eficiée/ou
eficdcia, que muitas vezes encontram ressonansidutes por acesso e permanéncia nas

escolas de educacdo bésica. Ao invés de estaremmesdbs a conformidade a



procedimentos preestabelecidos, os gestores est@agducacionais sdo convidados a se

comprometer com resultados.

Na primeira década do século XXI, disseminou-sesistema educacional brasileiro, a
avaliagao de resultados com fundamento em testigerpaados. Gestores educacionais das
mais diferentes regides do pais e niveis de enaam-se envolvidos em légicas de acéo
onde acréscimos nos resultados de aprendizageralutoss constituem referentes para a
regulacédo institucional ou de controle (BARROSQ)®)0 O atendimento pelos diferentes
governos a demandas por descentralizacdo e mamragwia decisoria - quanto a recursos
financeiros, materiais e elaboragédo de projetosigmd pedagdgicos — vem acompanhado
de proposicbes para 0s gestores escolares relda®reo cumprimento de metas e,
também, a novas formas de atuacdo profissionabeNemntexto, difunde-se o conceito de
gestdo associado a ideia de participacdo de peasalisando situacdes, decidindo sobre
seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjOn&xito da organizagcdo escolar
dependeria da acdo conjunta de seus componentestrpbhlho associado, mediante
reciprocidade que criaria um ‘todo’ orientado parauvontade coletiva (Luck, 2000, 15).
Os gestores escolares sdo todos aqueles envoleansos objetivos de melhoria da

gualidade da educacéao basica.

Estudos sobre eficacia escolar (SOARES, 2002), mamtarem que as caracteristicas
organizacionais internas das escolas sdo resposgamevariacdes do desempenho dos
alunos, reforcam a atuacdo de gestores educacipras responsaveis por estabelecer um
clima escolar que favoreca condi¢cdes necessanaopnsino e aprendizagem mais eficaz
(LUCK, 2000). Em contraposicdo, autores como Ba004) consideram que ocorre a

instauracdo de uma nova cultura de performatividedmpetitiva, envolvendo uma

combinacdo de descentralizacdo, metas e incentpa®s produzir novos perfis

profissionais. Passam a ser exigidos dos gestahésaeionais niveis de desempenho e
resultados preestabelecidos e, paulatinamenta)arst a cultura da gestao por resultados,
gue objetiva obter melhorias mediante a reelaborad@ praticas orientadas para o

cumprimento de metas. Esse processo, ainda seg@adlo (2004), produz uma



individualizacdo crescente que contribui para ardgsio das solidariedades baseadas

numa identidade profissional comum.
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