GOVERNABILIDADE

Atributo das sociedades que podem ser considerada® sendo mais ou menos
governaveis. Nas primeiras, o Estado é uma ingditugue, no exercicio de suas funcdes
governamentais, exibe um grau de efichcia supedquele observado naquelas
circunstancias em que a instituicdo estatal proafinamar-se em um contexto marcado pela
existéncia de uma sociedade menos governavel. Assiproblematica dos graus de
governabilidade das sociedades remete as condgidtsnicas de exercicio do poder
politico do Estado, envolvendo a consideracdo dasadades das instituicbes e atores
governamentais e das demandas (distribuicdo de éesesvicos; producdo de normas;
direitos de participacdo; etc.) e apoios (recolmtoale tributos; aquiescéncia as normas;
participacdo politica; etc.) provenientes das tumgthes e atores do sistema politico em

geral.

Em uma concepcao sistémica, as instituicoes gonemiais devem processar e converter
diferentes tipos de insumos (demandas e apoiosjemisdes politicas, sendo que, como
parte integrante do sistema politico, as institegcgovernamentais sao influenciadas por e

influenciam outras instituicdes e atores politicos.

O aspecto central da questdo da governabilidadeossas sociedades diz respeito a uma
analise das articulacdes entre Estado e sociededeogtemple a operacéo das instituicbes
estatais de maneira que o Estado seja visto ndmspe®mo um instrumento de producao
de decisbes e realizacdo de certos fins, mas tamb@nmarena no ambito da qual diferentes
atores pugnam por representacdo em suas instatedarias visando o atendimento de

seus interesses.

A questéo da governabilidade envolve entdo, poladm, o fortalecimento das capacidades
estatais, buscando-se o aperfeicoamento das ig8&sugovernamentais capaz de permitir-
Ihes que persigam e atinjam a realizacao de detadwos fins. Por outro lado, no contexto
de sociedades democraticas, cabe reconhecer ndoHst@a instituicdo na qual estejam

representados diferentes interesses que particgummprocessos de fixacdo dos fins da



acao do Estado por meio de procedimentos percebaoe legitimos pelo maior nimero

possivel de portadores de diferentes interesses.

Dai poder-se afirmar que serdo mais governaveielagusociedades nas quais as
instituicbes governamentais estejam mais bem datas para promover a conversao de
demandas e apoios em decisdes que contemplem o maeero possivel daqueles

interesses personificados pelos diferentes atai@scps.

O marco inicial da emergéncia do tema da goveridali¢é dos sistemas democraticos foi
uma mudanca conservadora nos anos 1960 que abalmimsmo que permeava a
literatura sobre modernizacdo e desenvolvimentdtigml no tocante a uma suposta
associacdo entre os fendmenos do desenvolvimerdndomico e da construgcdo de
instituicbes democraticas. Diagnosticada uma cdse democracia tanto nos paises
industrializados quanto nos paises periféricos, o fdas preocupacbes de diversos
analistas politicos desloca-se da probleméticeodatucdo de sistemas democraticos para
a busca da estabilidade politica ou da governabiéddos sistemas politicos. Diante de
uma sobrecarga do Estado provocada pela saturaggedda publica por uma inflagdo de
demandas provenientes da sociedade, a superacdaixio rendimento dos sistemas
democraticos implicaria na adocdo de medidas detesgfio daquelas demandas
consideradas excessivas, vocalizadas por certagsatooliticos, e de restricdo da

intervenc@o governamental em certas areas degagliti

Contudo, ainda que seja um atributo das sociedadesmo governabilidade vem sendo
utilizado pelo menos desde os anos 1980 com éntasapacidade estatal para governar.
Perspectiva que implica em limitar os desafiosldangar e preservar a governabilidade a
um trabalho de engenharia institucional voltad@ @areforma das instituicdes estatais. Dai
a enumeracdo de uma seérie de dispositivos ingitas estatais que interferem na
capacidade dos governos de produzirem e implenegntamnas decisdes. Assim, no cenario
latino-americano, o tema da governabilidade de sistsmas politicos tem sido abordado a
partir de questdes tais como: forma de Estadogusiho x federalismo); centralizacdo x
descentralizacdo dos processos decisorios; sistdenagoverno (presidencialismo X
parlamentarismo); sistema eleitoral (proporcionaiajoritario); sistema partidario (padréao
bipartidario x multipartidario); relacbes entre é&oderes Executivo, Legislativo e



Judiciario; Legislativos unicamerais x bicameraisydanca constitucional; sistema de
intermediacdo de interesses; carater majoritadonsociativo dos arranjos institucionais e

mecanismos de participacdo popular.
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