PARTICIPACAO SOCIAL

Acao consciente de um coletivo social orientadatesfazer um conjunto de necessidades
comuns, que envolve a intervencao na esfera pudiiiesés de um relacionamento especifico
com o Estado — dentro, fora ou contra este —. Supi@eingeréncia nas relacdes de poder e na

disputa pela distribuicdo dos recursos materigismddlicos.

Existe uma diversidade de acep¢des com as quarsno € assimilado. Os debates em torno
aos seus significados séo intensos e seu grau rdagé@ncia varia segundo as diversas
perspectivas. Da participacdo na tomada de decésdesra consulta, desprega-se um leque
de possibilidades que incorporam de uma forma dracu acdo dos sujeitos sociais nas
politicas publicas. Durante as ultimas décadasicplarmente no contexto dos processos de
reforma neoliberal, os setores dominantes tém sepapdo dessa ideia, defendendo a
necessidade de incorporar os sujeitos sociais ramga das instituicdes estatais. A sobre-
exaltacdo da ideia de participacdo acompanhou aegso de desmantelamento, privatizacao
e mercantilizacdo dos servicos publicos, assumiumdccarater apologético e despolitizado.
Nas recomendacdes dos organismos de crédito inienaégs — como o Banco Mundial e o
Fundo Monetério Internacional — resulta eloquentgelo a estratégia de incorporagdo dos
grupos envolvidos nos processos de reforma donsstpublico — particularmente nos
ambitos da saude e da educacdo — mediante a @rsw@valiacdo e, mais recentemente, a
fiscalizacdo. Falsamente circunscrita a formulag&ovaloracbes, a participacdo torna-se
assim uma formalidade. Noc¢des commpoderamentoempreendedorismoautogestap
formacao de lideresniciativa social] motivacag cultura de trabalho comunitarie- usadas
como expressdes de processos de participacdo pepatanpdem uma operacao discursiva
que viabiliza argumentos de responsabilizagdo/billpacdo vinculados a explicacdo da
pobreza.

Desde uma perspectiva critica, a participacéo sm@fiere a processos dindmicos e complexos
que implicam uma ampliagdo do poder das massaslggepuenvolvidas. Nesse sentido,

algumas perspectivas tedricas merecem ser dessacada



O marxismo tem sido — e continua sendo — um refer@mludivel para a analise da
participacdo popular. Os esforgos tedricos inspsatkessa corrente interpretativa estiveram
eminentemente centrados na analise do movimentoaripe expressao emblematica do
cenario emancipatorio do século XIX. A ideia geciedade como estrutura de classes
sustentada na classica oposigdiarguesia-proletariadp empresério-empregadocapital-
trabalhg, consolidava-se como a esséncia do conflito, eniedades onde o trabalho tornava-
se um elemento articulador da vida social e a maindical encarnava a expressao popular.
As abordagens historiograficas sobre a conformdeadasse operaria constituem uma fonte

essencial para o estudo dos processos de mobdieggdrticipagao social.

A concepcdo ampliada do Estadie Gramsci resulta especialmente significativaa par
abordagem dos vinculos entre os atores sociaiEstanlo, eixo analitico transcendental para o
estudo da participacdo social. Representando a dastxiedade politice asociedade civjl
ambos 0os momentos constitutivos, distintos e indigseis, a propria nocao de Estado supde
a participacdo das diversas esferas sociais, nmediatbs mecanismos de hegemonia e
coercdo (GRAMSCI, 1968). Explicitamente incluid@s esfera do Estado, os atores sociais
veriam ampliada sua for¢a potencialmente criatios processos de estruturagao social. Por
sua parte, a ideia de Estado comoausde condensacéo das relacbes de poder e da luta de
classes (POULANTZAS, 1981) sustenta o argumentqueetoda transformacédo nas ordens
politica e social orientada a emancipacdo das mgssgaulares depende da capacidade de
ocupacao progressiva de espagos nas diversascast@statais, por parte das organizacoes e
movimentos que as representam. A presenca fisicasfeaa governamental devera ser,
porém, acompanhada do desenvolvimento de redesede resisténcia externos ao Estado e
0s seus aparelhos. A autonomia das massas popelarasipliagdo do seu poder no seio do
Estado aparecem ambos como componentes esseRcasup emancipagao.

Foi na década de 1960 que, acompanhando a intagsifi da protesta social, o surgimento
de novos movimentos e atores coletivos e a muéplio das acbes de intervencdo dos
setores populares emergiram tendéncias interpastagiestinadas a compreensdo dos
processos de mobilizag&o e participacao socigga@digma da mobilizagédo de recursos

da acdo estratégicalocalizado nos Estados Unidos, garadigma identitarip de origem
fundamentalmente europeia, posicionaram-se compriasipais correntes tedricas nesse
campo (COHEN, 1985; EDER, 1993).



A primeira vertente enfatiza a dimensao politicanuzbilizacdo, destacando a capacidade
organizativa dos atores coletivos e 0s vinculotedeasom 0s contextos nos quais exercem as
suas acdes. O ambiente representa o0 marco deuestéd externa que permite a constituicao
dos coletivos em tantos agentes politicos, a0 mésempo em que determina os limites da
acdo. Cobram especial importancia as nocOegeg@ertérios de acao(TILLY, 1981),
estrutura de oportunidades politicaSTARROW, 1994), estruturas de mobilizagédo
(TARROW, 1994). O registro da dimensao historicarape como um elemento sumamente
significativo, destacando os aspectos empiricagjunturais e situacionais. A influéncia do
contexto no surgimento e consolidacdo dos movinsert@cdes coletivas evidencia essa
preponderancia. A énfase outorgada ao estabelewint®ms retos coletivos e propdsitos
comuns bem como ao reconhecimento de interessepacilimados que conduzem a
consolidacdo da solidariedade coletiva resulta sugnge Util para promover a articulacéo

entre os diversos atores que compdem o mapa deipegéo popular.

A segunda vertente procurou descentrar o foco daisandos conflitos de classe,
abandonando o Estado como ambito central dos moee® luta protagonizados por grupos
sociais mobilizados e estabelecendo o problemaddatidade como seu componente
essencial. A emergéncia de praticas contestatanaseio da sociedade civil, os diversos
estratos que compdem 0s grupos e organizacdesssasidormas de sociabilidade internas e
as caracteristicas que adotam 0s processos desig@riinterior dos movimentos aparecem
como algumas das preocupacdes centrais dessa teorienpotencialidade humana se
sobrepbe marcadamente aos condicionamentos exteknagelacdo a ideia de identidade
alude a uma forca infrassocial natural em oposgédmposicao externa de determinados
papéis sociais. A nocao de classe é substituidaigeia demovimentp expressdo da acéo
socialmente conflitiva e culturalmente orientad&reida por um grupo social identificado
com formas de apropriacdo da historicidade, moditisrais, uma determinada consciéncia
e uma moralidade (TOURAINE, 1984). A nocéoidentidade coletivasupde a construcao
interativa das orientagbes, o campo de oportunglagleas coacdées nas quais estao
circunscritas as acdes de individuos e grupos.éEtmnstruida pela complexa trama de
negociacdes estabelecidas entre os membros qué&eompn grupo social e as relagdes que
o0 coletivo estabelece com outras fac¢cdes que aoafiy 0 sistema politico e social
(MELUCCI, 1996).



O aprofundamento das problematicas que sobejassempracessos de participagdo popular
requer da consideracdo de dois aspectos centrna@saldrizacdo da ideia d®ciedade como

estrutura de classesnde um conjunto de grupos antag6nicos pugnanuuri Seus interesses

no marco da luta pelo poder — ainda que redefiaitlez das novas dinamicas sociais —; e a
consideracéo dos vinculos entre os atores orgarizad Estado, abordando a acéo coletiva
na sua dimensao politica. A incorporacdo dessesc@mspresulta indispensavel para avancar
na construcdo de contribuicdes tedricas a altusa dissafios impostos pelas complexas
conjunturas da acgao coletiva, visando contribugfarmulacdo das praticas de mobilizacéo e

participacéo popular.
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