PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO DO TRABALHADOR - PLA NFOR

Plano de qualificacdo profissional elaborado pelacr&@aria de Formacdo e
Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trdleaem 1995 e financiado com

recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Apesar de ter sua estruturacao iniciada em 1989 ANFOR passou a vigorar a partir de
1996, passando a tratar a questdo da qualificagdfisgional como politica publica,
integrada ao conjunto de a¢Oes destinadas a eatiopbrtunidades de geracao de trabalho
e renda. A proposta do PLANFOR era de dinamizaradifqcacao profissional por meio de
uma articulacdo e integracdo entre a qualificagébigsional e as demais politicas publicas
de geracdo de trabalho e renda, procurando mamieatater complementar em relacéo a

educacao basica como direito constitucional dodéida

O PLANFOR teve como objetivo principal o desenvolento de agbes de educacgéo
profissional, buscando contribuir para a reducdo désemprego e subemprego da
Populagcdo Economicamente Ativa (PEA); combater largga e a desigualdade social;
assim como elevar a produtividade, a qualidadecenapetitividade do setor produtivo.
(BRASIL, 2001). Dentre os objetivos gerais que AREOR se propss a alcancar, pode-
se citar: A qualificacdo ou requalificacao de ttahdores, a partir do desenvolvimento de
habilidades bésicas, especificas e de gestdoc@n@o, assim, a inser¢ao ou reinsercdo no
mercado de trabalho, melhoria da produtividade bemo elevacdo da renda pessoal e
familiar, e melhoria geral na qualidade de vida@casunidades a que pertencam; Elevacéo
do nivel de escolaridade, tendo em vista a erre@iccdo analfabetismo e a ampliacdo do
namero de pessoas com, pelo menos, o nivel basiascblaridade; Contribuir para a
reducdo das desigualdades sociais e regionais tw@m jgara a preservacao da natureza e a
construcdo da solidariedade e cidadania; Combiteas as formas de discriminagdo, com
énfase para a discriminacdo de género, idade,eraga, buscando, assim, a garantia do

respeito a diversidade; Estimulo a ampliacdo daaofde empregos e oportunidades de



geracdo de renda assim como a busca por altematigatrabalho autogestionado,

associativo ou micro e pequenos empreendimentos.

Em sua formulacéo, o PLANFOR foi estruturado teoolmo base trés eixos fundamentais:
avanco conceitual, articulagado institucional e agosociedade civil. (BRASIL, 2001). Em
relacdo ao avanco conceitual, buscou-se a constracéonsolidacdo de um enfoque
metodoldgico e operacional que buscava contempgamas dimensdes. O planejamento
com foco na demanda do mercado de trabalho foitagoncomo a principal inovacéo
desse eixo teméatico, em que o planejamento dowsorreria como orientagcdo a
demanda efetiva do setor produtivo. Outra dimerss&er contemplada dizia respeito ao
fato de se procurar manter um carater complememiarelacdo a educagdo basica como
direito constitucional do cidaddo, aliado ao fa® sk buscar desenvolver, de forma
integrada, habilidades basicas, especificas e/@estéio do trabalhador através de cursos,
treinamentos, assessorias, extensdo, entre ogfias,a&om atencéo especial a diversidade
social, econdmica e regional da PEA. No que dipe#s a articulacdo institucional,
buscou-se abranger duas dimensfes principais: meipai teve como objetivo o
reconhecimento, a articulagdo e o desenvolvimeatatdres sociais relevantes para uma
politica publica de trabalho e geracédo de rendacuUPava-se, com isso, construir e firmar
uma nova institucionalidade da educacéo profissioodBrasil, através da consolidacéo e
integracdo de uma rede nacional de educacao pooidscom o objetivo de atuar na
gualificacdo permanente da PEA, em bases pariicgsaé descentralizadas. Na segunda
dimenséao, buscou-se a insercdo do PLANFOR no qudasqoliticas publicas do pais,
atribuindo destaque para o compromisso permaneotdPldANFOR de desenvolver
programas de qualificacdo profissional de formagrada com programas de geracdo de
trabalho e renda e encaminhamento ao mercado lufhoa Ja 0 apoio a sociedade civil
pode ser aqui entendido como a promocéao de acOgsatiécacao do trabalhador, em que
se incluem, além de cursos e treinamentos, assessektensdo, pesquisas e estudos,
buscando contemplar o desenvolvimento integraduatddidades béasicas, especificas e de

gestdo, tendo como prioridade o atendimento a gruptmeraveis da PEA. Aliado a isso,



tem-se o fato de se buscar uma participacdo dass€@®s Municipais de Emprego e dos

Conselhos Estaduais de Emprego na implementacamudass de qualificacéo.

O plano foi elaborado apresentando uma meta atisgjida. A resolucdo do Conselho
Deliberativo do FAT - CODEFAT n° 194 de 23 de sdiemde 1998 - explicita isto: “Art.

2° - O PLANFOR tem o objetivo de construir, gradatente, oferta de educacao
profissional (EP) permanente, com foco na demarmndmercado de trabalho, de modo a
qualificar ou requalificar, a cada ano, articuladoapacidade e competéncia existente nessa
area, pelo menos 20% da PEA — Populacdo Economimtamdiva, maior de 14 anos de
idade”.

A meta proposta deveria ser alcancada por meiontgracdo com outros programas
financiados pelo FAT ou outros fundos publicos.

Em relacdo ao foco na demanda, leva-se em congs@terama dupla focalizacédo: a
demanda do mercado, ou seja, as oportunidadesasfate trabalho e geracdo de renda
para os treinandos atraves da aplicacdo do apesttddesenvolvido apos a conclusdo do

curso; e a demanda social, ou seja, o perfil essetades do publico-alvo do PLANFOR.

Para a implementacdo do PLANFOR, foram criados dwssrumentos geridos pelo

Ministério do Trabalho, por meio da Secretaria détieas Publicas de Emprego, a partir
de diretivas definidas pelo CODEFAT: os Planos disiegs de Qualificacdo (PEQS) e as
Parcerias Nacionais e Regionais (PARCS).

Os PEQs contemplavam projetos e acdes de educag@issipnal em cada unidade
federativa, elaborados e geridos pelas Secret&sé@duais de Trabalho, previamente
aprovados pelos Conselhos Estaduais de Empregoargenlacdo com as Comissoes

Municipais de Emprego.

Os PEQs eram compostos por projetos e ac¢des dagauprofissional (como cursos,
assessorias, estudos e pesquisas), sendo execpildosede de educacdo profissional

local, contratada pela Secretaria Estadual de Thapaom recursos do FAT, repassados



por meio de convénios entre o0 governo estadudJ®&o, por intermédio do Ministério do
Trabalho.

J4 as PARCs eram promovidas e geridas por sindiad¢otrabalhadores, fundacdes,
universidades, outros ministérios, entidades iat@amais, visando a realiza¢do de projetos
e acOes inovadoras de educacao profissional enfags@onal, ou cobrindo mais de uma
unidade federativa, mediante convénios entre adagi parceira e o Ministério do
Trabalho.

O PLANFOR teve sua vigéncia até o ano de 2002,0ssubstituido, a partir de 2003, pelo

Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ.
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