PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Documento cuja finalidade € congregar informac@eessarias a organizacao das politicas
publicas na area de educac¢do, no ambito de umcpaisvistas a uma intervencao que
transcenda as a¢fes pontuais de curto prazo. Sedrahha (2002), os planos surgem
para dar respostas a “problemas”, os quais precisanentanto, ser antes reconhecidos
como tal por uma coletividade. Restringindo-se ammo educacional, as tentativas de
planificacdo remontam a década de 1930 (BEISIEABRY), reputando-se ao “Manifesto
dos Pioneiros da Educacao Nova”, de 1932, a praptstque a educacao viesse a ser
abordada como problema nacional. Assim, propdeesésééncia de um “plano cientifico”
para executar a politica educacional, demanda pocatda na Constituicdo Federal de
1934. Esta incumbiu o Conselho Nacional de Educatgelaborar o primeiro Plano
Nacional de Educacao (PNE), sendo enviado um ajétpra Presidéncia da Republica em

maio de 1937. Com a instalacdo do Estado Novogjetprsequer chegou a ser discutido.

A segunda tentativa brasileira de elaboracdo d@Nm se deu por determinacéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), @&l1(Lei n°® 4.024), indicando o
Conselho Federal de Educacdo como responsavelip@aboracdo. Desse modo, segundo
Krahe (2006), em 1962, apresentou-se um documeato metas quantitativas e
gualitativas a serem executadas em 8 anos. Umanaezno meio do caminho de nossos
planos, havia uma ditadura e o documento que dewegorar até 1970 foi objeto de

revisbes em 1965 e 1966.

A terceira ocasido em que se empreendeu um trabalin/o ao PNE teve inicio com a
Constituicdo Federal de 1988, a qual indicou querézursos financeiros para a educagéo
deveriam ser distribuidos nos termos do plano natide educacéo” (Art. 212) e apontou
para a elaboracdo de lei que “estabelecerd o placmnal de educacdo, de duracdo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimdo ensino em seus diversos niveis e
a integracdo das acGes do Poder Publico/.../” (&t4). Com a LDB de 1996 (Lei n°

9.394), determina-se que cabe a Unido a elaboidgddano Nacional de Educacéo, em



colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal dasicipios (Art. 9°). Estabeleceu,
ainda, que a Unido encaminhasse o Plano ao Cong¥assonal um ano apdés a publicacdo

da citada lei, com diretrizes e metas para os ez posteriores (Art. 87).

Por um lado, o Governo Federal elaborou documentmmnsultou entidades no intuito de
dar densidade a sua proposta e legitimar suas@essior outro lado, o Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica realizou, em 1996 &,199e o Il Congresso Nacional de
Educacdo (CONED), os quais sistematizaram congilesi advindas de diferentes

segmentos da sociedade civil, reunindo grupos dsigfo ao governo.

Em 10/02/1998, o Deputado Ilvan Valente (PT/SP)sgm®u o Projeto de Lei n° 4.155,
gue "aprova o Plano Nacional de Educacdo”, reptasdn as propostas do referido
Forum. No dia seguinte, em 11/02/1998, o Poder lkaxenviou ao Congresso Nacional
0 seu projeto que "Institui o Plano Nacional dedadéo" (CURY, 1998).

Apesar do antagonismo dos dois projetos iniciaiBN& foi votado por unanimidade no
Congresso Nacional. Ainda assim, o Presidente RdmBlenrique Cardoso (FHC) vetou 7
trechos da lei ligados, primordialmente, aos digpos de financiamento (SAVIANI,
2004).

Enfim, a Lei n° 10.172, sancionada por FHC em 1Q@11, instituiu o Plano Nacional de
Educagédo com vigéncia de 10 anos. A estrutura aeopéra composta de um historico,
seguido pela definicdo de objetivos e prioridadesaig, expunha-se um diagndstico da
situacdo da educacéo a partir do qual eram tragiickisizes, objetivos e metas para cada
um dos componentes tematicos, entre 0s quais &éuirec melhoria das condicbes de

trabalho dos docentes.

Além dos PNE’s elaborados em 1937, 1962 e 200lra®uintervencdes foram
empreendidas nacionalmente com denominacfes dstifm 1967, promoveram-se
Encontros Nacionais de Planejamento da Educac&ogéeadas de 1970 e 1980, foram
elaborados Planos Setoriais de Educacéo e Cuéinrd;993, articulou-se o Plano Decenal
de Educacao para Todos; e, em 2007, o Plano denegenento da Educacgéo (PDE).



Na tentativa de se esbocar uma avaliacdo dos ptamdsnais de educacao no Brasil, pode-
se apontar para o incipiente enraizamento dessedipdocumento em nossa cultura
politica. Nos trés casos expostos, alteracdesquolitstitucionais confluiram para a baixa
execucdo das acOes planejadas. Nos casos de 12982¢ o PNE foi alvejado pela
instauracdo de ditaduras e, no caso de 2001, unganpa governamental levou a
implantacdo de outro plano (PDE) que concorreu paavaziamento dos esforcos para a
execucdo da Lei n°® 10.172. Nesses casos e mesma@sitnas experiéncias brasileiras de
planejamento nacional, transparece a tendénciapdugetos e propostas dos Poderes
Executivos de plantdo desconsiderarem ou despezstig as acdes de seus antecessores,
mesmo quando estas possuem legitimidade confeoidkeip Em outras palavras, o Brasil
ainda carece de maturidade para que os planositonanstse como politicas de Estado,
transcendendo as vontades personalizadas em gotesnilas ndo se pode reputar toda a
responsabilidade por problemas dos planos nacicassgovernantes federais, pois a
implementacdo de politicas educacionais, num paderétivo como o Brasil, recai
amplamente sobre as esferas estaduais e munidiséés gozam de autonomia relativa e
deveriam elaborar seus respectivos planos pareoti@equéncia as propostas nacionais, o
gue tem tido baixissima ades&o, transformando dS$P&mn conjuntos de intencdes com
pouca capacidade de incidir sobre os sistemas siecea suas escolas. Por outro lado, se
na década de 1930 o planejamento educacional dm domo um instrumento
eminentemente técnico, entendido como neutro ergigdano inicio do século 21, o PNE

é tratado como uma ferramenta de articulacdo ealittelando compromissos sociais
através de debates com ampla participacdo, prevardanismos de representacdo para se
participar de instancias decisorias que se espraiata esfera municipal, passando por
foruns regionais e estaduais, os quais preparamaloslhos de uma Conferéncia Nacional
de Educacao como a ocorrida em 2010 (CONAE).
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