PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO - PNQ

Plano de qualificacdo profissional concebido comaotepdo Plano Plurianual (PPA) —
2004-2007 - do Governo Federal, articulando dizes; procedimentos e acdes de
desenvolvimento social e qualificagdo profissiokapartir do PNQ, buscou-se promover
inclusdo social efetiva, tendo como base a artp@aaentre qualificacdo profissional, o
conjunto das demais politicas publicas de geragatrathalho e renda e um processo de
gestdo participativa dos recursos e acdes dirigmbra esse fim, envolvendo os atores

sociais vinculados por essas politicas.

O PNQ parte da énfase no desenvolvimento econdengucial através do crescimento e
expansao do mercado de consumo de massa e daoirag@Ep progressiva das familias
trabalhadoras ao mercado consumidor. O PNQ ceatrexhocdo de geracdo de trabalho
como forma de geracdo de renda, sem necessariasentecado no mercado formal de

trabalho.

O principal objetivo a que se propde o PNQ é ordenpver o desenvolvimento econdmico
e social por meio da geracéo de trabalho e rend@ cbjeto de planejamento publico. O
PNQ foi criado tendo em vista a necessidade deierdacdo do modelo de

desenvolvimento do pais, onde o planejamento \wlfsta a demanda do mercado de
trabalho, caracteristico do PLANFOR, deixa de sfarco principal, sendo substituido pela
expansao do mercado de consumo de massa comegistid crescimento, assim como a

incorporacédo progressiva das familias trabalhadmyasercado consumidor.

O PNQ foi concebido tendo como fundamentos seiemlées principais: politica, ética,

conceitual, institucional, pedagoégica e operaciofBRASIL, 2003).

Na dimenséo politica, busca-se compreender a gaghfo profissional como direito, como
Politica Publica, como espaco de negociacdo caletiktomo elemento constitutivo de uma

politica de desenvolvimento sustentavel.



Na dimenséo ética, busca-se garantir a transparé@oaiiso e gestdo dos recursos publicos,
através de mecanismos como: adocdo de formas pemteande monitoramento dos
contratos; uniformizagdo dos contratos e convéngisponibilizacdo de informacgdes
atualizadas via Internet; aplicacdo de procedingedéoreducdo de custos intermediérios da
realizacdo dos projetos; garantia da autonomiastensa de avaliacdo frente a gestéo e a
realizacdo dos planos; garantia de um sistema ag€oramento, em tempo real e de modo

eficiente.

Em relacdo a dimensdo conceitual, busca-se a preal de no¢bes como: educacao
integral; formas solidarias de participacdo soeiajestdo publica; empoderamento dos
atores sociais, tendo como perspectiva sua coagdlid como cidaddos plenos;

qualificacdo social e profissional; territorio corbase de articulagdo do desenvolvimento
local; efetividade social; qualidade pedagogicapmdecimento dos saberes socialmente

produzidos pelos trabalhadores.

No que diz respeito a dimensdo pedagdgica, busgarsetir: aumento da carga horéaria
média; uniformizacdo da nomenclatura dos cursagubacao prioritaria com a educacéao
basica; exigéncia de que as instituicdes que viereser contratadas para a realizacdo dos
Planos Territoriais e Projetos Especiais formuleimgementem projetos pedagdgicos de
boa qualidade; garantia de investimentos na formagé gestores e formadores;
constituicdo de laboratérios para discussao deemt@is nos campos metodoldgico, das
Politicas Publicas de Qualificacdo e da certificagavestimento na sistematizacdo de
experiéncias e conhecimentos; desenvolvimento stensas de certificacdo e orientagédo

profissional.

No tocante a dimensédo institucional, almeja-se tagmcdo das Politicas Publicas de
Emprego, Trabalho e Renda entre si e destas egéoeds Politicas Publicas de Educagéo
e Desenvolvimento, entre outras. Busca-se, tambdamtalecimento do papel do Conselho

Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (EBRBT) e das Comissdes Estaduais
e Municipais de Emprego como forma de garantir digg@agdo e o controle social

efetivos.



No que diz respeito a dimensdo operacional, preseirgarantir: o planejamento como
ponto de partida e de chegada na elaboracdo dusspdgprojetos; um sistema integrado de
planejamento, monitoramento, avaliacdo e acompaahtmmdos egressos do PNQ em
todos os seus niveis de realizacdo; mecanismoetiaecontinuidade; adocao de critérios
objetivos de distribuicdo dos recursos do FAT emisePlanos Territoriais e Projetos
Especiais; o estabelecimento de um calendario dPluali sem reprogramacgdo; e

instrumentos de andlise das prestacdes de contas.

Conforme é destacado na resolucdo do CODEFAT NP.d&3julho de 2003, apesar de a
operacionalizacdo do PNQ se dar de forma naciomaémarticulada sob diretrizes e
procedimentos institucionais comuns, sua impleng@iataocorre de forma descentralizada,
por meio de dois mecanismos distintos e complemesitaos Planos Territoriais de
Qualificacdo (PLANTEQSs) e os Projetos EspeciaiQdalificacdo (PROESQS).

Os Planos Territoriais de Qualificacdo (PLANTEQ®ntemplam projetos e acdes de
qualificacdo social e profissional referentes a temitorio, que pode ser uma unidade
federativa, uma mesorregido, microrregido ou mpiociSua aprovacdo e homologacéo se
dao, de forma obrigatoria, pelo CEE ou pelas CMisrentes ao territério. Tais entidades
deverédo articular e priorizar demandas de quadifioasocial e profissional levantadas pelo
poder publico e pela sociedade civil organizada lbemo supervisionar a execug¢do do
Plano, implementado sob gestdo do responsavel lega arranjo institucional do

territorio, que tanto pode ser a Secretaria Estadealrabalho ou equivalente, ou um

Arranjo Institucional Municipal (consoércio municip&ecretaria Municipal de Trabalho ou

sua equivalente, quanto outro arranjo legalmentestitaido, desde que haja garantia de

responsabilidade civil e legal solidaria entre @sponentes do arranjo).

J& os Projetos Especiais de Qualificacdo (PROE&EEmMplam a elaboracédo de estudos,
pesquisas, materiais técnico-didaticos, metodatogidecnologia de qualificacdo social e
profissional destinadas a populacdes especificabordando aspectos da demanda, oferta

e aperfeicoamento das Politicas Publicas de Quaggfio profissional e de sua gestédo



participativa, implementados em escala regionataxional, por entidades de comprovada

competéncia técnica e capacidade de execucao.

Em funcédo de se tratar de um grande conjunto dexngad, o ano de 2003 foi considerado
um periodo de transicdo, apesar de a implementg®NQ ter se dado de forma plena

somente a partir de 2004.
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