POLITICAS SOCIAIS

O termo designa o conjunto de intervenc¢des pddititea carater distributivo, voltadas para
assegurar o exercicio dos direitos sociais da ailace impulsionar a seguranca e coesao
da sociedade por meio do acesso e utilizacdo defibieis e servigos sociais considerados
COmo necessarios para promover a justica social bem-estar dos membros da

comunidade.

A protecdo social, nas sociedades tradicionaisarte la esfera familiar ou da caridade
religiosa e se insere nas relacbes de troca dend@peia por protecdo tutelada. Sua
insercdo como parte da esfera publica foi consemg&as novas relagdes de producdo no
capitalismo industrial, que destruiu os lacos tiadiais de protecéo e, inicialmente, deixou
desprotegidos os pobres e trabalhadores, em nomébe@@lismo que apregoava a
liberdade dos individuos e o Estado minimo (POLANMS80). A educacao foi a primeira
politica social aceita pelos liberais, na medida cue ela assegurava a igualdade de
oportunidades e seus beneficiarios ndo eram ailndaaos, portanto ndo estavam sendo
assim tutelados pelo Estado.

As demais politicas sociais vieram responder muges as demandas dos trabalhadores do
gue a questdo da pobreza, mas, ao permitir poinssmédio uma melhor distribuicdo da
riqueza, elas contribuiram para elevar o padrdoida nas sociedades. As lutas dos
trabalhadores foram fundamentais para a inclus&o dileitos sociais como parte da
condicdo de cidadania, mas as politicas sociaibéanmforam utilizadas como forma de
desmobilizar a agitacdo operaria, compatibilizanoo sistema produtivo baseado na
desigualdade de classes com statuspolitico de cidaddo, baseado na igualdade de todos
diante do Estado (MARSHALL, 1967).

A introducéo das politicas sociais como direitoid@dania alterou a estrutura restrita do
Estado em direcdo a um Estado ampliado. No entastas mudancas ndo se deram de
forma idéntica em cada sociedade, pois a assimilad@#s demandas sociais foi

institucionalizada a partir dos valores predomiaesrd das estruturas sociais existentes, em



uma dada correlacdo de forcas sociais. Analisandsosc historicos sobre o
desenvolvimento dos sistemas de protecdo sociglagses considerados industrializados,
foi possivel construir uma tipologia das formaspdetecdo social. Nessa tipologia, além
dos elementos ideoldgicos e valorativos que est&dbases dos sistemas de protecdo, sdo
incluidos os elementos organizativos e institudgn&or fim, nessa tipologia, séo
assinaladas as relagdes entre os modelos de matecil e as condi¢cdes de cidadania
geradas em cada caso. Portanto, os mesmos beseficioedidos podem ter significados

politicos distintos.

Os diferentes modelos podem ser entendidos a gartimodalidade de protecéo social que
provém os critérios de organizacdo dos sistemas inaadrporacdo das demandas sociais,
por meio de uma institucionalidade especifica. Mssiencontramos as seguintes
modalidades da protecdo socialassisténcia social, 0 seguro social e a seguridade
social Por outro lado, tomando a expressdo juridica oditiga da articulacéo

Estado/Sociedade em cada uma das modalidades, tmeos, respectivamente, as
relacbes decidadania invertida, cidadania regulada e cidadaniauniversal. Os

diferentes modelos de prote¢éo social podem sen assumidos: (FLEURY, 1994).

No modelo assistencialas acfes, de carater emergencial, estdo dirigidaggrupos de
pobres mais vulneraveis, inspiram-se em uma peigpecaritativa e reeducadora,
organizam-se em base a associacdo entre trabalhmtario e politicas publicas,
estruturam-se de forma pulverizada e descontineendo organizacbes e programas
muitas vezes superpostos. Embora permitam o acessertos bens e servicos, nao
configuram uma relagdo de direito social, trataselode medidas compensatorias que
terminam por ser estigmatizantes. Por isso, dermmaiesta relacdo como deladania
invertida, na qual o individuo tem que provar que fracassomercado para ser objeto da

protecao social.

No modelo de seguro sociala protecdo social dos grupos ocupacionais estbeima
relacdo de direito contratual, na qual os benefici@o condicionados as contribuicbes
pretéritas e a afiliacdo dos individuos a taisgmias ocupacionais que sdo autorizadas a

operar um seguro. A organizacao altamente fragrdardas seguros expressa a concepgao



dos beneficios como privilégios diferenciados deéaceategoria, como resultado de sua
capacidade de pressdo sobre o governo. Como awslisaciais estdo condicionados a
insercdo dos individuos na estrutura produtiva, 8#day G. dos Santos (1979) denominou

a relacdo como dadadania reguladapela condicdo de trabalho.

No modelo de seguridade sociabusca-se romper com as noc¢des de cobertura aestrit
setores inseridos no mercado formal e afrouxaiir@ios entre contribuicdes e beneficios,
gerando mecanismos mais solidarios e redistribsitivos beneficios passam a ser
concedidos a partir das necessidades, com fundasneas principios da justica social, o
gue obriga a estender universalmente a cobertureegrar as estruturas governamentais.
Portanto, nesse caso, o Estado passa a assegudarit®s sociais estendidos a uma

cidadania universal

Um exemplo da implantacédo desse ultimo modelo émgra desenvolvimento encontra-se
na Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Comimosupaises que se democratizaram,
buscou-se incluir os direitos sociais como parteatalicdo de cidadania. Nela, define-se
um novo padrao constitucional da politica socia ge caracteriza pelmiversalidade na
cobertura, o reconhecimento ddgeitos sociais inclusive a uma renda minima, a
afirmacédo dalever do estadpa subordinacao das praticas privadas a reguEmdoincao
darelevancia publica das acdes e servicoessas areas, uma perspecpualicista de

cogestao governo/sociedade, um arranjo organizaladescentralizado

A originalidade da Seguridade Social brasileiréa etdda em seu forte componente de
reforma do Estado, ao redesenhar as relacoesosngérges federativos e ao instituir formas
concretas de participacdo e controle sociais, cavanismos de articulacdo e pactuacéo
entre os trés niveis de governo. A organizagdosikismas de protecdo social deveria
adotar o formato de uma rede descentralizada,radagcom comando politico Unico e um

fundo de financiamento em cada esfera governameatabnalizada e hierarquizada, com

instancias deliberativas que garantissem a paatjéip paritaria da sociedade organizada

em cada esfera governamental.
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