EXCLUSAO SOCIAL

Situacdo ou estado de privacdo em relacdo as gatiras e condicdes objetivas e
subjetivas que constituem as bases da efetivecipagio econdmica, social e politica em
uma determinada sociedade. O uso atual do terndov@stulado a reconfiguracdo da
guestdo social a partir da década de 1970, designam geral, um conjunto variado de
privacdes implicadas com o distanciamento de idde$, grupos ou parcelas
populacionais em relacdo as formas estaveis d&ipagdo na vida social, associadas, a
partir de meados do século XX, ao acesso ao trabadbulamentado, as protecdes
trabalhistas, ao exercicio de direitos sociais ebems coletivos necessarios ao
estabelecimento de condi¢cdes dignas de existéAdma que as formulagbes sobre
pobreza e privacdo produzidas em contextos angsriarabordassem aspectos atualmente
enfatizados no debate sobre a exclusdo socialnda ajue nocdes similares tenham
aparecido na literatura com sentidos proximos amssalidados nos anos 1970, o
surgimento do termo tem sido associado ao liwes“exclusun frangais sur dix” (1974),
de René Lenoir, observando-se em seguida o crasitirda producéo bibliografica sobre o
assunto e uma “explosdo de preocupacdo” com o tenweécada de 1990 (SEN, 2000).
Para Robert Castel (1997; 1998), a intensificagiiaigb do termo nas ultimas décadas
decorre da percepcdo do agravamento, ampliacdoversificacdo das formas de
vulnerabilidade social, bem como do relativo re@miimento dos significados assumidos
pela ameacga de vulnerabilidade em um contexto @ @unodelo de coesdo social se
ancora na promessa de crescente estabilidade ieigzepdio econdmico-social. Nessa
perspectiva, a compreensdo dos sentidos atuaiseriao trequer a consideracdo de
processos de longa duracdo vinculados a emergéncansolidacdo de mecanismos de
organizacdo da vida social associados a crescaestguicdo do regime salarial. Até
meados do século XIX, o modelo de coeséo socialirdorte nas sociedades ocidentais
ancorava-se em vinculos de pertencimento regidosgacdes tradicionais, como as de
cunho familiar e senhorial. A desestabilizacdo alogue poderia decorrer do crescente
dominio da economia sobre os diferentes ambitodgd#afoi amortecida por duas ordens
ndo-mercantis de regulacdo social: uma decorreasefarmas tradicionais de tutela e



protecdo vinculadas a organizacéo familiar e assrélé protecdo proxima, constituidas no
contexto da expanséo industrial; e outra decorrdaténstauracado progressiva de novos
mecanismos de suporte a organizacdo da vida indivié coletiva, envolvendo as
protecdes vinculadas as posi¢cdes ocupacionais molondo trabalho e a normatizagdo de
direitos sociais, cujo exercicio seria garantidta pmnstituicdo de um amplo aparato de
instituicdes, servigcos e praticas. A producdo hisddde uma forma politica especifica de
Estado — o Estado de bem estar ou Estado socibeterizada pela centralidade atribuida
as acoes voltadas a formulagéo e implementacdesigsscanismos € uma das mais fortes
condicdes e expressodes da consolidacdo do modeloedéo disseminado nesse contexto.
Tal modelo, porém, comecou a ser abalado a paimdos 1970, devido as mudancas no
padrdo de acumulacao capitalista associadas age= no mundo do trabalho e no padréao
de investimento social do Estado, resultando emnowo quadro de instabilidades e
vulnerabilidade social. O termexclusdo socialem seus significados contemporaneos,
emerge e se dissemina nesse contexto, ensejandn),poumeras criticas referentes a seus
limites analiticos e explicativos frente a compliexie das relacdes, processos e situacoes
implicados com a instauracéo desse quadro. Autteedistintas perspectivas concordam
gue o uso indiscriminado do termo para referir agiies heterogéneas concorre para
encobrir suas especificidades e os processos astuaatsua producéo. O uso do termo para
designar situacdes-limite de privacdo induz a pe@e de que estas seriam excecoes,
guando, na verdade, a diluicdo das referénciativadeaté entdo dominantes atravessa toda
a sociedade, atingindo diretamente determinadasidhubs ou grupos e expandindo-se
como ameaca para os demais (CASTEL, 1998). Outritelido termo seria a insuficiente
explicitagdo das especificidades econdmico-sodass diferentes contextos nos quais o
fenbmeno se manifesta. Oliveira (1998) e Fonte®F1%€m enfatizado, nesse caso, a
necessidade de se considerar as formas assumities desigualdades em paises de
capitalismo periférico, como os latino-americanmsgde o atual processo de diluicdo de
referéncias e protegdes coletivas agrava as itidades vinculadas a mercados de trabalho
s6 parcialmente constituidos por empregos reguleades e a Estados que jamais
universalizaram o0 acesso a bens e direitos germdak nos paises de capitalismo
avancado. Para Martins (1997), deve-se atentasesaontextos, para as ocultacdes do

carater contraditério das situacbes que, apesarodmimente identificadas pelo termo



exclusdo, envolvem, na verdade, uma dindmica pawe exclusdo-incluséo, possivel de
ser reconhecida, por exemplo, nas situacdes deitpig@o infantil, trabalho escravo e
agenciamento de jovens pelas redes de tréfico, sgueonfiguram como modos de
integracdo econdémica sob formas que determinangradi@cdo moral e social dos sujeitos.
Como adverte Frigotto (2004), essas reduc¢des maaliimplicam limitacdes equivalentes
na elaboracdo de proposicbes politicas capazes nflenar o atual quadro de
desigualdades. O préprio uso antinémico do termanduzir a ideia de que a solugéo para
as situacdes de destituicdo serincdusdona ordem econémico-social vigente, oculta que,
para o capitalismo, a apropriacao desigual da gémgocial ndo é um efeito indesejado,
mas uma condicao estrutural de sua expansao. &rieiladcontemporanea de responder ao
novo quadro social predominantemente por meio d#dase parciais focalizadas nos casos
mais agudos de vulnerabilidade sustenta-se, erpdit& na omissédo das causas estruturais

e globais dos problemas hoje em franca expanséao.

EVELINE ALGEBAILE

CASTEL, R.As metamorfoses da questao sociamna cronica do salario. 2. ed. Petropolis:
Vozes, 1998.

CASTEL, R. As armadilhas da exclus3o. In: BELFIORBNDERLEY, M.; BOGUS, L.;
YAZBEC, M. C. (Org.)Desigualdade e a questao soci&ldo Paulo: EDUC, 1997. p. 15-
48.

FONTES, V. Apontamentos para pensar as formassatieiexclusdoProposta Rio de
Janeiro, v. 23, n. 65, p. 18-21, 1995.

FRIGOTTO, G. Exclusdo e/ou desigualdade social?st@es teoricas e politico-praticas.
In: CONFERENCIA LATINOAMERICANA Y CARIBENA DE CIENGAS SOCIALES,

2, 2004, Guadalajar&ducacéo, trabalho e excluséo socidliéxico: CLACSO, 2004. (no
prelo).

LENOIR, R.Les exclus un frangais sur dix. Paris: Editions du Seuilf49



MARTINS, J. S Excluséo social e a nova desigualdadgio Paulo: Paulus, 1997.

OLIVEIRA, F. Os direitos do antivalara economia politica da hegemonia imperfeita.

Petropolis: Vozes, 1998.

SEN, A. Social exclusion: concept, application and scrutiny. Manila: Offiad
Environment and Social Development, 2000. (Socidvdlopment Papers, n. 1).
Disponivel em: <http://www.adb.org/documents/bos&sial_exclusion/Social_exclusion.

pdf>. Acesso em: 12 maio 20089.



