AUTONOMIA DA ESCOLA

A referéncia a “autonomia da escola” surge, na naidos paises, integrada num conjunto
alargado de reformas ou mudancas globais da adragés educativa que visam, em geral,
reforcar as atribuicdes, competéncias e recurse®d@os de governo das escolas, no quadro do
gue nos paises anglo-saxonicos vulgarmente sendedgyschool based management” ou “local
school management”. Nesse sentido, as medidas de concessdo (owogfda autonomia das
escolas constituem variantes de um processo gliebdéscentralizacdo, ja ndo para instancias da
administracdo intermédia ou local, mas para osrp®@stabelecimentos de ensino. Contudo, é
importante distinguir, na analise desse processs,planos distintos: o da definicdo politica e do
ordenamento juridico e administrativo sobre asaigbes, competéncias e modos de governo
das escolas (BARROSO, 1996); o das dindmicas sagigg, em cada organizacao, e para la das
determinantes politico-administrativas, produzemmés de regulacdo autbnoma (BARROSO,
1996). A “autonomia construida” afirma-se, asgiomo a expressao da unidade social que € a
escola e ndo preexiste & acédo dos individEosm conceito construido social e politicamente
pela interacdo dos diferentes atores num determiogadtexto organizativo. Isso significa que
nao existe, verdadeiramente, uma “autonomia del@gtaontrariamente ao que esta subjacente
as mais diversas estratégias “reformistas”, nesserdo. O que se pode decretar sdo as normas e
regras formais que regulam a partilha de poderasdestribuicdo de competéncias e recursos,
entre os diferentes niveis de administracdo, indlio estabelecimento de ensino. Essas normas
podem favorecer ou dificultar a “autonomia da estahas sdo, sé por si (como a experiéncia
nos demonstra todos os dias), incapazes de aocriardestruir. As medidas tomadas pelo poder
politico que visam o “reforco da autonomia das kestotém-se traduzido, sobretudo, no
alargamento do poder de decisdo dos oOrgaos deogestilar, em diferentes dominios
(administrativo, pedagodgico, cultural, etc.) e nansferéncia de competéncias e recursos de
outros niveis da administracdo. De um modo gecalemizer-se que essas politicas se realizam,
normalmente, através de um triplice movimento, ganmas cambiantes e amplitudes: delegacéo
de competéncias e recursos; individualizacdo deupsos escolares; horizontalizacdo das
dependéncias. No primeiro caso — delegacdo — an@uia das escolas traduz-se numa

modalidade de descentralizagdo ou de redesceagatiz através da transferéncia (da



administracdo central ou das autoridades locaigpome os casos) de atribuicbes, competéncias
e recursos (nomeadamente financeiros), para adasstwlividualmente consideradas. Esse
processo pode ter contornos totalmente diferem@sr quanto a natureza e substancia das
competéncias e dos recursos que sao transferidesgganto aos beneficiarios dos mesmos: os
diretores das escolas (I6gica administrativa), redepsores (l6gica profissional); ou os pais e a
comunidade em geral (I6gica comunitaria). No seguecako — individualizacdo dos percursos
escolares — a autonomia das escolas introduz acdéghcao (ou contextualizagdo) do projeto
educativo nacional para o nivel do estabelecimeetensino. Também aqui, com diferentes
amplitudes, parcerias e contextos, podendo ir desdaptacao local de um projeto nacional (em
funcdo da especificidade dos publicos e das coradesl de pertenca) até a construcdo de
projetos educativos préprios, tendo em vista a&fsgtio de interesses e clientelas individuais ou
de grupos de alunos e suas familias. No terceso €ahorizontalizacdo das dependéncias — a
autonomia das escolas consagra a diminuicdo dandépeia vertical em relagdo a administracéo
estatal e o consequente aumento das interdepeadémrizontais, quer com a comunidade local,
em geral, quer, em particular, com as escolas quélham um mesmo territério. Essas
interdependéncias tanto se podem traduzir numaddatg cooperacédo, para a construgéo local de
um bem comum educativo, ou numa logica de concoagépara a satisfacdo individualizada de
clientes. Como se V&, sob uma mesma designacam¢ewita da escola), escondem-se diferentes
realidades com significados, objetivos, modalidatkesperacionalizacao e resultados diferentes.
Convém lembrar, contudo, que essas diferencas adangramente semanticas nem resultam,
unicamente, de modos de fazer distintos. Elas aadiem opcdes politicas diversas e o seu
significado s6 pode ser percebido tendo em corda,um lado, um conjunto mais vasto de
transformacfes dos modos de governar a educagéw eutro, a especificidade dos contextos
econbmicos, sociais e histéricos em que ocorresa Esa razdo por que ndo é possivel reduzir a
reflexdo sobre a autonomia das escolas as quesignente técnicas de uma reorganizacao
(modernizacdo) administrativa. A autonomia das lasodeve ser vista na sua dimenséo politica,
no quadro dos processos de recomposi¢cado do pafedtddo na administracdo da acéo publica e
nas suas formas de governo, ou seja, no modo camdedinidas e controladas as orientacdes,
normas e agdes que asseguram o funcionamentotdmaigducativo e, em particular, o papel

gue o Estado e outras instancias ou agentes st#maisesse processo. Nesse sentido, as politicas



de “autonomia da escola” devem ser vistas como arpmessdo, no campo educativo, do
processo de alteracdo dos modos de regulacao ligsagee da acdo publica, com a passagem de
uma regulacdo burocratica para uma regulacdo posfdtica e de uma governagdo pelas
normas para uma governacao pelos instrumentos (BEXS€R 2005).
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