COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA - CEPAL

A Comissao Econdmica para América Latina (CEPALxf@ada em 25 de fevereiro de 1948,
mediante resolu¢do do Conselho Econdmico e SoamN&¢Oes Unidas, e € uma das cinco
comissOes regionais que dependem desse organisno.s&éde em Santiago do Chile,
subsedes no México e Porto Espanha, e escritonoBegota, Brasilia, Buenos Aires,

Montevidéu e Washington.

Foi criada com o objetivo de contribuir ao desewvoénto econémico da regido e para
promover o vinculo entre 0s paises e sua relacdon oatras regides do mundo.
Posteriormente, o Caribe foi incluido em sua misgdambém na denominacédo) e se

ampliaram seus objetivos, incluindo a promocaoekedvolvimento social.

Desde o comecgo, a CEPAL participou ativamente ratgeintelectual sobre a probleméatica
do desenvolvimento na regido (ver HALPERIN, 20@8hdamentalmente através da figura
de Raul Prebisch, um dos impulsionadores da criat@onstituicdo e seu Secretario
Executivo entre 1950 e 1963. O argumento centr&rdbisch, no qual se baseou a doutrina
inicial da CEPAL, era que existia uma diferencaugstal entre os paises do “centro” do
sistema capitalista e os da “periferia” (grupo dmlgfaziam parte os paises da América
Latina): as dotacdes de fatores, as estruturasufivad, os padrdes de crescimento, de
inovacao tecnoldgica e de insercao internaciormhesumamente diferentes e determinaram
a existéncia de uma série de problemas cronic@sgsapaises da regido, que os impediam de
sair de uma situagéo de estagnacao.

A substituicdo de importacfes tinha uma longa hestda América Latina desde a época da
coldnia, e em particular depois da depressédo daddéde 1930 e durante a Segunda Guerra
Mundial. Porém, a conceitualizacdo da Substitud@dmportacdes como estratégia para a
industrializacdo da regido teve a CEPAL como umpitmeipais impulsionadores.

Essa estratégia era justificada pela existénciaesteras restricdbes externas ao crescimento
dos paises da regiao (deterioracdo dos termo®ck @rbarreiras protecionistas da parte dos
paises centrais), pela necessidade de gerar empeggouma populacdo e uma forca de
trabalho crescentes, e pela ideia de que soméant@loicro direto do Estado poderia garantir



a designacao dos recursos necessarios para promeustentar um processo de crescimento
industrial que transformasse as condi¢cdes da periino-americana (ver FITZGERALD,
1998).

Durante a década de 1960, a CEPAL comecou a codmegrauta algumas criticas ao modo
em que estavam sendo implementadas as politicesrmto a substituicdo de importacdes
nos paises da regido. A evidéncia de que os paxeds industrializacdo ndo teriam
conseguido alterar significativamente os padroemsiercao externa dos paises da regiao e
que teriam gerado novos problemas (por exemplo,viasulados com a acelerada
urbanizacdo, as migracdes internas e as novas Jodegobreza) levaram o organismo a
defender a tese de que existia uma “insuficiénmandica’ na regido, o que requeria que a
implementacédo de politicas voltadas para melhordistibuicdo de renda e uma série de
reformas (agraria, financeira, tributaria, edua@tetc.) que ajudariam a dinamizar o processo
de industrializag&o. (ver BIELSCHOWSKY, 1998)

Desde a metade dos anos 1960, houve um forte impuleoria da dependéncia, que na
regido contou com alguns autores destacados, diretmdiretamente vinculados com as
ideias da CEPAL: Fernando Henrique Cardoso (FH@}oH-aletto, Theotonio dos Santos,
Celso Furtado, Hélio Jaguaribe, dentre outros.

J& na década de 1970, em um contexto de golpdareslina regido e especialmente no Chile,
pais sede do organismo, a efervescéncia do detiatectual que caracterizou a CEPAL nas
décadas anteriores foi bruscamente interrompida @ganismo ingressou numa etapa

caracterizada como crise de sobrevivéncia.

Durante essa década, a producdo da CEPAL se cemramecessidade de promover uma
estratégia exportadora nos paises da regido e @ia @k que essa estratégia ndo era
incompativel com o desenvolvimento do mercado matereixo principal das politicas

baseadas na substituicdo de importacdes que visbado aplicadas na regiéo.

As décadas de 1980 e de 1990, com o auge do pemsanmedliberal nos distintos ambitos
vinculados a formulagcéo de politicas na regidotipdarmente nos organismos financeiros
internacionais como o BID, o Banco Mundial e o FM4) producdo da CEPAL esteve
orientada a obter uma “racionalizacédo” das progodéaajuste macroeconémico (durante os

1980) e das reformas pro mercado (durante os 1990).



Um dos trabalhos mais significativos dessa etaffansformagéo Produtiva com Equidade: a
Tarefa Prioritaria do Desenvolvimento da Américdina e o Caribe nos Anos Noventa”,
publicado em 1990, foi uma tentativa de aglutin@anéoque “neo-estruturalista” da CEPAL
ao novo contexto das reformas neoliberais. Esbaltra teve a virtude de recuperar a viséo
de longo prazo, que ficou relegada na década d€ #H@®ido as urgéncias que eram
levantadas para os paises da regido, o alto eadieidto e o ajuste.

A educacdo ocupou um espaco central no novo dsdorganismo, a tal ponto que, em
1992, a CEPAL e a UNESCO publicaram de forma cdajun documento “Educacao e
Conhecimento: Eixos da Transformacdo Produtiva déquidade”, que obteve grande
influéncia no desenho das reformas dos sistemasgdos da regido nos anos seguintes.
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