CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Os Conselhos Municipais de Educacao sao érgaogpsigonsultivos, deliberativos e, nos
casos em que 0 municipio constitui seu sistemariprde ensino, exercem ainda a funcao
normativa atuando como instancias de consolidaggwatesso de gestdo democratica por
meio da ampliacdo da participacéo local e da tem@sgia e fundamentacdo das decisGes
do executivo municipal. Apesar de a criagdo de elbos municipais no Brasil anteceder a
organizacdo dos sistemas municipais de ensinomérge com a Lei 5692/71 que esses
orgaos colegiados passam a constar da legislagita@dnal brasileira. Suas fungdes,
entretanto, eram delegadas pelos Conselhos Estaduaa vez que a organizacdo da
educacdo nacional, ainda que possuindo uma estrgistémica preconizada desde a
Constituicdo Federal de 1934, ndo considerava ascipios como entes federados. Os
sistemas educacionais correspondiam, assim, &sfésms do Poder Publico: Federal, do
Distrito Federal e Estadual. A Constituicdo Feddeall988, no seu artigo 211, introduziu
essa importante alteracdo. A Lei de Diretrizes seBala Educacdo Nacional — LDBEN
9394/96 - nos seus artigos 8° a 11°, além dedatiBssa organizacdo sistémica, atribuiu
aos municipios a condicdo de sistemas autbnomo®nd@o com incumbéncias e
prioridades diferenciadas e asseguradas, ao men@sinito da legislacao, pelo Regime de
Colaboracdo. E importante destacar que a exist&@usaConselhos Municipais, assim
como também dos Conselhos Estaduais e do Distiergl, ndo encontra, na legislacao, a
mesma clareza de definicdo daquela que dispde sohegureza do 6rgdo normativo do
sistema federal de ensino (§ 1° art. 9° da LDB)aHei que cria o Fundo de Manutenc&o e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valg@izalo Magistério - FUNDEF — que
se encontram indicacfes para a existéncia do Gandéinicipal, ao prever a inclusédo de
representante do Conselho Estadual de Educacéms&asos onde existir, do Conselho
Municipal de Educacgéo nos respectivos Conselhoscdenpanhamento e Controle Social
daguele Fundo. A possibilidade de existir ou ndnsgtho Municipal de Educacao decorre,
em parte, das incumbéncias atribuidas aos mungcfpvistas na LDB. De acordo com o

paragrafo Unico do artigo 11 da LDB, o municipi&na de optar em constituir o seu



proprio sistema de ensino, pode integrar-se aensstestadual ou compor com ele um
sistema unico. A integracdo da rede municipal atesia estadual de ensino resultaria na
vinculagéo das escolas municipais as normas eduzasie autorizacdo, credenciamento e
supervisdo do respectivo sistema estadual de enAimonstituicdo de sistema Unico de
educacao basica com o Estado, inovacdo ainda rffmestemente discutida e nao
implantada, pressupde a administracdo conjuntaksbdo e pelo Municipio de uma rede
Unica de escolas publicas. Como afirmamos acin@iagdo do Conselho Municipal de
Educacgéo é apenas em parte decorrente da institdicdistema municipal de ensino, pois,
independentemente da instituicdo ou ndo de sisprOm@®Eio, a democratizacdo da gestao
educacional pode implicar a existéncia do CME cesyaco de participacdo da sociedade
na formulacdo e acompanhamento das politicas 8bpara a educacdo. Nesse caso, 0
conselho exercera as funcdes consultiva, deliveratiobilizadora e de controle social da
execucdo da politica educacional, participando, gpa@mplo, da elaboracdo de plano
municipal de educacédo; aprovando o plano de apglcaps recursos de manutencao e
desenvolvimento do ensino e do salario-educacaoifestando-se sobre a politica de
expansao e racionalizacdo da rede municipal de@nsj entretanto, com a instituicdo do
sistema municipal de ensino que o Conselho adquinacdo mais relevante em termos de
autonomia do municipio para gerir os assuntos eiutais: a fungdo normativa. E por
meio dela que o conselheiro da educacéo interpriggislacdo definindo os parametros de
atuacdo dos municipios para que se cumpra o pydegal do direito a educagédo. Essa
func@o se expressa por meio de pareceres e resslgo@ devem ser compativeis com e
decorrentes da legislacdo (CURY, 2007). Materidb®ganos atos normativos que expede,
na forma como se organiza e nos eventos que pronasvdéuncdes primordiais dos
conselhos devem ser as de construir conhecimeobws a organizagdo e a administracao
do ensino, elaborar e aplicar instrumentos de clentocial e politico do Estado pela
sociedade, criar alternativas, por meio de delgi®sa bem fundamentadas e adequadas aos
desafios a serem enfrentados por cada municipiotr®eas inimeras atribuicdes dos
Conselhos Municipais de Educacdo, destacam-seasquethcionadas a Educacédo Infantil.
Essa prioridade decorre, em primeiro lugar, dasqligo dos sistemas de ensino que
determina, juntamente com o Ensino Fundamentafedaoda Educacao Infantil como

prioridade dos municipios. Em segundo lugar, pelto fde a integracdo de todas as



instituicdbes de Educacgéo Infantil aos respectivstemas exigir uma atuagcédo eficaz dos
conselhos no sentido de normatizar as acdes deazagfio, credenciamento e supervisao
dos estabelecimentos de ensino, sobretudo, levem@on conta o histérico alijamento do

atendimento da crianca menor de trés anos dos padnmeducacionais.
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