POLITICA EDUCACIONAL

Para melhor compreender o que € politica educdatomacessario refletir sobre os dois
termos que compdem o conceito. Por politica podesaoypreender arte ou ciéncia de
governar ou ainda o espaco Belis, da cidade grega, da coletividade. Ja o termo
educacional deriva de certo anglicismo que nos kEwadjetivar o que € relativo a
educacédo. Para Van Zanten (2008), as politicasaetumais podem ser definidas como
programas de agédo governamental, informadas poresaé ideias que se dirigem aos
publicos escolares e que sao implementadas pelaiattacdo e os profissionais da
educacdo. Nessa abordagem, a politica educacios@impre estatal e de carater
institucional, portadora de uma intencionalidadequ2 exige, entdo, compreendé-la
sempre no ambito do Estado e sujeita as decisGesrrgonentais. Para O’Donnel
(2002), o conceito de Estado € uma relacédo soumlrgsulta equivalente ao plano do
especificamente politico e, por sua vez, € um aspde fendmeno mais amplo da
dominacgédo social. Essa dominacgédo relacional € modalidade de vinculagdo entre
sujeitos sociais, sendo por definicdo assimétjicgue é uma relagdo de desigualdade.
Essa assimetria surge do controle diferenciadcedesrecursos: o controle dos meios
de coercédo fisica; o controle dos recursos ecor@@nio controle dos recursos de
informacd@o (conhecimentos cientificos e tecnol&)ice o controle ideolégico. O
controle desses recursos varia de acordo com $atpre determinam seu acesso de
maneira desigual, sendo que a articulacdo desaiigd as classes sociais na sociedade
€ o0 determinante dessa distribuicdo. O Estado seseta como a expressao de um
interesse mais geral que o dos sujeitos sociaisuge relacdo ele emana, mas esse
interesse ndo € neutro ou igualitario, € o da thm&o de uma relacdo social que
articula desigual e contraditoriamente a socied8da.objetivacdo é o Direito moderno,
racional e formal, que consagra o sujeito sociaghaasujeito juridico, no plano da
igualdade correspondente ao plano da circulacacadial. O sujeito juridico criado
pelo direito racional-formal é a entidade abstrgtee contrata, livre e, portanto,
validamente, a venda de sua forca de trabalhomAssiEstado pode ser caracterizado
como muito bem o fez Weber (1982), como uma irightu politica que detém o

monopolio da forca/violéncia (meios de coacdo) emdeterminado territério. Ainda



segundo O’Donnel (2002), o Estado como toda relag@&ml € uma relacdo de forca.
Desse modo, um terceiro sujeito social precisalesggdo em conta: as instituicoes
estatais. Elas sdo a reificagdo ou coisificacasel&stado, as instituicdes estatais séo,
portanto, um fetiche. Essas instituicbes pareceimaacda sociedade, como a
organizacdo publica e coercitivamente suportadairda superficie que encobre as
rupturas que constituem o que é. E assim que dd&sfaarece como uma forca externa
movida por uma racionalidade superior, apresentardoomo a encarnacao de uma
ordem justa, como arbitro neutro. A sociedade @witlausurada no privado nédo pode
imputar a generalidade que os interesses e atuip88s estatais parecem servir. Por
isso, elas se apresentam como as portadoras dossiges publicos e, muitas vezes, do
universal. As politicas publicas emanadas pelodesapresentam-se como dirigidas por
interesse universal, ainda que focalizadas a detadwos publicos-alvo. Contudo, essas
politicas sdo resultantes de disputas em que gmgrarganizados tentam legitimar
como universais, acima de particularismos, seuprip® interesses. Para Paviglianiti
(1993), a politica educacional estuda as relagédsrda e tenta dar direcdo ao processo
educativo e as disputas que ocorrem dentro do &giach a configuracdo e o controle
da pratica institucionalizada da educacdo dentro utea formacdo histérica
determinada. Nesse sentido, a politica educacideake ser compreendida como
resultante da correlagdo de forcas entre distipt@getos, o que resulta em que
comporte contradicdes no seu amago. A legislagiolgetivacido desse processo, 0 que
muitas vezes reduz a luta politica, por exemplim gigeito a educacéo, a formalizacao
juridica dessa conquista. As politicas educacgosampre foram dirigidas a nogéo de
justica social, de promocdo da igualdade entrendgviduos, independente de sua
condicédo econdmica. O ideal de igualdade de opdddes e a laicidade do ensino que
orientou desde os primoérdios a organizacdo dosnsést escolares republicanos podem
ser considerados o0s principais vetores da poléwacacional do Século XX. Apés
longo periodo de expansdo da educacgdo, as poliigakcas educacionais foram
confrontadas ao fracasso escolar das criancaseagaviginarios dos meios populares,
0 que acabou resultando em reorientacdo dessdikgmlpara o desenvolvimento de
acbes compensatorias e de discriminacdo positiggurflo Van Zanten (2008), o
enfraquecimento da nocdo de laicidade e a faltaomsenso em torno do ideal de
igualdade de oportunidades (mérito) favorecerammargéncia de outro ideal: a



eficacia. Esse ideal tem encontrado dificuldadasetanto, na fraca crenca no papel
dos conhecimentos e experimentacbes como pontgoaie para a elaboragdo das

politicas educacionais.

A crise na orientacdo das politicas educacionaés equergiu, sobretudo, nas ultimas
décadas do Século XX foi resultado de novas exigérapresentadas por movimentos
sociais em defesa de seu reconhecimento, entre glesimentos feministas,

étnicos/raciais, de portadores de deficiéncia, dtgis movimentos passaram a
questionar os critérios de justica social assestanm principio de redistribuicdo

econbmica - o ideal de igualdade de oportunidafiegjado na meritocracia e na
possibilidade de mobilidade social - que orientaram politicas educacionais na
organizacdo dos sistemas escolares nacionais (RETIT994). Esses movimentos
exigem novos critérios de justica calcados no reeocimento de sua condigcédo
(FRASER, 2001). Nas ultimas décadas do Século X¥isamos a um amplo processo
de reformas educacionais em varios paises no meagdaneado em grande medida
por organismos internacionais vinculados a ONU, lszaram o redirecionamento das

politicas educativas, cujo emblema foi a educgeéa todos com equidade social.
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