VALORIZACAO DO MAGISTERIO

Expressdo com larga circulacdo nos discursos @atassdos sindicatos, dos governos, da
imprensa e dos partidos politicos, abrange dimengBeobjetivas — regime de trabalho;
piso salarial profissional; carreira docente conssgulidade de progressdo funcional;
concurso publico de provas e titulos; formacdo alifigacdo profissional; tempo
remunerado para estudos, planejamento e avaliag8egurado no contrato de trabalho, e
condicdes de trabalho e (2) subjetivas — recontertionsocial, autorrealizacao e dignidade

profissional.

E indissociavel da problematica do trabalho emdsysia dimens&o: ontologia do ser social
(requer que o trabalho seja criativo, critico,dide expropriacdes, subordinacdes, coercdes
e regulacbes particularistas) e relacéo sociatalegta (MATTOS, 2009). A potencialidade
ontolégica do trabalho docente € particularmentiidno capitalismo, pois as fragbes
burguesas dominantes procuram subordinar a edueasaseus propositos estratégicos de
classe. As brechas emancipatérias dependem daizagao coletiva dos professores, do
protagonismo estudantil, das lutas compartilhadas os pais e com as demais categorias

de trabalhadores e a garantia de condi¢Ges olgetiva

A crenca de que os professores, por sua condicé&oadalhadores intelectuais, pairam
sobre as classes sociais e que, por conseguirdgyatim utilizar as mesmas formas de
luta dos demais trabalhadores deve-se, em panmaaleitura empobrecida do lugar da
escola e da universidade no processo do capitaltoMie escreveu sobre o carater
produtivo ou improdutivo do trabalho docente. Coltarx exemplificou que somente o
trabalho docente regulado pelo assalariamento qwivé@a produtivo, muitos concluiram
apressadamente que o trabalho dos docentes dopsétiazo, por ser improdutivo, esta
afastado das injun¢gbes do capital e que o probleodal da valorizacdo do trabalho
docente tem de ser buscado quase que exclusivamertetidiano escolar e no campo
pedagogico. Mas a questdao ndo é simples assim, cdemonstrou Frigotto (1984): o

trabalho improdutivo segue sendo vital para a dygao do capital.



Uma correta orientagcdo metodoldgica tem de arti@dalimensdes mais gerais do trabalho
docente no capitalismo e as particularidades dcerfaucacional nas escolas e
universidades. A andlise da valorizagdo ndo podscprdir de variaveis como o nivel de
ensino (educacao infantil, primeiro segmento danenfundamental, segundo segmento,
ensino médio, tecnoldgico e superior) e a esferatdacdo: municipal, estadual, federal
(setor publico) e, em se tratando da esfera privacdetureza da instituicdo (confessional,
comunitaria, empresarial). Considerando as padiitlddes da docéncia, a analise da
valorizacdo do magistério requer considerar aséexigs de formacdo minima, as regras
de acesso aos cargos e as principais fracoes ske @ que séo recrutados os docentes

dos diferentes niveis e modalidades de educacéo.

A questdo da valorizacdo é, portanto, indissoci@es relagbes contraditorias de uma
escola capitalista em que sobressaem 0s nexosoestadacao e entre o trabalho docente
e sua institucionalizacao e profissionalizacao.eAgyalizacao da escola publica ampliou a
massa de docentes como servidores publicos, ainelade forma muito heterogénea. E
nesse processo de expansao do numero de trababalbmentes que parte dos professores

se concebe como trabalhadores e, em alguns momeatos classe social.

No Brasil, o surgimento das escolas para o poveuvs¢ de brutal precarizacdo da
docéncia. O magistério nasce como atividade awiled termos de relacdo de trabalho,
intensificacdo do trabalho e de sua funcao soc¢iademais, subordinada a ingeréncia da
Igreja. Para se tornar membro do magistério erassécio fazer o juramento aos santos
evangelhos (ADORNO, 1991). No Império, para tormgrofessor um agente do Estado,
por meio de uma carreira docente (expressa poasety exame, selecdo e nomeacdo, bem
como de remuneracao), o Estado imperial submesasesabalhadores a escrupulosa
fiscalizacdo (MATTOS, 2004), alargando o controlditico por meio de dispositivos
clientelistas, inclusive para fazer valer direil®gais. Entretanto, o controle estatal produz
contradi¢des e conflitos, visto as préprias expgeets sociais e econdémicas dos professores
e a personificacdo, nestes, de enormes anseiatelesao social por parte dos estudantes e

de suas familias.



A organizacao corporativa dos professores ganhaorrdansidade a partir de 1870, ainda
que ndo na forma sindical. E nesse contexto qugsuno pais distintos tipos de imprensa
pedagogica que mantém acesa a demanda de organizecéocentes, como os periodicos
“A Instruccdo Publica”, “A verdadeira Instruccéo béa”, A Gazeta da Instruccao
Publica”, “A Revolucéo Social’. E também nesse egtd que foram criadas as primeiras
organiza¢cdes mutualistas, como o Grémio dos PafessPrimarios em Pernambuco,
1879.

Com a Proclamagédo da Republica (1889), o quadro sofieu alteracdes relevantes
imediatas. As autoridades educacionais ja sust@miagbertamente a necessidade de
contratar “professoras econdmicas”, desprovidasmEmmos direitos dos professores mais
antigos (CAMPOS, 2010). Essa relacdo conflituosen an poder publico explica a
expansao das entidades mutualistas nas primeicas@a®do Século XX. A partir de 1920,
o tema da profissionalizacdo docente ganha forga,méo como categoria profissional que
compde a classe trabalhadora. A Associacdo Bnasitks Educacdo, fundada em 1924,
organiza os chamadgsoneirosda educacao nova, vale-se de formas de atuagfuatis
da dos trabalhadores como proclamas publicas, dwsra nacdo, a exemplo do célebre
Manifesto dos Pioneiros (1932) de cariz escolamavi8 hegemonia da Escola Nova
desloca a problematica da educacéo do plano ecoaépulitico para o plano pedagogico.
Desse modo, hda um refluxo na organizacdo politigaluia pela educacdo publica

empreendida por anarquistas, socialistas.

Contudo, a luta pela valorizagéo dos professoresméapagada pela agenda escolanovista.
Apoés a Constituicdo de 1946, a problematica darizalgo do magistério ganhou maior

dimensé&o, ocorrendo mudancgas no ambito do Esta@oogganizacédo dos professores. A
criacdo da SBPC em 1948 serviu de canal de pati@pde parte dos professores em prol
da reivindicacdo do regime de dedicacdo exclusagaumiversidades. Em 1951, é relevante
destacar a criagcdo da CAPES, dirigida por Anisixéiig, que investe na formacdo de

professores para a educacdo superior, bem como WN&q,C possibiltando a

profissionalizacdo dos docentes das universidades.



Na educacdo basica, grandes sindicatos foram eriadofinal do Estado Novo como
oposicdo as entidades associativas de carateteassd, entre os quais o Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de SAcoPR&AREOESP) como alternativa ao
Centro Paulista do Professorado e o Sindicato Udas Trabalhadores em Educacdo de
Minas Gerais (Sind-UTE) em oposi¢ao a Associac@Riofessores Primarios do Estado
de MG.

As consideracbes breves e esparsas sobre a ogfmid®s professores nos permite
afirmar que, embora o sindicalismo docente seja expariéncia recente, ndo é desprovido
de uma rica histéria. Dessas experiéncias, resultoucaso da educacdo basica, um
tortuoso e dificil percurso para formar entidadescdrater nacional, algo evidentemente
complexo em um pais em que inexiste um sistemamaaile educacéo. O principal marco
nesse sentido foi a criacdo da Confederacdo ddesBawes Primarios do Brasil (CPPB),
nos anos 1960, que, no geral, manteve relacéoldbotacdo com o governo da ditadura
civil militar de 1964, ao trabalhar temas pedagdgiem detrimento da politica educacional
e dos problemas da carreira e remuneracao doceéviwesontexto de crise do governo
empresarial-militar e do ressurgimento do sindscati autbnomo, a CPPB foi questionada
como ferramenta politica do magistério no Encohtazional de Professores, convocado
com a participacao relevante da esquerda, queurenmiSao Paulo entidades de 13 estados
(1979), processo que resultou na construcdo dae@erdcdo dos Professores do Brasil

(CPB), que ira incorporar também os professoresnskrios.

Na educagdo superior, no mesmo periodo, final duss a970, foram criadas as
AssociacBes Docentes (AD). Em 1978, em reuniac0d&BPC, reuniram-se diversas AD
gue deliberaram realizar o | Encontro das Assoescte Docentes em S&o Paulo, 1979. O
Encontro contou com a participacdo de 24 entiddddsase, processo que levou a criacao
da Associacao Nacional dos Docentes das InstitsiggeEnsino Superior (ANDES) em
1981, posteriormente transformada em Sindicatoddati— ANDES-SN (1989), um dos
sindicatos pioneiros daovo sindicalismacritico ao sindicalismo de Estado vigente até

entao.



Tanto a CPB como a ANDES deslocam o protagonism® mlofessores do espaco
corporativo-pedagogico para o terreno politicotrelicativo, focando a democratizagédo da
sociedade, da educacao, e fortalecendo o caraicpaa educacéo, exigindo, por meio
de métodos proprios do movimento dos trabalhad@@®o as greves, carreira, salario,
democratizacdo da educacao e o fortalecimento idecgpublico da mesma. As lutas do
Andes-SN possibilitaram a unificacdo da carreiras dmiversidades autarquicas e
fundacionais, no inicio dos anos 1980, e a defindg um Plano Unico de Classificacdo e
Remuneracdo das IFES em 1987. Na constituintejtakades dos servidores unificaram a
luta em prol do Regime Juridico Unico (RJU) e asdades sindicais da area da educacio
conquistaram a elevacdo da valorizacdo do magisfda educacdo basica e superior) a
condicado de preceito constitucional (Art. 205): lbrzacdo dos profissionais do ensino,
garantido, na forma da lei, plano de carreira maraagistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concupsiblico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unicpara todas as instituicbes mantidas pela Unido”.
(BRASIL, 1988). Com a reforma do Estado de Card&$dn® 19/98), a garantia de regime
juridico anico foi retirada da Constituicdo, medid@afirmada, posteriormente, pelo
governo Lula da Silva na Emenda Constitucional dispde sobre o FUNDEB (EC n°
53/06).

As lutas em prol da valorizagdo do magistério dacadao basica permitiram avancos
como a inclusdo do tema também na LDB, particulaten@o Art. 67: “Os sistemas de
ensino promoverdo a valorizagcdo dos profissionas educacédo, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planosadeira do magistério publico: | -
ingresso exclusivamente por concurso publico degxe titulos; Il - aperfeicoamento
profissional continuado, inclusive com licencianzeperiddico remunerado para esse fim;
Il - piso salarial profissional; IV - progressamtional baseada na titulagdo ou habilitacéo,
e na avaliacdo do desempenho; V - periodo resevadtudos, planejamento e avaliacao,
incluido na carga de trabalho, e VI - condicbesjaddas de trabalho”. (Lei n°® 9.394/96).

Entretanto, as medidas concretas para implementaalaizacdo foram insuficientes,

beneficiando especialmente os professores que ipossamuneracao irregular abaixo do



salario minimo. A Lei do Fundef (Lei n® 9.424/96}abeleceu que pelo menos 60% do
Fundo deveria ser aplicado na remuneracéo e vaférizdos trabalhadores da educacéo,
indice j& praticado no orgamento da maioria doadest e dos municipios. Ademais,
manteve elevada carga horaria em sala de aula,dingme uma das principais
reivindicacdes do magistério: a liberacdo de 50%odsda de trabalho para preparacao de

aulas, correcao de trabalhos, reunides pedagoeitcas,

A luta pela definicdo do piso salarial, previstadke 1988, somente se efetivou 20 anos
mais tarde, resultando em um avanco parcial, geig existéncia de uma lei é positiva, 0
piso estabelecido e a manutencdo da elevada caogarih em sala de aula
institucionalizam um grave retrocesso. Com efeitd,ei ' 11.738/2008 institui o piso
salarial profissional nacional, estabelecendo g89/2010 o valor de R$ 950,00 mensais
para a formacdo em nivel médio, na modalidade Norem regime de 40h. Na
composicado da jornada de trabalho, a lei asseg@aaa 30% para atividades extraclasse.
Cabe observar que o piso € inferior ao reivindicaalgoverno Itamar Franco pela entidade
gue sucedeu a CPB, a Confederacédo Nacional doslfaalores em Educacédo (CNTE), de
cinco salarios-minimos, correspondendo atualment@eaos de dois salarios. A Lei
também né&o define piso para os professores gragduqae, na pratica, estdo submetidos ao

mesmo piso rebaixado.

Os embates em torno do rebaixado piso salarialrowerih que a valorizacdo do magistério
envolve temas que seguem obstaculizando a plehaagE do trabalho como ontologia
do ser social. A organizacdo autbnoma dos trabaftbadla educacdo segue sendo crucial
para a melhoria substancial da carreira, do sal@ridas condicbes de trabalho para
assegurar que a docéncia possa ser um labor ariativancipado de particularismos e uma

profissdo reconhecida como estratégica para a dagia®@ para o bem viver dos povos.

ROBERTO LEHER
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