BOLSA FAMILIA

Programa de transferéncia de renda que se situmntexto das politicas adotadas pelo
sistema capitalista para atenuar as contradicdgendradas por este. Essas politicas,
disseminadas nas ultimas décadas do século XXmforguestradas em sintonia com o0s
ditames neoliberais e objetivavam a conformacadidade social instituida, e ndo a sua
superacdo, e tinham na transferéncia de renda ursedg icones. Esse programa e,
portanto, uma variacdo dos modelos de transfer&eiaenda implementados desde o
inicio dos anos 1980. N&o se trata, entdo, de wperiéncia original, ao contrario, resulta
da unificacdo gradativa de diferentes programagmiito nacional, como o Bolsa-Escola,
0 Vale-Gas, dentre outros. Nesse sentido, € umaoeqeriéncia de transferéncia de
renda desenvolvida pelo governo brasileiro, cripda meio da Lei n°. 10.836/ 2004 e
regulamentada pelo Decreto n°. 5.209, do mesmoEartoetanto, o perfil democratico do
governo autor da proposicao oportunizou que essgrgma, a despeito de sua natureza,
nao se limitasse a uma estrita iniciativa da oraewliberal. Por isso, mesmo mantendo
caracteristicas herdadas de experiéncias antericoes essa mediacdo, ele se diferencia
pelo foco, pelo carater cidaddo das condicionaéidas pelo distanciamento em relagéo as
politicas marcadamente caritativas. O ProgramaaBeésnilia (PBF) caracteriza-se como
uma politica financiada por fundo publico, de cardlistributivo, resultante do repasse de
recursos de fontes diversas. O carater distribétiggidenciado porque que esse fundo, nos
moldes consignados por Pereira (2006, p.17), n&orsitui de riqguezas retiradas de quem
tem e repassadas a quem ndo as tem, ou seja, t@m cem confrontacdo direta
possuidores e ndo possuidores de bens e riquela® Eonstituido de varias fontes,
cabendo-lhe transferir os recursos acumulados esgmdsuidos. Nessa perspectiva, o PBF
constitui-se em politica compensatoria, de compiteagéio aos servigos sociais basicos
(SILVA;YAZBEK;GIOVANNI,2004), que se propde atenuas efeitos mais perversos da
pobreza e da desigualdade social, colocando-se nwoanismo de distribuicdo da riqueza
socialmente produzida. A dimensdo macro dessaiéxp& decorre ndo apenas do fato de
ser um programa de ambito nacional, mas pela adénarggde a¢cbes incorporadas por ele

gue, para além do beneficio, incide sobre questiatvas a educacédo, saude, geracdo de



renda, qualidade de vida, etc. Desde a sua imgkmtaatingiu quase a totalidade do
territorio. Alcancou, inicialmente, 5.559 dos 5.5@Minicipios brasileiros, mais de 99,9%,
atendendo a 11.120.353 familias, com um valor médideneficio, & época (2004), na
ordem de R$ 61,43. Apesar do gigantismo da ini@atsituacdo favoravel a desvios de
metas, o programa tem conseguido alcancar o upivdesejavel que sdo as familias
extremamente pobres. Entretanto, mesmo tendo aldangna atualidade, 100% do
territorio nacional e seja identificado mundialmeeadbmo um dos maiores programas dessa
natureza, ele mantém a condicdo de politica faddiz destinada a grupos sociais
determinados, no caso especifico as familias eracgib de pobreza e de extrema pobreza.
O PBF, diferentemente de outros programas cujoaeietatencao era a crianca, tem como
centro de sua acao a familia. Com isso, resgatgpariancia da familia como “grupo social
relevante” para a consolidacdo das condicionalglgdempromissos sociais) instituidas.
Isso porque o programa relaciona o recebimento eloefirio ao cumprimento de
determinadas exigéncias, condicionando “a transteénonetaria a compromissos sociais
gue deveriam ser cumpridos pela familia e garastuklo poder publico no ambito da
salude e da educacao” (BRASIL, 2006, p.7). Na aeeaallde, as contrapartidas sociais
exigidas das familias sdo: acompanhamento do orestd e desenvolvimento infantil, por
meio da vigilancia alimentar e nutricional de cgas menores de 7 anos; assisténcia ao
pré-natal e puerpério (poés-parto), e vacinacéo @a@acas menores de 7 anos. Na area de
educacdo, a condicionalidade basica refere-se Hcolate permanéncia das criangas e
adolescentes em idade escolar no sistema de epsinoeio do controle da frequéncia
minima de 85% (oitenta e cinco por cento) da cagyaria mensal. Nesse sentido, avanca
no entendimento de que as desigualdades sociaipabraza que marcam a sociedade
brasileira ndo serdo enfrentadas por meio de gadiisoladas e reafirma a importancia de
se associar a transferéncia de renda ao acompantwarsistematico da saude e a
permanéncia na escola. Esses condicionantes patdaagas e jovens que advém das
classes populares podem se constituir em difedesmciee vida e morte, ou entre sucesso e
fracasso escolar. Numa sociedade de classes emIgtee pela sobrevivéncia se sobrepbe
continuamente a outras necessidades do sujeitbapecer na escola € um primeiro passo
para uma possivel ruptura com os movimentos quenger pobreza, tendo em vista que,

para esse grupo social, a escola é o l6cus pii@degde construcdo do conhecimento



sistematizado e de possibilidade de emancipacdal.sbiessa perspectiva, as exigéncias
consignadas nesta politica traduzem o entendimeéatocentralidade do acesso aos
conhecimentos basicos como condicdo de insergéto, t@ mercado de trabalho, como no
exercicio da pratica cidada (OLIVEIRA, 2000). Essacepcao € evidenciada, também, na
forma como sdo consignadas as condicionalidadesbedstidas, pois, antes de se
constituirem em instrumentos orientadores de pesiads beneficiarios, objetivam instigar
a luta dos sujeitos sociais pela garantia de debemento de politicas publicas. Ou seja,
visam a assegurar aos mais pobres o0 acesso adiiosneociais que o poder publico esta
obrigado a ofertar. Isso decorre do entendimentqueg historicamente, as parcelas mais
desfavorecidas da populacédo, portanto, as maisssitadas das politicas sociais, nao
desenvolveram a cultura de estabelecer demandas petvicos a que tém direito, até
mesmo porque, em geral, ndo sdo sabedoras dertiesd Ante essa realidade, ao buscar
cumprir as exigéncias previstas, as familias beiagfas mobilizariam e fiscalizariam o
aparato publico sobre a garantia de direitos ddadéios, uma forma de regulacao social.
Nesse contexto, politicas publicas, como o PBFesgmtam avancos, hdo necessariamente
rupturas com a estrutura social vigente, mas cogdesapotentes e imprescindiveis na
construcdo de uma sociedade cuja escola se caactsobretudo, como espaco de
inclusdo social. Espaco que oportuniza a vivén@matratica, a conscientizacdo em
relacdo a sociedade e as praticas que nela séueénsti fatores fundamentais para a

intervencédo e alteracdo dessa realidade.
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